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EDITORIAL

La publicacion de lo€uadernos de Politica Exterior Argentina (CUPEZ® inicié en
1986, con el objetivo de difundir al medio nacioeahternacional la produccién de los miembros
del Centro de Estudios en Relaciones Internacsndd Rosario (CERIR). Recientemente creado
en 1985, este Centro fue el resultado de la simesgigida entre docentes e investigadores en
Relaciones Internacionales en la Facultad de GieRolitica y Relaciones Internacionales de la
Universidad Nacional de Rosario, agrupados en tariy. Alfredo Bruno Bologna.

A lo largo del tiempo, junto a la produccion losd sumaron textos de reconocidos
académicos de las Relaciones Internacionales méntise su publicacion de forma sostenida
hasta 2015, en un formato de numero con articuicofifajo la modalidad de referato doble
ciego. Por entonces se comenzd a planificar urteajers las ediciones futuras para poder dar
cuenta de la multiplicidad de trabajos que se samet evaluacion y los requerimientos de las
instituciones que califican la calidad académictadeublicaciones cientificas.

] De este modo en 2016 presentamosduoadernos de Politica Exterior Argentina Nueva
Epoca (CUPEA-NE los cuales apareceran semestralmente y se andggcon aportes de varios
autores por numero.

Los Cuadernos plantean conservar su caracter tsalptinario con énfasis en las
Relaciones Internacionales y estan abiertos a démbaraciones de los profesionales de las
diversas disciplinas de las Ciencias Sociales.

Ademéas de loLuadernos de Politica Exterior Argentineen 1992 el CERIR inicié un
Programa de Investigacion para el seguimiento @®oliica Exterior Argentina. Sus resultados se
han plasmado en la publicacion de las siguienteasobonjuntas’La Politica Exterior del
Gobierno de Menem. Seguimiento y Reflexiones ahgdéar su mandato(1994);“La Politica
Exterior Argentina 1994/1997(1998);“La Politica Exterior Argentina 1998-2001. El caiolde
gobierno ¢Impacto o irrelevancia?(2001); ‘La Politica Exterior del gobierno de Kirchrier
(2006); “La politica exterior de Cristina Fernandez. Apraciones promediando su mandato”
(2010);,“La politica exterior de Cristina Fernandez de Klinger al finalizar su mandato(2015),

Asimismo, el CERIR organiza Maestria en Integracion y Cooperacion Internacioaal
el ambito del Centro de Estudios Interdisciplinar{€EIl) de la UNR. Esta carrera de posgrado
iniciada en 1996 constituye el &mbito por excekemt® transferencia de conocimientos por parte
de los investigadores del CERIR.

Con esta Editorial, firmada por las nuevas Dirextode la publicacion, damos la
bienvenida a investigadores y docentes que desesserpar sus colaboraciones que sin duda
permitiran enriquecer el debate académico.

Miryam Colacrai Gladys Lechini
Directoras
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La orientacion autonomista de la politica exteriorargentina

(2003-2015)
Carla Morasso

Resumen

El propésito del presente articulo es caracterilaar politica exterior desarrollada durante las
administraciones de Néstor Kirchner (2003-2007Yyigtiba Fernandez de Kirchner (2007-2015). Para ell
se presentan los factores centrales en torno eulles se estructurd una politica exterior de ta@an
autonomista -implementacién de un modelo de dd&amacional; restriccion a la injerencia de acore
externos en los procesos de toma de decisién; mtifacion de los vinculos regionales; y diversiioa

de las relaciones externas-, los cuales son exdosna partir de la definicibn de la estrategia
neodesarrollista implementada y de los casos dgl gda la deuda al Fondo Monetario Internacional IjFM

y al Club de Paris, los ajustes en la relacion Estados Unidos, la acentuacion de la integracion
suramericana, y la diversificacion de vinculos lmenpaises en desarrollo.

Palabras Claves politica exterior - autonomia - Argentina

The autonomist orientation of the Argentinian foregn policy
(2003-2015)

Abstract

The aim of this paper is to characterize the Angemt foreign policy during the administrations oéstor
Kirchner (2003-2007) and Cristina Fernandez de her (2007-2015). The contribution pretends to
analize the main factors driving a model of forejgolicy with an autonomic orientation —a national
economic development model; restriction on the rfatence of foreign actors in decision-making
processes; deepening regional relations; and dfieatson of external relations-. In order to dasthwe
examine the neodevelopmentalist strategy and tbescaf the payment to the IMF and the Paris Chub, t
adjustments in the relations with the United Staties South American integration, and the linkshvitte
developing countries.

Key words: Foreign policy — Autonomy - Argentina
Trabajo enviado: 04/04/2016  Trabajo acept8di5/2016

Introduccion

Una gran parte de los debates sobre politica exteri América Latina se refieren a la
posibilidad de ejercer politicas autonomas pareidisir la dependencia econémica y politica
externa (Vigevani y Ramanzini Janior, 2014). Ercabo argentino, a partir del retorno a la
democracia, se construyd un juego de equilibrioreeids tendencias autonomistas y las
dependentistas (Simonoff, 2010) que signaron lasidas sobre los resultados alcanzados en las
diferentes administraciones.

" Doctora en Relaciones Internacionales, Universidadional de Rosario (UNR, Argentina). Docente e
Investigadora de la Facultad de Ciencia Politiddejaciones Internacionales (UNR). Coordinadora del
Programa de Estudios América Latina—Africa (PEALA)Programa de Estudios de Relaciones y
Cooperaciéon Sur-Sur (UNR). Analista del Centro dtufios Politicos Internacionales de la Fundacion
para la Integracion Federal. Contagtarlamorasso@yahoo.com.ar




Cuadernos de Politica Exterior Argentina (Nueva Bpot23, enero-junio 2016, pp. 3-22
ISSN 0326-7806 (edicion impresa) - ISSN 1852-7Z8c{on en linea)

En particular, en lo que respecta a la politicarot de los gobiernos de Néstor Kirchner
(2003-2007) y Cristina Ferndndez de Kirchner (220@15), han sido numerosos los trabajos
que se ocupan de analizarla en clave autonémidagia, 2008, 2010; Bueno, 2015; Corigliano,
2008; Lorenzini, 2012; Miranda, 2013; Simonoff, 80@010, entre otros). En linea con estos
aportes, el presente trabajo se propone descabielementos que permiten caracterizar a la
politica exteriol de este periodo como una politica de “orientaciGtonomista”, en tanto
procurd disponer de mayores margenes de maniotaaational para llevar adelante acciones
externas en funcion del interés nacional expresadérminos de desarrollo.

Considerando lo expuesto, en el primer apartadoofsecen las consideraciones
conceptuales esenciales para comprender el saphificde la autonomia en la actualidad.
Posteriormente, en el segundo apartado, se explmseelementos centrales que permiten
caracterizar el accionar internacional kirchneristpartir de la nocion de “politica exterior de
orientacion autonomista”.

En el tercer punto, en tanto, se da cuenta del iImo@®desarrollista que subyacié en las
decisiones de politica externa. Luego se presesitaaticamente cuatro temas claves que se
consideran representativos de cada una de las siones que componen la politica exterior de
orientacion autonomista. De este modo, en el cuguéotado se expone la salida defaulty la
cancelacion de las deudas con el Fondo Monetateoniacional (FMI) y el Club de Paris; en el
apartado cinco se aborda el replanteo del vincalo Estados Unidos; el sexto apartado se
encarga de la promocion de la integracion surarmegicy en el Gltimo apartado se trata la
cooperacion Sur-Sur, tomando como caso testigeitasilos con Africa Subsahariana.

1. Nuevas lecturas sobre la autonomia en el siglxXX

Las Relaciones Internacionales fueron concebidasocana disciplina eurocéntrica,
nacida en Estados Unidos en el siglo XX a los efede dar respuestas a los desafios que el
mundo planteaba para los paises desarrollados.eDa#dnces ha primado la produccion de
teorias centradas en las probleméaticas de inseirti@macional de los paises del Norte. De alli
se desprende el valor de los aportes latinoamescajue desde una perspectiva propia propone
conceptos generados en funcioén de las realidad&ide

El denominado “pensamiento latinoamericano” erciefees internacionales ha generado
una explicacion sobre la division del sistema imdeional entre un centro y una periferia que no
fue comprendida como una condicién de resignaaibe ka falta de poder, sino que dio lugar a
que se entendiera que “la periferia tenia alteragtino s6lo para cambiar las percepciones que
se manejan en torno a ella, sino también para pespaotro tipo de relaciones con el mundo”
(Miranda, 2005:50).

A patrtir de alli se han formulado diferentes hefeantas conceptuales para comprender y
explicar el comportamiento de los paises de ladregntre las que se destaca el concepto de
autonomia En Argentina, los trabajos conceptuales en tarfsautonomia comenzaron a tener
peso a partir de los aportes de Juan Carlos Paog mas de tres décadas, y se extienden hasta
nuestros dias a través de trabajos como los del&$tQ95) sobre “realismo periférico"; Russell
y Tokatlian (2001; 2002; 2013) sobre “autonomiaacminal” y autonomia como “gran
estrategia”; Colacrai (2009) sobre la “autonongigignal”; y Bricefio Ruiz y Simonoff (2014)
sobre la relectura de la autonomia en el siglo XXkual da la pauta, tal como sefiala Romero
(2009), de que la “teoria de la autonomia” se mvexdido en una categoria central para analizar
la politica exterior, y que su andamiaje conceptglain en la actualidad una herramienta
analitica valiosa.

! Se entiende por “politica exterior” toda politmablica de caracter interméstico que expresa |{etiobs
de un Estado y los intereses de sus multiples et y privados en su vinculacién con el sistema
internacional. Es producto de un proceso politise @qmvolucra a diferentes actores que conforman el
gobierno en funcién de su posicién burocraticalisé&ribucion de poder en la estructura gubernarhdata
vinculaciones con la sociedad civil y el prograreagdbierno (Morasso, 2015).

4



Cuadernos de Politica Exterior Argentina (Nueva Bpot23, enero-junio 2016, pp. 3-22
ISSN 0326-7806 (edicion impresa) - ISSN 1852-7Z8c{on en linea)

En efecto, los enfoques de la autonomia han sidsitados, repensados y enriquecidos
por los académicos argentinos y brasilefios entimaildécada como lentes para entender el
fendmeno de la insercidn internacional de estasepalo cual no ha sucedido con las teorias del
desarrollo y la dependencia (Lorenzini y Pereyradbd013).

El concepto de autonomia comenzé a ser discutidsd eontexto de la Guerra Fria para
disminuir vulnerabilidades y aumentar los margatemmaniobra ante las potencias hegemadnicas
de cada blogue. Posteriormente, en los noventaedamtegias autonomicas dejaron de ser
relevantes frente a la caida del Muro de Berlia gXpansién de la globalizacién neoliberal. En
América Latina, la crisis de la deuda, los desdmiok fiscales, la falta de financiamiento
internacional y la caida de los precios de las nast@rimas configuraron el escenario en el cual
comenz6 el periodo de “crisis del autonomismo”

En los inicios del nuevo milenio, la discusion émitinos tedricos y politicos en torno a
la autonomia se reabrié en un contexto internatipnegional propicio a tal fin. A nivel global,
tuvo lugar un proceso de transformacion signadogbaambio ante la emergencia de nuevas
potencias, en particular en las dimensiones ecardmi politica, que desafiaron a Estados
Unidos y desestabilizaron la balanza de poder nalir{@diakaria, 2008). A nivel regional, en
tanto, en los gobiernos latinoamericanos se reduglevalor de la coordinacion politica de las
estrategias autonémicas (Colacrai, 2009).

A pesar del paso del tiempo, las estrategias anmticad conservaron sus elementos
constitutivos historicos:

“el imperativo del desarrollo econémico; la buscuetk la paz; la extension del alcance
geografico de las relaciones exteriores; la restncdel poder de las grandes potencias, parti-
cularmente de Estados Unidos; asi como la consfirucde un orden internacional mas
equitativo. Sus medios son: el regionalismo; ldagén al derecho; el recurso a los organismos
internacionales, y el empleo de modalidadesatepowet (Russell y Tokatlian, 2013:161).

Es decir, la idea de autonomia conservé la esemigmal del concepto expresado por
Puig (1984) en el sentido de que es la maxima adguhcle decision propia que puede lograr un
Estado considerando los condicionamientos objetiedsnundo real. En ese sentido, se destaca
que actualmente la autonomia implica “que el Estadiddon cuente con un modelo de desarrollo
econdmico propio; con un sistema politico inclugivde mayorias; y, que participe en el sistema
internacional en funcion de sus propios intere§esteyra Doval, 2014:55).

Asimismo, contemporaneamente se subrayan nuevosctasp vinculados a la
interdependencia y a la globalizacion, imperante®lesistema internacional. De acuerdo con
Russell y Tokatlidn (2002), actualmente la automomb puede ser abordada desde el
aislamiento, la autosuficiencia y la oposicion, osira través de las estrategias de
internacionalizacién y regionalizacion. De este mold cooperacién con otros actores y la
participacidén activa en organizaciones y regimeéntsnacionales, son fundamentales para que
un pais desarrolle capacidades autondmicas.

En este sentido cabe sefalar el término acufadd/igevani y Cepaluni (2007) de
“autonomia por la diversificacién” para caracterilos gobiernos de Da Silva en Brasil, como la
adhesion del pais a los principios y normas intsomales a través de alianzas Sur-Sur y
acuerdos con socios no tradicionales, dado quersgdera que ellos reducen las asimetrias en
las relaciones con los Estados mas poderosos enieotan la capacidad negociadora
internacional.

Por tanto, la autonomia esta relacionada con lacidgd de los Estados de tomar
decisiones funcionales a sus intereses e indepgadi® los poderes globales y de mantener

2 En el caso argentino, de acuerdo con Bologna (20®@olitica exterior menemista respondié al nlode
de “dependencia nacional” en términos de Puigdsienuy dificil encontrar discrepancias entre etii@s
estratégico argentino y los intereses estadourggens
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vinculos con todos los paises del mundo, consideraiempre las restricciones provenientes del
sistema internacional (Gomes Saraiva, 2011; Grgti@omes Saraiva, 2013).

En lo que respecta a la practica autonomista emriirga, a lo largo de la historia,
diferentes gobiernos adoptaron estrategias autstagnjue, a nuestro entender, se estructuraron
principalmente alrededor de cuatro factores: elulsgpde un modelo de desarrollo nacional, la
profundizacion de los vinculos regionales, la restin del poder de las grandes potencias y la
diversificacion de las relaciones externas. Los muos fueron retomados durante las
administraciones kirchneristas, tal como se obs&rma los siguientes apartatios

2. La orientacién autondémica de la politica exteriokirchnerista

La profunda crisis social, econdmica y politica2881 evidencié los limites del modelo
de insercion neoliberal en Argentina y la necesidaduna nueva orientacion de la politica
exterior mas autbnoma que respondiera a los imem@emeésticos antes que a los externos. No
obstante, los ejercicios para implementar un nuesguema de politica exterior se vieron
retrasados tanto por la situacion de colapso ecmodyrsocial argentino, que demandaba toda la
atencion del gobierno, como por el escaso margegobernabilidad con el cual asumié Néstor
Kirchner su mandato en mayo de 2008 cual requeria a nivel doméstico reforzar lagen
presidencial de gobernabilidad.

Sin embargo, la génesis del mismo se puso de msttifdesde el momento en que el
Presidente pronuncié su discurso de asuncion, deeidal6 que desde el proyecto nacional el
pais se integraria al mundo “dando pasos conctetom consensos politicos basados en el
fortalecimiento del derecho internacional, el réspe nuestras convicciones, la historia y las
prioridades nacionales”, que siendo “(...) parfm®en la politica mundial de la multilateralidad
como somos, no debe esperarse de nosotros alimgami@utomaticos sino relaciones serias,
maduras y racionales que respeten las dignidadedogupaises tienen” y que “la prioridad en
politica exterior sera la construccién de una Ap#tiatina politicamente estable, préspera y
unida con base en los ideales de democracia ycipssiocial”. Asimismo, remarcé el
inclaudicable reclamo de soberania sobre las Médginas y la necesidad de estrechar vinculos
con otras naciones en desarrollo (Kirchner, 2003).

% Durante las Presidencias Juan Domingo Perén (1986-§ 1973-1976), Arturo Frondizi (1958-1962) y
de Arturo lllia (1963-1966) y en la primera etap gobierno de Raul Alfonsin, que se extendio esire
asuncion y el “giro realista”, signado por el aeenento a Estados Unidos y la puesta en marché tied
Austral” (1983-septiembre 1984). En relacion aligaio de Alfonsin, cabe aclarar que hay autores que
interpretan que durante este gobierno se continadpolitica autondmica pero que reconocia que @sn |
Estados Unidos debian existir relaciones maduiasof®ff, 2013).
* De acuerdo a Simonoff (2010), a partir del retoenda democracia, la politica exterior argentina
construyd un juego de equilibrio entre las tendeh@utonomistas y las dependentistas, y las @ditic
externas kirchneristas respondieron a la primeua, frivilegia la region y la relacién con Brasifita la
insercién restringida dependiente de la potenajgiménica.
® Durante los noventa, la tasa de desempleo s&éripasando de representar 6,3% en 1992 a 18,3% en
2001, y superando el 21% en la eclosion de lascesiondmica. Si a este porcentaje se suman el
correspondiente a las personas subempleadas,darpidn aumenta hasta llegar al 50% durante lascris
Otro dato que muestra la profundidad de la crisime@educcién del ingreso. Entre 1992 y 1996 gistré
una reduccion del ingreso real de 7,1%. A partid€i88 los hogares perdieron un 13% adicional de sus
ingresos reales hasta 2001, a lo que se suma unn3odurante la crisis que marco el fin de la
convertibilidad (UNICEF, CEPAL, 2006).
® En las elecciones presidenciales del 27 de abri@3, el ex Presidente Carlos Menem fue el mas
votado en la primera vuelta, con el 24,45% de li®s; seguido por Néstor Kirchner, con el 22,24%. E
insuficiente apoyo electoral de las férmulas MeriRomero y Kirchner-Scioli llevé dallotage ya que en
el sistema electoral argentino, para que un Pnatgideea electo en primera vuelta debe alcanzaralmbr
minimo de votos del 40% con una diferencia del T@#bla segunda lista. En caso que ambas superen el
40%, la primera opcion tiene que lograr el 45%atedufragios. Las negativas expectativas de Mepnem |
llevaron a retirarse y renunci6 a presentarse sadanda vuelta.
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De estas palabras se desprenden las ideas sulasmdentiue la politica exterior debia
estar a disposicion de la recuperacién nacionaug ¢ Estado tenia un rol central en el
desarrollo nacional, el cual representaba el iatpridritario de la nacion. El gobierno de Néstor
Kirchner plante6 “hacer de la Argentina un paigwadt, y la normalidad no tenia que ver con la
insercion en el primer mundo ni con el alineamiesmitomatico, sino con la reconstruccion de
una identidad que priorizaba la pertenencia lativev&cana, el ejercicio de la autonomia y
“particularmente el desarrollo de un modelo distiat aquel en auge en los afios noventa”
(Pignatta, 2010:153).

En materia de politica exterior, el kirchnerismanto@o los principios que caracterizaron
historicamente el comportamiento internacional @tige democrético: promocion de la paz y la
democracia, la no intervencidn en asuntos intedeagrceros Estados, la solucién pacifica de las
controversias y el respeto al derecho internacjonateciendo un lugar especial la defensa de los
derechos humanos y el reclamo de soberania sabields Malvinas y las Islas del Atlantico
Sur’. Pero por sobre todo, se procuré una visible rapton los ejes de la politica menemista
basada en el “alineamiento automatico” o “relacorernales” con Estados Unifos

En tal sentido, al analizar el gobierno de Néstarchfer, Bologna (2010:44-45)
concluye que en lo que respecta a las relaciome&st@ados Unidos su politica exterior se ajusto
al modelo puigiano de autonomia heterodoxa dadonquacept6 “la imposicion dogmatica de
apreciaciones politicas y estratégicas que soOlsutmm el interés propio de la potencia
hegemonica y a su vez discrepa con ella en vauastiones”, entre ellas, el modelo de
desarrollo interno, pero que mantuvo “sintonia & duestiones estratégicas con la potencia
dominante”.

A partir de 2003 se evidencié un cambio en lasrigidoles geograficas de la agenda -a
favor de la integracion suramericana y el reposaioiento del Sur-, la determinacion de no
renunciar a la autonomia en las decisiones, deipart activamente en la democratizacién del
sistema internacional y de revalorizar el multilaismo como mecanismo de insercién en el
mundo, en contraposicion al bilateralismo predomt@@n la década anterior.

Ademas, la autonomia comenz6 a formar parte delidis, como articuladora entre las
demandas sociales y los lineamientos de polititeriex, tal como puede observarse en pasajes
presidenciales como el siguiente:

“(...) estamos cambiando la Argentina, sabe que estatmabajando para recuperar la clase
trabajadora, sabe que estamos recuperando la ciadéa con movilidad ascendente, que
estamos reconstruyendo el empresariado nacionapotancialidad del pais, que estamos
volviendo a ser un pais auténomo en la globalizagid)” (Kirchner, 2007).

De este modo, existieron dos factores considerpdofomero (2009) como centrales
para la generacion de “practicas autonomicas”: Xigtencia de un grupo de poder que se
identifica a si mismo como relativamente indepemdieespecto del centro de poder y tiene la
capacidad de trazarse objetivos propios; y la extsh de un discurso autonémico que ofrece la
articulacion de significado entre el proyecto nmalo propuesto y su puesta en escena
internacional.

Consecuentemente, es posible caracterizar la qaoléxterior argentina implementada
por los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristinandedez de Kirchner entre 2003 y 2012 como

" En el marco del 30° aniversario de la Guerra dévikias, se realiz6 el 26 de febrero de 2012 enrdier
del Fuego una sesion especial de la Comision Bidrde Relaciones Exteriores del Congreso donde se
firm6é por unanimidad entre representantes del alfitho y fuerzas opositoras la “Declaracion de
Ushuaia”, que ratifica la soberania sobre las I8lalvinas y respalda las medidas del Gobierno erota
la disputa con el Reino Unido. El siguiente 21 d@zn, por unanimidad, el Congreso convirtié en lzey
Declaracion.
® Durante una reunién con funcionarios del Bancerarhericano de Desarrollo en 1991, el Canciller
Guido Di Tella pronuncio la célebre definicion selel tipo de relaciones que se pretendian tener con
Estados Unidos: “No queremos tener relaciones milzas: queremos tener relaciones carnales y algjecta
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una “politica exterior de orientacion autonomistad misma refiere a los valores, ideas y
acciones externas de un gobierno que, en funcibimtéeés nacional expresado en términos de
desarrollo, procura mayores margenes de maniobra sistema internacional a través de la
restriccion de la influencia de poderes externotagoma de decisiones y la profundizacion de
los vinculos regionales y diversificacion de losculos internacionales a través de la
cooperacion Sur-Sur.

En términos de Russell (1990), la orientacion estacionada con los principios y
valores particulares sustentados por el gobiemio &n el marco del régimen democratico como
con las politicas especificas implementadas. Pddiede dicha concepcion, la orientacion
autonomista refiere a la lectura del mundo queizaallos gobiernos kirchneristas y las
decisiones que toman para lograr mayores margeaeautbnomia en funcion de lo que
consideran los intereses nacionales. Es decimpm@rende a la “orientacion autonomista” en el
sentido de decisién politica que se plasma enagloptliscursivo y en la direccionalidad que el
gobierno imprime en las acciofes

De este modo, cuatro elementos centrales que damecde una orientacion autonomista
de la politica exterior son posibles de observaelgreriodo estudiado: el modelo de desarrollo
interno, la restriccion de la influencia de podeeedernos en la toma de decisiones, la
profundizacion de los vinculos regionales y la diifcacion de las relaciones externas.
Asimismo, cabe sefialar que este periodo histéstive signado por un contexto internacional
gue, a pesar de las variaciones, se caracterizél pajo perfil de la subregion suramericana en la
agenda estadounidense, la emergencia de poderéssrdd asuncion de gobiernos progresistas
en América del Stf.

3. La estrategia neodesarrollista

Las estrategias de desarrollo se encuentran exgrprincipales elementos domésticos
determinantes para comprender las politicas exésride los paises de América Latina. No sélo
son importantes porque explican el comportamient lds vinculaciones econdmicas
internacionales, sino también porque permean lantacion politica hacia el exterior (Van
Klaveren, 1992).

En el caso de la politica exterior de orientacigGtomomista, la estrategia de desarrollo
adoptd caracteristicas del modelo neodesarrolldtade el Estado actia como inductor del
desarrollo y que posee capacidad de coordinaciéguylacion del mercado.

De acuerdo con Aranibar y Rodriguez (2013) lagtipai neodesarrollistas promueven
los equilibrios macroecondémicos, con tasas de éstdrajas, tipo de cambio competitivo e
inflacion controlada para alentar la inversion keseetor exportador; procura generar condiciones
para que las empresas nacionales puedan compételanternacional; y redistribuye el ingreso
para ampliar el mercado interno.

En Argentina, la estrategia neodesarrollista propia exportacion de productos
primarios, en los cuales el pais cuenta con ventaamparativas internacionales, apuntando a
promover el ingreso de divisas necesarias parartaeeisiones financieras internacionales

° En este sentido, aludimos principalmente al priogpdgie se procura con una decisién politica y no a
mantenimiento de sus resultados a lo largo delpieral como lo entiende Miranda (2013) al plantpas
una estrategia autonomista debe sostener en gldiefrcontrol, mediante la movilizacion de recurdes
poder, sobre las variables permisividad internadiorsituaciones de dependencia y relaciones
interdependientes. De acuerdo con el autor, lodeguds kirchneristas movilizaron recursos que no
lograron sostener un proyecto autonomista. Laénitia internacional no fue importante, a pesarutesg
intentaron exportar los avances y valores vincidaata democracia y los derechos humanos, y adeimas
crecimiento econémico que se debid a una coyumtwnadial favorable no se transformé en recursos de
poder para respaldar una estrategia autonomista.
10 Estos factores externos no seran abordados emnplidad en el presente trabajo, si bien se recoswce
relevancia para comprender el proceso analizado
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auténomas y fortalecer la balanza externa. Penmaslele las exportaciones del sector agricola,
se incentivé la exportacion de productos con valgregado, con el objeto de fortalecer el
empleo y el crecimiento econémico interno.

Cabe sefalar que esta idea del crecimiento economgicional basado en una vision
desarrollista, que promueve la expansion de ladsfructura y proyectos industrialistas, esta en
la base de las concepciones autonomistas, tal étmmbserva Gomes Saraiva (2011) para el
caso brasilefio, y que, ademas en un contexto deoadgminio de las relaciones capitalistas y
del capital transnacional, no refiere a un regasmodelo de sustitucion de importaciones. En
efecto, durante los gobiernos kirchneristas, ekimfivo industrialista reaparecié en el marco de
una economia abierta, donde se reconoci6 la necksld una orientacion exportadora y el
mantenimiento general de los principios basicoslidet comercio internacional, aunque con
restricciones y regulaciones que tenian como pitmppslitico-econdmico resguardar el mercado
domésticd'. De este modo:

“Pensar el interés en términos de desarrollo ecawse orientaba a recuperar la economia y
aumentar el comercio exterior, ya que de ellos migjaela solucién de los problemas domésticos
mas serios. Alcanzar este objetivo requeria larsifigacion de los mercados y la multiplicacién
de la oferta exportable” (Lorenzini, 2012: 25).

Como resultado de las acciones neodesarrollistagmbéerno de Néstor Kirchner logré
una importante recuperacién econémica con tasasedimiento elevad&s Asi, la aplicacion de
politicas de redistribucion del ingreso, la corgadion del mercado interno y la promocion de
las exportaciones, permitieron al gobierno contar los recursos simbolicos y materiales para
llevar adelante sus propuestas en politica externa.

4. La salida del default y el pago de la deuda alMA

El factor autonomista relativo a la restriccionlaénfluencia de poderes externos en la
toma de decisiones fue plasmado en la renegociaeida deuda y la salida dégfault®, junto
con el pago de la deuda al FMI al mostrar un gabieon poder de decision para alejarse de
aquellos organismos que habian dictado las noromsaicas del pais durante los noventa.

En el afio 2005, la recuperacién de la economiarisi@lizdé en tasas de crecimiento
cercanas al 8% anual y la reactivacion de la cdpddndustrial ociosa, motivo por el cual se
preveia que el pais necesitaria de fondos freas®lgiefaultalejaba. El pais requeria generar
confianza para poder abrir negociaciones finangigreomerciales. De este modo, en un marco
de distanciamiento del G-8 y con un gesto favoralglegobierno de los Estados Unidos, el
gobierno de Néstor Kirchner impulsé la negociaci® la deuda. Luego de un afio de
conversaciones, el Ministro de Economia, Robertmbgaa, present6 en el mes de enero de 2005
una oferta de canje de deuda que fue aceptadd pévede los acreedores. Al canje de 2005, le
siguio el del afio 2010, presentado en el mes diepalbrel Ministro de Economia Amado Bodou.

1 Grottola (2010) sefiala algunas restricciones ercanes agropecuarios y en la importacion de ciertos
productos mediante la ampliacion de la vigencidiaacias automaticas y no automaticas, en respaest
la crisis financiera internacional. Por otra padepartir de 2011 se tomaron nuevas medidas de cort
proteccionista en sectores relacionados con prosgueixtiles, quimicos, caucho y maquinas y equipos
producidos en el pais y donde la balanza comeroi@enzaba a ser deficitaria. Estas politicas gemera
reclamos en la Organizacion Mundial de Comercio @Mue finalizaron en fallos negativos (Ver
Carugati, 2015; Jueguen, 2015).
12 En 2003 el pais comenzé un proceso de recuperacifmdmica con tasas promedio de crecimiento del
PBI del 8% anual, tendencia que se revirtié a pddi 2012 siendo el crecimiento del PBI en 2014 del
0.5% (Banco Mundial, 2016). El crecimiento econ@nimpacté fuertemente en la dimensién social: entre
2003 y 2008 el desempleo descendio del 20% a 7&4dg bobreza del 43% al 10% (Consejo Nacional de
Coordinacion de Politicas Sociales / PNUD, 2010).
13 La cesacion de pagos declarada en diciembre di &@0t6 a bonos por 81.200 millones de délares y a
préstamos por otros 6.800 millones.
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Tras esta reapertura del canje, el 93% de la denndefaultdel afio 2001 se encontraba canjeada
por nuevos titulos con una importante quita detati

Paralelamente, se comenzd a replantear la relaménel FMI, al cual el gobierno
cuestionaba fuertemente por su responsabilidad ensis de 2001. El 13 de diciembre de 2005,
el Presidente de Brasil, Luiz Inacio “Lula” da %ijvanuncié que su gobierno habia decidido
cancelar su deuda con el FMI. Dos dias despuéanecto celebrado en la Casa Rosada, el
Presid%r;te Kirchner anunciaba una decisién en smmisentido y el Fondo se mostré en
acuerdo’.

Si bien esto no daba por saldada la cuestion deuda externa, la evolucién hacia una
virtual independencia decisional respecto del F#&llpermitio al gobierno manejarse con un
margen de maniobra mas amplio tanto en las nedoo&s con otros actores internacionales
como con actores en el ambito doméstico y tuvagmificado simbdlico muy importante. Desde
la década del ochenta, la deuda externa habiadactt@mo un condicionante econémico y
politico para la insercion argentina en el mundo.sllo era una pesada carga para la economia
del pais, sino que también funcionaba como un ni@tande sujecidn politica que permitié que
los organismos financieros internacionales intéevan en las politicas econémicas y de
desarrollo nacionales (Miguez, 2013).

La disminucién de la deuda externa marco la reagp@n econdmica del pais y la mayor
independencia de los organismos financieros inténales®. En 2002 la deuda externa
equivalia al 166% del PBI, en tanto en junio de2fdpresentaba un 41% del PBI (MECON,
2012). Los servicios sobre la deuda, que represantal 22% de los recursos tributarios y el
38% de las exportaciones en 2001 pasaron a signdic8% y el 9% respectivamente en 2005
(Miguez, 2013).

Posteriormente, en mayo de 2014, el gobierno d&idaiFernandez de Kirchner abordé
la cuestién de la deuda con el Club de Paris, gueiumbraba como la clave para atraer
inversiones y capitales extranjeros. Ese afio, ldkgao puso en marcha un plan de estabilizacion
econdmica que implicé devaluar y aumentar las tdeaisiterés y que implicaba dar sefales al
mercado financiero internacional para acceder a@itog®@ En este marco se insertaba la
cancelaciéon de la deuda con el Club de Paris, jant finalizacion de los diferendos en el

! Tras fallos de primera y segunda instancia enracte la Argentina, el pais habia apelado la medida
para que el caso fuera tratado por la Suprema @erttusticia, donde habia sido rechazado en jumio d
2014. Tras dicha instancia, el gobierno de FerrdddeKirchner y los fondos buitres mantuvieron dtea
varios meses una serie de encuentros a instarediagediador judicial, Dan Pollack, nombrado poreSai.
En todos los casos, el Gobierno argentino plantedocoferta las condiciones de los canjes 2005 Y201
apelando a las restricciones que le imponia lssalalRUFO (Rights Upon Future Offefsque impedia a
la Argentina mejorar ofertas a sus acreedores caspdas que accedieron quienes aceptaron losdgj
2005 y 2010. Dicha clausula vencio6 el 31 de dicimmite 2014 para las operaciones mencionadas. El
gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner finaénddiciembre de 2015 sin haber presentado unaanuev
propuesta de negociacion. Por otra parte, dadekjfiadio de Griesa se mantuvo en el periodo, algu®
los pagos de vencimiento realizados por Argentioa pudieron ser cobrados por los acreedores
reestructurados, lo cual para algunos implicadefault selectivo. De este modo, en diciembre de 2015,
cuando asumié el Presidente Mauricio Macri, el ®daddeuda original se encontraba aln en litigio en
tribunales de Estados Unidos. Entre las primeratidas del nuevo gobierno se destacd la negociacion
los holdoutsy el inicio del pago de la deuda no reestructual.500 millones de dolares en el mes de
abril de 2016 (Carillo, 2016).
'3 Otros paises que cancelaron su deuda con el FivhritBrasil (2005), Ecuador (2007), Filipinas (2006
Rusia (2004), Uruguay (2006) y Venezuela (2007)c#acelacion de la deuda con el Fondo se realizé en
un solo pago de 9.810 millones de ddlares, obtenido‘reservas de libres disponibilidad” (una catég
creada para este fin particular) del Banco Central.
' | a deuda externa pasé de 62 mil millones délare®e inicios de los noventa a 110 mil millones al
finalizar la década. Junto con ese incremento lelego fue subordinando toda su politica a lasend@s
de los organismos estatales que actuaron como visges, lo cual significaba una cesion de las
potestades estatales (Miguez, 2013).
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Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Reda a Inversiones (CIADI) y la colocacion
de deuda en mercados externos.

Sin embargo, Kulfas (2014) sefala que el mecantgnmago de deuda con reservas que
se habia utilizado en el canje 2005-2010, cuanaoéelito para Argentina no era viable a tasas
razonables, ya no era relevante pero que el gabliertmabia adoptado como bandera ideolégica:

“Lo notable entonces fue que éste decidi6 camberestrategia en su peor momento de
fragilidad y vulnerabilidad, no por conviccién sipor necesidad. Ello explica por qué, luego de
afios sin negociaciones fructiferas con el Club ddsPel Ministro de Economia cerrd un
acuerdo en 24 horas en el cual accedié a pagaildattzuda, con intereses vencidos y hasta el
ultimo punitorio” (Kulfas, 2014:15).

Como resultado se lleg6 a un acuerdo para pagad #nfllones de dolares de deuda de
capital a cancelar en un periodo de 5 afios. Deresie, a diferencia de la negociacién del canje
de 2005, catalogada como exitosa por sus condiisimeprecedentes a favor del deudor, los
procesos “negociados” en 2014 parecieron mas “unfjuoto de concesiones de un pais con
escasas capacidades de maniobra en el Sistemaabiteral por estar acorralado” (Bueno,
2015:12).

Pero més alla de las lecturas particulares soBrerlacesos negociadores, fue claro que
dichos actos de gobierno tuvieron la intencion elaaktrar que a pesar de sus debilidades el pais
podia defender sus posturas en defensa del cretaméeondmico para dar sostenibilidad a la
capacidad de pago en las negociaciones con lagagt@rganismos financieros internacionales.

5. La relacion con Estados Unidos y el No al ALCA

Con el mismo espiritu de recuperar margenes deafmaniel kirchnerismo plante6é una
relacion mas distante con Estados Unidos. El alrandel alineamiento automatico, mas alla de
un discurso por momentos confrontativo, no impligdivergencia en temas centrales para el
gobierno estadounidense, tales como la lucha catttarrorismo y el narcotrafico. De este
modo, no tuvo lugar un “cambio” en las relacionesm &stados Unidos sino mas bien un
“ajuste™’ (Busso, 2006).

Un tema que ejemplifica el ajuste es el cambio ampdstura hacia Cuba, habiendo
Argentina jugado un rol fundamental en la reviwdipbn de los mecanismos politicos
multilaterales latinoamericanos. La V Cumbre d®tganizacion de Estados Americanos (OEA)
fue el marco propicio para dar inicio a la soluaitnla “cuestién cubana”. Desde fines de 2008,
el gobierno argentino desarrollé una estrategiguota con otros paises latinoamericanos que
incluyeron una serie de visitas presidencialesialday la incorporacion de Cuba al Grupo Rio
con el objetivo de que el gobierno cubano fuesecoeporado a la OEA y finalizara el bloqueo
econdmico propiciado por Estados Unidos. Asimiscambi6é su voto condenatorio al régimen
cubano por la abstencion en el Conejo de DerechiozaHos de la ONU.

De acuerdo con Busso (2010), luego de las negoaiesipara la salida de la cesacion de
pagos, no emergié un tema bilateral que haya sigdaficientemente significativo para marcar el
perfil de la relacion y de alli en mas hubo unalolgnsidad en los vinculos y una recomposicion
de los mismos a partir del gobierno de Cristinakter®.

La llegada de Barack Obama a la Presidencia estattmse no produjo cambios
sustanciales en el vinculo bilateral, Argentinausggestando fuera de las prioridades. Sin
embargo, para sorpresa de muchos, se expresartas aeincidencias sobre las visiones del
mundo. En este marco, la cooperacion bilateralimoditsu cauce con el mismo nivel que en la

" De acuerdo con Russell (1990), ezambio de politica exterior implica un realineamiento aepais con
respecto a las principales coaliciones, fisurabals o regionales y wrjuste sefala alteraciones en el
comportamiento de politica exterior que no llevamaealineamiento basico.
8 En esta etapa, el Gobierno de Fernandez de Kirchriedé respuestas a los requerimientos de
Washington y obtuvo el apoyo del gobierno antelgsnismos de crédito internacionales.
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década del noventa. La retérica y los desencueptesidenciales no afectaron los intereses
mutuos y hubo una silenciosa coincidencia sobmgalticipacion argentina en Haiti, de interés
para Washington en funcion de mantener bajo colatragion (Russell, 2010).

En la misma linea, De la Balze (2010) plantea queesar de la retérica anti-
estadounidense, no hubo conflictos de fondo queaBarpn la relacién. La medida de mayor
confrontacion fue el “No” al ALCA, cuyo rechazonsmbargo, no produjo mayores secuelas en
el vinculo. Esto se debi6 a que las prioridadesenorericanas habian cambiado al rubro de la
seguridad tras el 11-S y en materia comercial coérica Latina, Washington se concentré en
los tratados bilaterales con sus vecinos cerca@mgmbia, Chile, Pert y Panama.

El “No” al ALCA™ fue un claro signo de la ruptura de las “relacioc@rnales” y de la
preferencia por la opcion latinoamericana, quesenneomento tomaba cuerpo en la Comunidad
Sudamericana de NaciofgsAdemas, la reciente salida digffaultle daba al gobierno argentino
aires para distanciarse explicitamente del gobiestadounidense.

En la IV Cumbre de las Américas en Mar del Plat2@05, estaba en juego si Estados
Unidos avanzaria con la fijacion de los plazos eueion del ALCA, lo cual significaba
continuar con los paquetes neoliberales de libraeccio y mayor apertura. La postura mas
moderada de los paises del MERCOSUR vy las oposgionds exacerbadas de Cuba y
Venezuela ante la definiciébn de los mencionadogogl@n los acuerdos finales de la Cumbre,
fueron claves para que se diera por tierra con g&ension. En palabras del ex Canciller
Taiana, el ALCA: “era un modelo que contemplablidelrazgo hegemonico de Estados Unidos
y la subordinacion de nuestras economias. Nosqgtreferimos construir un modelo de
integracién basado en nuestras propias fuerzaeg, igoales. Consideramos que eso nos iba a dar
mas autonomia e iba a ser mejor para la defensateeds nacional” (Taiana, 2013).

6. La carta suramericana

La decision estratégica argentina de profundizar fecanismos de cooperacion e
integracion sudamericanos se insertan en la lisamd politica autonémica. La autonomia en el
siglo XXI, tal como sefialan Russell y Tokatlian @2 debe ser ejercida desde la
regionalizacion, la cooperacion con otros actorksparticipacion en regimenes internacionales.
En este sentido, los vinculos especiales con li@nwegemplazaron el alineamiento automatico
con Estados Unidos.

Frente a un ALCA malherido fue fortaleciéndose re@acion de la Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR), caracterizada por la ceacién politica y la multidimensionalidad
de sus éareas de trabajo, donde Argentina partiagiivamente al momento de estabilizar
situaciones conflictivas que marcaron la region.

En cuanto a las situaciones conflictivas regionatesta repasar que las Presidentas
Cristina Ferndndez y Michelle Bachelet le dieromalrprotagdnico al convocar a una cumbre de
emergencia en Santiago de Chile en septiembre @& @fh motivo de la situacion que se estaba
gestando en Bolivia en contra de Presidente Evaaldsr tras la cruel masacre de campesinos.
Asimismo, fue a través de la UNASUR que el gobiatad~ernandez convocé a sus pares para
tratar la situacion de las bases militares estadenses en Colombia en 2008. En el caso de
quiebres democraticos, como la destitucion delitkrate Zelaya en Honduras en 2009 y del

19 E| Area de Libre Comercio de las Américas (ALCAR ain proyecto estadounidense de integracion
econdmica inicialmente pautada para el afio 200S. @igenes pueden remitirse a la propuesta de
Iniciativa para la Américas lanzada por el PredigldBeorge Bush en 1990, fue reimpulsado por Bill
Clinton en la Cumbre de las Américas de Miami ()9940lvi6 a tratarse durante la Cumbre de Québec
(2001).
%0 En 2004 se firm6 el acuerdo fundacional de la Qudad Sudamericana de Naciones -conformada por
Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay, Venezuelajvizg Pera, Ecuador, Colombia, Chile, Guyana y
Surinam- que se institucionalizé en mayo de 200 &INASUR a través del tratado de Brasilia.
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Presidente Lugo en 2012, el gobierno argentino@pdg UNASUR y acompafio las medidas de
repudio. Otra amenaza desestabilizadora conterisideda UNASUR fue el intento de golpe de
Estado por parte de las fuerzas de seguridad ageinPresidente Rafael Correa en 2010, cuando
se sublevo el Regimiento de Policia Quito.

El MERCOSUR en tanto, se consolidd como eje pdddt de la politica exterior
kirchnerista tanto a nivel econémico como politicl. MERCOSUR funcion6 como una
herramienta para relacionarse con terceros actoresitarse econdomicamente en el mundo y
también como via de aumento de autonomia (Zelibp@011). El bloque fue un espacio donde
tuvo lugar la articulacion con Brasil, sobre todotemas espinosos para la relacién. Entre ellos
figuran las disputas comerciales y los vinculos\¢enezuela, cuyo ingreso consolido el llamado
eje Buenos Aires-Brasilia-Caracas.

Cuando se cumplian diez afios de la firma del Toatd& Asuncién, el bloque se
encontraba sin posibilidades de alcanzar sus wvbgetide integracidbn ante medidas
proteccionistas de sus miembros y tampoco avaneab& agenda externa. Pero tras este
periodo, a partir del nuevo siglo, comenzaron aalaruestras de una voluntad pro-MERCOSUR
en todos los paises y el proceso integracionistaenad una nueva etapa. Se recuperaron las
economias nacionales, el comercio intra-bloque tomauevo impulso y también se incremento
el comercio con socios extra-regionales, propicipolouna significativa mejora en los términos
de intercambio externos para los bienes de origénapo producidos por los paises del
MERCOSUR. Aprovechando la dotacién de recursosralets) los Estados Parte aumentaron de
manera destacable la produccidn y las exportacidagsoductos alimenticios y materias primas
hacia el resto del mundo. Comenzé de este modo ngokidarse un perfil exportador
diferenciado, donde la region compra manufactue®rien industrial y exporta al resto del
mundo productos basicos (CEI, 2011).

Sin embargo, no hay que perder de vista que carbnulas dificultades en el bloque,
tales como las escaladas bilaterales ante politicateccionistas, la extensién en el tiempo de
una union aduanera incompleta y la persistenclaglasimetrias entre las economias, sobre todo
entre Uruguay y Paraguay por un lado y Brasil yeistma por el otro, a pesar de iniciativas
importantes como el Fondo de Convergencia Estralotiel MERCOSUR (FOCEM).

El caréacter intergubernamental del bloque hizo sus avances y retrocesos estuvieran
mas en funcion de los compromisos politicos y pdodnacia presidencialista que en mecanismos
institucionales. En este sentido, fue fundamemtaldrspectiva mas politica que se instalé para
visualizar el proceso de integracion en el mardcadercamiento programéatico e ideolégico de
los gobiernos de Argentina y Brasil. Se plante@m®ees una nueva agenda de desarrollo donde
se procuraba la consolidacion democratica, el pasttatégico del Estado, el enfoque
productivista, la integracidon social y una propaesinvergente en materia de politica externa.

En 2012 se produjeron dos hitos que marcaron éxaatia de la dimensién politica del
blogue. En primer lugar la suspension del gobiglm@araguay en junio de 2012 en funcién de
la clausula democratica del blogtigas el golpe institucional que quebré el ordemaleratico
en el pais y la salida anticipada de su Presiddrgenando Lugo. En segundo lugar, la
incorporacion de Venezuela como miembro del bloghdemas de ser una sefial de
entendimiento politico del eje Buenos Aires-Brasfliaracas, teniendo en cuenta la demora que
sufrio la aprobacion en el Senado brasilefio, leorjparaciéon venezolana fue un hecho

2L E| FOCEM esté destinado a financiar proyectosameficio de las economias menores. Esta operativo
desde 2006, siendo el primer instrumento finanaikeddloque con el objetivo de contribuir a la rezidn
de las asimetrias. Esta integrado por contribusidimancieras de los Estados Partes para promaver |
convergencia estructural; desarrollar la compédiéisl; promover la cohesién social, en particuladase
economias menores y regiones menos desarrolladagoyar el funcionamiento de la estructura
institucional, asi como el fortalecimiento del pFso de integracion.
22 En funcién del Protocolo de Ushuaia |, firmado2dl de julio de 1998 por los Estados Partes del
MERCOSUR vy los Estados asociados de Chile y Bgligige sefiala como condicién esencial para los
miembros la plena vigencia del orden democratipeeyé mecanismos ante la ruptura del mismo.
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geopolitico y geoecondmico, al contar el bloqueddesse momento con 270 millones de
habitantes, un tercio del PBI regional y sumar irtgraes reservas de petroleo, siendo que la
cuestidén energética se encontraba en el topeatgelada regional.

En cuanto a las relaciones bilaterales, se deseaste trabajo las desarrolladas con
Bolivia, Brasil, Chile y Venezuela en tanto danrtaede la importancia de la regién para la
politica exterior kirchnerista. Dicha seleccionp@sde a que se han mantenido en un nivel
profundo los vinculos que eran estratégicos eafos noventa, es decir Brasil y Chile, y se han
densificado los lazos con Venezuela y Bolivia (lbaigi, 2009). En estos ultimos casos, la
sintonia ideoldgica y los intereses argentinos kemas natural boliviano y en el fuel-oil
venezolano (esencial para el funcionamiento de uUamas eléctricas) fueron variables
determinantes para aumentar la densidad de losleic

Con Brasil se afianzaron los vinculos politicosatite las Presidencias kirchneristas. La
firma del Acta de Copacabdiaen marzo de 2004 y el Compromiso de Puerto Iguiz(
noviembre de 200% fueron muestra temprana de que se pretendia avanzla “asociacion
estratégica” que fuera asimismo el motor del prodesintegracion regional.

La dinamica de la relacién argentino-brasilefiaedimension politica-diplomatica fue
central para la resolucion de los conflictos conmades que periédicamente la ensombrecieron.
En este aspecto, ademas de las diferencias biéstgyar cuestiones de intercambio comercial,
tuvieron lugar algunos distanciamientos signifiaagi en las posturas adoptadas en ambitos
multilaterales. Tal fue el caso de las posturasrdientes en la Ronda Doha de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMG).

Respecto a Chile, se continud la relacion estrecigadesde hace dos décadas muestra
“una voluntad de fortalecimiento del vinculo dorsdbresalen el interés pragmatico de ambas
partes por la resolucion de cuestiones sensibliescaso también por el establecimiento de
mecanismos institucionales que faciliten el didloigotalezcan los objetivos y se orienten, en
una diversidad de temas de agenda, hacia lo quegdgluna relacion «estratégica»” (Colacrai,
2010:358). La llamada “crisis del gas” de 28Gde un foco de tension en el cual no fue posible
gue los gobiernos consensuaran la salida e impadativamente en la relacion. No obstante, no
se extendid a otras areas tematicas de la agenfim&in de que los Presidentes Kirchner y
Lagos hicieron esfuerzos para des-gasificar laid@igLorenzini, 2009).

En el caso de los vinculos con Venezuela, los doseen materia energética y
financierd’ y el comercio superavitario creciente para lanmlaexterna argentina fueron ejes
troncales en una relacion de alta densidad. Mignienezuela ha contribuido en materia de
energia y financiamiento con Argentina, ésta inemia su cooperacibn en materia
agroalimentaria. De acuerdo con Bricefio Ruiz (20H))pragmatismo y el interés mutuo
signaron la relacion mas que las afinidades idémddgLas matrices politicas e ideoldgicas entre

% Suscripta entre los Presidentes Kirchner y Da SilvaRio de Janeiro el 16 de marzo de 2014. Abarca
tres grandes areas: colaboracion diplomatica, liaté@n territorial y definiciones comunes sobre el
sistema internacional.
4E|l Compromiso de Puerto Iguazu: Desarrollo, Justicintegracion, fue firmado el 30 de noviembre. En
el mismo se expusieron las intenciones de profand& integracion regional, tener principios unifes
para insertarse en el sistema internacional, pdifan la alianza estratégica, integrar a la regién
energéticamente y reformular las pautas de negoéniaon los organismos financieros internacionales.
5 En una etapa de la Ronda en julio de 2008 la Ay Brasil no coincidieron en materia de proiéec
industrial. Hubo disensos sobre el nivel de ar@scelara que los paises en desarrollo protegiesn lo
sectores considerados méas sensibles. La propuesia de la OMC era del 12%, mientras Argentina
defendia la proteccion del 16% de sus items aramcgly Brasil estaba dispuesto a proteger el Igi#é,
acabo siendo la propuesta final de la OMC.
% | .a denominada crisis del gas surgié a fines dezonde 2004 cuando el gobierno argentino decidi6
restringir la exportaciéon de gas natural a la Répalde Chile a través de la Resolucién 265/2004 y
Disposicion 27/04 de la Secretaria de Energia t&ataon.
" Entre 2003-2007 Venezuela fue el principal prooeetk capitales externos de Argentina por medio de
la compra de bonos de deuda publica nacional.

14



Cuadernos de Politica Exterior Argentina (Nueva Bpot23, enero-junio 2016, pp. 3-22
ISSN 0326-7806 (edicion impresa) - ISSN 1852-7Z8c{on en linea)

ambos gobiernos estan muy diferenciadas. Bastguerel gobierno venezolano promueve un
“socialismo del XXI" y critica al capitalismo, y a@rgentino un “capitalismo nacional”.

Finalmente, se destaca la relacién con Bolivigula se profundizo tras el apoyo que le
brindé el gobierno de Kirchner a la transicion ficdi boliviana que culmind con la asuncion de
Evo Morales en 2006, a quien los gobiernos kirdstees apoyaron en las diferentes etapas de
inestabilidad de su gobierno. Tras la nacional@@acie los hidrocarburos, el gobierno argentino
a través de los vinculos politicos mantuvo los aing gasiferos e incentivo la realizacion de
obras de infraestructura binacionales. De acuevddlni (2008) es interesante observar como a
partir de la transversalidad en la agenda bilatgralimpuso la cuestidon energética, se abordaron
otros temas pendientes, como el de la comunidaddm en Argentina.

De esta manera, la integracion regional definidamte los gobiernos kirchneristas como
prioridad de la politica exterior, da cuenta de @liedesarrollo nacional esta intimamente
vinculado al desarrollo de la regidn. En este denta autonomia hace referencia a la ampliacién
de “capacidades potenciadas con otros”, tal conamtgh Colacrai (2009) al abordar las
dimensiones de la autonomia regional.

7. La vuelta al Sur

Las relaciones con el Sur fueron desechadas efitms noventa y retomadas a partir de
2003. La vinculacién con el Movimiento de No Alinea (NOAL) es un indicador claro de este
cambio de postura hacia los paises en desarroll@981 Argentina se retir6 del Movimiento y
en 2009 reingres6 como observador luego de asistio invitado a la Cumbre de La Habana de
2006.

Durante las administraciones kirchneristas lagi@tes con el Sur extra-regional fueron
revalorizadas en tanto presentaron espacios pospEara que el gobierno expresara a nivel
internacional sus intereses nacionales tanto gmditcomo econdmico-comerciales. En lo que
respecta a cuestiones politico-diploméaticas, tela@ga sucediera en las década del setenta y el
ochenta, en los paises en desarrollo el gobierconémd un alto respaldo a la cuestion de
Malvinas, que nuevamente fue enarbolada como teioatg@rio de la politica exterior argentina.
La expresa identificacién del tema en los docungedwlos foros como UNASUR, América del
Sur-Paises Arabes (ASPA), América del Sur-Afric&4)\ el G77+China y la CELAC, indican
el interés del gobierno argentino por evidenciaraeal internacional al reclamo sobre la
soberania de las islas.

En la misma linea se inscribe la coordinacion padta con pares con el propdsito de
fijar posiciones en la agenda mundial, particulartmen referencia a los temas vinculados con la
arquitectura financiera internacional, la reformamdcratica del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas y la promocién de politicas intiegrale desarrollo y comercio. Como ejemplo
puede tomarse la procuracion de consensos conalgespdel Sur en instancias previas a las
reuniones del G-2§ tales como la convocatoria realizada junto camsBen noviembre de 2011
para coordinar posturas entre los Ministros de Boda de la UNASUR antes de la Cumbre de
Cannes, o la posicibn comin adoptada junto al gBRICS en abril de 2012 para asistir a la
Cumbre de Ministros de Comercio.

%8 El G20 es un foro informal que se origind en respa a las crisis financieras de las economias
emergentes a finales de la década de 1990 percsejjerarquizd6 en 2008 al generar una respuesta
coordinada a la crisis financiera internacional dedo tal que diversos especialistas sefialan que se
encuentre en proceso de reemplazo del G8. El GRJaréos cambios en el sistema internacional ahite
junto con los paises desarrollados a los emergentes! objetivo de promover la cooperacién ecogami
global. Sus miembros son: Alemania, Arabia Sauditgentina, Australia, Brasil, Canada, China, Corea
del Sur, Estados Unidos, Francia, Gran Bretafiaa,ddonesia, Italia, Japén, México, Rusia, Sudafr
Turquia, Union Europea.
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Asimismo, en las reuniones de trabajo con los paist Sur, el gobierno defendio y
buscé apoyo en posiciones sobre temas que congjderafectan la soberania nacional. Junto
con Malvinas, un caso emblematico ha sido la comdelos “fondos buitres” y la cuestidon de la
reestructuracion de las deudas soberanas, temagetela presentes en las reuniones de alto
nivel multilaterales y bilaterales con Africa y AsiAdemas, en funcion de la experiencia
argentina con los “fondos buitres”, el gobierno ut$6 desde el G77+China la adopcién de una
resolucion en la Asamblea General de Naciones Wmelerida a la necesidad de establecer un
marco legal multilateral para aumentar la efician@stabilidad y previsibilidad del sistema
financiero internacional. Como resultado, en seiti® de 2014, en el marco del 69° periodo de
sesiones de la Asamblea General, se adopt6 laicgsol68/304 “Hacia el establecimiento de un
marco juridico multilateral para los procesos destricturacion de la deuda soberana” por 124
votos a favor, 11 en contra y 41 abstencithes

En lo que respecta a la promocién del comercio Ssuy-cabe sefialar el contexto
propicio para los intercambios entre paises enrabdlea En la Ultima década el comercio Sur-
Sur ha tenido un protagonismo central en el cardbida estructura comercial mundial. En el
caso argentino, entre 2003 y 2011, las exportasioagperimentaron un proceso de
diversificacion de destinos ubicados en el Surliiito destino tradicional que incrementd su
participacion desde el afio 2002 fue el MERCOSURn& ke ubicé como segundo destino de las
exportaciones y se observaron retrocesos en lastagpnes al NAFTA y a la Union Europea,
gue redujeron su participacién en 6% y 4% respacténte (Calore, 2013). No obstante, los
ultimos afios del gobierno de Cristina FernandeKidehner se desarrollaron en un contexto
signado por el estancamiento comercial internatibyauna retraccién del comercio exterior
argentino, con el consecuente impacto sobre etanghio comercial entre Argentina y el 8ur

La lectura del gobierno argentino fue que el sastemto del crecimiento econdémico
mundial en la primera década del siglo se debia dinamica econémica de los paises de la
periferia ante la crisis desatada en Europa y Bstathidos. En efecto, el comercio se erigid
como un pilar central en el armado Sur-Sur argeryirel incremento de su incidencia en su
balanza comercial es un aliciente para la prof@uiin de los vinculos con los paises en
desarrollo. Tal como indica Vagni (2008) los gobaes kirchneristas acentuaron el enfoque
comercialista implementado en los noventa, pero &kgliscurso de la cooperacion Sur®&ur

En este marco, se extendieron los vinculos corEkiados del Sur extra-regional, tal
como puede observarse en el caso de Africa Sulisahainteresante de analizar dada su
exclusién de la agenda externa durante los golsiemenemistdd Asi, bajo el paraguas
discursivo de la cooperacion Sur-Sur se extendidosnvinculos politico-diplomaticos, el
comercio y la cooperacion técnica.

%9 El documento aboga por la intensificacion de Isfsi@rzos por prevenir las crisis de deuda mejorando
los mecanismos financieros internacionales de pée y solucion de crisis, en cooperacion coreets
privado. Posteriormente, en el mes de diciembrAstmblea General aprob6 la conformacion del Comité
Especial de Naciones Unidas sobre los Procesosedsticturacion de la Deuda Soberana, el cual
comenzé a sesionar en febrero de 2015.
30 “E| crecimiento del volumen del comercio ha sidoynento en los dltimos afios, cifrandose en un 2,8%
en 2014 y en un 2,4% de promedio en los dltimos &#os (...) Varios factores contribuyeron a la
desaceleracion del comercio y la produccion en 20adprincipios de 2015, entre ellos un crecimiento
mas lento del PIB en las economias emergentegsiguhl recuperacion en los paises desarrolladas y
crecientes tensiones geopoliticas” (UNCTAD, 2015).
®! Tanto las importaciones como las exportacionesrdias disminuyeron en un promedio de 15.5%
(INDEC, 2015).
%2 |La cooperacién Sur-Sur alude a las acciones ctagwntre los paises periféricos para profundiasr s
relaciones en pos de afrontar problemas comundendkr intereses compartidos y obtener mayores
margenes de autonomia decisional. Es una congirueahinentemente politica donde hay espacio para la
estructuracion de alianzas entre paises en ddeagua procuran disminuir sus vulnerabilidadesfkiiin
en el establecimiento de las reglas del sistensanational (Lechini, 2009).
% para un amplio andlisis del periodo ver Lechifil@.
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En lo que respecta a las relaciones institucionalgise senalar que se abrieron cuatro
representaciones diplomatidhg se firmaron numerosos acuerdos que revelanest@miento:
en el periodo 2003-2015 se suscribieron 67 (sesestate) acuerdos, que representan casi el
46% de la totalidad de los acuerdos firmados caicdfSubsahariana en toda la histSri&n
cuanto a visitas de alto nivel, se destaca la d&rdaidenta a Angola en 2012 y los mas de una
docena de viajes de Cancilleres y Vicecanciller&udafrica, Kenia, Angola, Etiopia, Senegal,
Costa de Marfil, Djibouti, Tanzania, Republica Demdtica del Congo y Guinea Ecuatorial,
principalmente a partir de 2087

La intencion de acercamiento politico también gesd en la participacion argentina en
los procesos de inter-regionalismo inauguradososralbores del siglo XXI. En las Cumbres
ASPA y ASAY, Argentina reiterd la importancia de la cooperacair-Sur y el multilateralismo
como mecanismos efectivos para alcanzar consensokaneta de promover el desarrollo en
ambas regiones y reformas en los organismos irtiemeaes®.

La balanza comercial con Africa Subsahariana ha bidtéricamente favorable para
Argentina, profundizandose esta tendencia durastadministraciones kirchneristas. Nétese que
entre 2003 y 2012, de un total exportado de 633nifibnes de ddlares se pasé a 2.314 millones,
en tanto las importaciones sélo aumentaron de l1li#l@2nes a 654 millones, si bien en un
contexto mundial recesivo, en 2014 las exportasiatescendieron por debajo de los dos mil
millones. Si bien la incidencia en el total de kpartado a nivel mundial no alcanza la décima
parte, esto no implica que no sea relevante, yaetjsaldo casi completamente positivo es un
insumo importante para equilibrar la balanza csrgiandes socios, como China y Brisil

Asimismo, es importante indicar que junto a la$vatzdes diplométicas y el comercio
se han desenvuelto acciones de cooperacion tétmidaontal en sectores productivos e
institucionales, sobresaliendo los proyectos dge@xion agricofd A modo de ejemplo puede
considerarse el afio 2014, donde desde el FO.AResetaon 29 (veintinueve) proyectos con
Africa de un total de 248 (doscientos cuarenta lyohcSi bien este nimero es relativamente

% Se abrieron Embajadas en Angola (2005), Etiop#81%) y Mozambique (2013) y el Consulado de
Johannesburgo (2010); ademas el pais ingres6 etacdtale observador de la Unién Africana (UA) en
2009 y de la Comunidad Econdémica de Estados dedficcidental (ECOWAS) en 2010. Este accionar
se contrapone al cierre de las representacionds @@cada previa: Costa de Marfil, Etiopia y Tamzan
(1991), Zaire (1992) y Gabon (1993).
% Hasta el 2002 se suscribieron doscientos ochenthy acuerdos. Como “acuerdos” se comprenden la
totalidad de los documentos firmados bilateralmeirteluidos memorandum de entendimiento, actas,
convenios y cartas de intencién, que expresan onaecgencia de deseo entre las partes y son mas
informales que un acuerdo, asi como también acseshtre organismos gubernamentales. Fuente:
elaboracién propia en base a datos provistos aitielweb de la Biblioteca de Tratados del MRECIC:
tratados.cancilleria.gob.ar
% En el periodo 1989-2002 los Cancilleres y vice isins argentinos viajaron solamente a Sudafrioa, e
el contexto del fin dedpartheid
37 La primera Cumbre ASPA tuvo lugar en Brasilia @laen 2005, la segunda en Doha (Qatar) en 2009 y
la tercera en Lima (Pera) en octubre de 2012. iragva Cumbre ASA se realiz6 en Abuja (Nigeria) en
2006, la segunda en Margarita (Venezuela) en 208%srcera en Malabo (Guinea Ecuatorial) en febrer
de 2013.
% Los vinculos generados en el marco de ASA y AS&#aenden a una modalidad de relacionamiento
entre regiones (inter-regionalismo) donde se estebl plataformas de concertacién en las que |leal&st
participan a titulo individual, aunque existe algipp de coordinacion intra-grupo, y las instituss
regionales también participan. Estdn basadas emores mas o menos regulares de alto nivel y en
programas de cooperacion, incluyendo iniciativdatériales y regionales. La definicién de los grupss
mas laxa, y pueden no coincidir con regiones fommeake constituidas (Sanahuja y Pacheco, 2008).
¥ Fuente de los datos comerciales: elaboracion prepibase a informacién suministrada por el Institu
Nacional de Estadisticas y Censos en la publicdtigtec Informa”, varios nimeros.
40 Casos emblematicos son el apoyo del Instituto dtetide Tecnologia Agropecuaria (INTA) a la
autoproduccion de alimentos frescos en Mozambique,comenzé en 2012, y a la implementacion de
campos experimentales para la aplicacién de lalsgmirecta en Sudafrica a partir de 2009 (Morasso,
2015).
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pequefio, la relevancia de los mismos se basa ewreénto de las iniciativas, lo cual es
observable si se compara con los proyectos ejexsitanl 2012, que fueron 6 (seis). Esto implicé
que del total de expertos argentinos enviados takriex, 63 (sesenta y tres) se dirigieran a los
paises africanos y que se realizaran 29 (veintajueisiones (MRECIC, 2015).

Como resultado, una region que habia sido olvigedda politica exterior neoliberal, se
reincorporé en la agenda externa, aunque mantanigndespacio periférico. Tal es asi que
Argentina fue calificada por la Comisién Econémizaa Africa de Naciones Unidas como un
emerging partneiAfican Development Bank et. al., 2011) en tante €onsiderada como una
economia emergente cuyas relaciones econémicahfioa crecieron rapidamerite brindando
a los socios africanos asistencia técnica diseBadal Sur y proveyendo bienes de consumo
accesibles a sus nuevas clases medias y bienespital adaptados a las singularidades
productivas.

Conclusiones

La politica exterior argentina durante las admiaigbnes de Néstor Kirchner y Cristina
Fernandez de Kirchner puede ser caracterizadauparientacion autonomista, la cual respondié
a los intereses politicos y econémicos domeésticos.

El abandono de la politica de alineamiento autarodon Estados Unidos y la busqueda
de un modelo de crecimiento econdmico heterodostanitiado de las recetas de los organismos
internacionales de crédito, que se plasmo6 en eb piegla deuda con el FMI y la salida del
default fueron representaciones claras de la ruptural@qolitica exterior de la década del
noventa. No obstante, la autonomia practicada ptidénla oposicion total a las acciones de la
potencia hegemdnica. De hecho, continuaron lasigaside cooperacion y hubo coincidencias
en temas centrales para Estados Unidos. Asi, legosaautondmicos estuvieron presentes
principalmente en la defensa de lo que para lasréstnaciones kirchneristas eran los intereses
nacionales y en la toma de decisiones independidmtéo que consideraban una injerencia
negativa de actores externos, aunque con artiéul@cin el medio internacional.

Por otra parte, atendiendo a que en el context@mblet autonomia decisoria de un pais
no puede comprenderse desde el aislamiento, sspayel contrario, debe incluir estrategias de
internacionalizacién, la concertacion politica emtores de la region formo parte del modelo de
orientacion autonomista. La solidaridad regionat@estituyé en una meta politica que expreso
los intereses nacionales. La agenda politica detdgracion y la reafirmacion de la soberania
suramericana permitieron a estos gobiernos tomsicipaes sobre cuestiones globales y de
interés nacional con el respaldo regional.

Por dltimo, cabe subrayar que se profundizé la empén Sur-Sur como una linea de
accion. Se promovié el dialogo con los paises eardello con el propésito de ampliar el
consenso en torno a temas de gobernanza globatayipaementar los apoyos a la postura
argentina en el reclamo sobre las Islas Malvines temas de particular interés, como la reforma
del sistema financiero internacional. No obstalstegeneracion de alianzas intercontinentales,
como las impulsadas por Brasil (BRICS, IBSA), n@ fun objetivo de la politica exterior
argentina.

La faceta comercial, comprendida como las acciqguéitico-diplomaticas impulsadas
por los actores gubernamentales en materia ecooéruinercial, tuvo un rol fundamental en la
ampliacion de los vinculos con el Sur. La intencfae diversificar el mapa de los socios
comerciales para sostener una balanza externavposiincrementar la exportacion de bienes
con valor agregado. En paralelo, los proyectos atperacion técnica fueron instrumentos a
través de las cuales el gobierno argentino prokutalecer vinculos con terceros paises desde la
concepcion de la horizontalidad y la solidaridaohvirtiéndose en herramientas eficaces para

“l Dentro de este grupo, se ha identificado a Arganjunto a los BRIC, Turquia, Tailandia, Corea,
Singapur, Malasia, Indonesia, Arabia Saudita \Hosratos Arabes.
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lograr procesos de acercamiento con aquellos pgisepor distancias geogréficas, culturales y
politicas estuvieron desconectados de la realidgehtina.

De este modo, a través de las negociaciones figr@scinternacionales, de las relaciones
con Estados Unidos y con la region y de la coop@ma8ur-Sur ha sido posible observar la
orientacion autonomista que guié en el plano isteional a las administraciones kirchneristas.
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La demarcacion de nuestro limite mas extenso:
El limite exterior de la plataforma continental argentina

Lidia Gatti

Resumen

El 11 de marzo de 2016 la Comision de Limites deléaforma Continental aprobé sus Recomendaciones
sobre la Presentacion que Argentina habia realizzcel afio 2009 con miras a fundamentar la
demarcacion del limite exterior de la plataformatteental de todo el territorio nacional. Ante elsézho,

gue coloco al tema bajo la consideracion de laeiitia politica y de la opinién puablica nacionales,
propuesta de este trabajo es realizar una degmmiplel espacio maritimo de la plataforma contidemfn

de intentar algunas precisiones conceptuales qumeitae comprension clara la cuestion. En los proser
apartados se presenta la evolucion doctrinaria ynativa de la plataforma continental, tanto a nivel
nacional como internacional para, en los apartdithades, hacer referencia a la labor de la Comision
Nacional del Limite Exterior de la Plataforma Caatital (COPLA) a cuyo cargo estuvo la elaboracién d
la Presentacion argentina, a los principales agpett las Recomendaciones de la Comisidn, y a sus
implicancias juridicas para nuestro pais.

Palabras clave Argentina — limite exterior de la plataforma déoantal — derecho del mar

The demarcation of our most extensive limit:
The outer limit of Argentina’s continental shelf

Abstract

On 11 March 2016, the Commission on the Limitshef Continental Shelf approved its Recommendations
in regard to the submission made by Argentina dBO20 base the demarcation of the outer limit @f th
continental shelf of the whole national territofiyhis fact placed the issue under considerationath b
national political leadership and public opiniorhelproposal of this paper is a description of tlzitime
area continental shelf to try some conceptual fatations which will allow a clear understanding tbe
question. First, we describe the doctrinal evolutémd rules on the continental shelf, both natigred
internationally and, in the final itmes, we referthe work of the National Committee on the Outinits

of the Continental Shelf who was in charge of pneparation of the Argentinian submission, the main
aspects of the Recommendations of the Commissimhitsilegal implications for our country.

Key words: Argentina — outer limit of the continental shelfaw of the seas

Trabajo enviado: 20/06/2016  Trabajo acept2806/2016

Introduccion

La soberania territorial de un Estado se extiendlesdio al territorio terrestre y su
subsuelo sino también a las aguas de los riosog laglas aguas marinas adyacentes a sus costas
(aguas interiores y mar territorial), al subsuetorespondiente y asimismo al espacio aéreo
suprayacente. Ademas, en el derecho internaci@nalidstros dias existen otros espacios, como
la plataforma continental, sobre los cuales el déstéberefio posee derechos restringidos, pero
exclusivos, para la exploracion y explotacion dersgursos naturales.

" Magister en Integracién y Cooperacién Internadiof@ERIR-CEI-UNR). Profesora Adjunta de la
céatedra Derecho Internacional Publico de la FadwtaCiencia Politica y Relaciones Internaciondieta
Universidad Nacional de Rosario.
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La regulacion de los distintos espacios maritimodeytodos los usos del mar esta
contenida en la Convencion de las Naciones UniolaeDerecho del Mar de 1982 considerada,
por este motivo, como una verdadera “Constituciiod océanos”

En el seno de la conferencia internacional en & & elaboro el texto de este tratado, la
extensién de la plataforma continental fue objet@dcendidos debates.

Nuestro pais, uno de los pocos Estados del mundefibedos con una plataforma
geolégica amplisima, ha mantenido tradicionalmanta posicion de reivindicacion de sus
derechos sobre este espacio. En el seno de lar€ocie, esta postura se manifesto, en lo que a
extensién de la plataforma continental se refierela defensa del criterio “marginalista” segun
el cual se deberia extender hasta el borde extdabrmargen continental (Armas Pfirter,
2015:73-74). Este fue el criterio que quedo plasmeunl la Convencion, aunque con algunas
salvedades y restricciones.

Entrada en vigor la Convencién en 1994, Argentmalsoco a partir de 1997 a la tarea
de fijar el limite exterior de la plataforma comtintal de todo el territorio nacional (incluidas las
Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del $wal Territorio Antértico reivindicado por
nuestro pais) de acuerdo a los lineamientos deldway a los establecidos por la Comisién de
Limites de la Plataforma Continental, 6rgano tézmiecado por la misma Convencion. Fruto de
esta labor es la Presentacion realizada ante lasi@onen 2009, en la que se fundamenta nuestro
derecho a extender el limite exterior de la plataocontinental mas alla de la distancia minima
de 200 millas marinas.

Tras el andlisis de la misma, el 11 de marzo dé,2a1Comision aprobd por consenso el
analisis de la Presentacion argentina en dos sexxide nuestra plataforma continental, no
habiendo considerado ni calificado las seccionegespondientes a la Antartida y a las Islas
Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur.

El objetivo de este trabajo es realizar un estdéioespacio maritimo de la plataforma
continental, sus antecedentes doctrinarios y ndvragty actualizar el estado de la tematica en
nuestro pais a la luz de la resolucion de la Camisie Limites de la Plataforma Continental
relativa la plataforma argentina y de las repemnes que la misma ha tenido en el ambito
periodistico y en el legislativo.

1. Evolucién normativa de la institucion plataformacontinental

El hito central en la evolucién del espacio maidtiae la plataforma continental lo
constituye la Proclama del Presidente de los Esthitidos de América, del 28 de septiembre de
1945. En esa fecha el Presidente Truman emitiéddokraciones. En una de ellas enunciaba,
con relacion a la pesca, el establecimiento dé‘zoea de conservacion” en la que esa actividad
gquedaba reservada a sus nacionales y subordinadeseglamentacion y control de los Estados
Unidos. En la otra, la que mas nos interesa destaamifestaba que las riguezas naturales del
subsuelo y del lecho de la plataforma continerdatiguos a las costas de los Estados Unidos
estaban sometidos a su jurisdiccion y control psirjuicio de la libre navegacion por sus aguas
suprayacentes. Ademas, en caso de que la platafeenextendiera hasta las costas de otro
Estado se procederia a su delimitacion de comuer@sly de modo equitativo (Podesta Costa,
Ruda, 2000:290-291).

! La Convencion fue firmada en Montego Bay (Jamaiek) 0 de diciembre de 1982, y quedé abierta a la
firma hasta el 9 de diciembre de 1984. Entré eorvid 16 de noviembre de 1994, doce meses después d
haber reunido el nimero de las 60 ratificacionesieadas. A la fecha son Partes de la Convencidn 16
Estados. ElI texto completo de la Convencion se amca disponible en
http://www.un.org/depts/los/convention_agreemeex$dfunclos/convemar_es.pdfosulta: 10 de marzo
de 2016.
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Si bien cientificos y doctrinarios de algunos pmiseomo Argentirfa ya habian
promovido la extension de derechos estatales dabpataforma y sus recursos, en lineas
generales se puede sostener que recién a parla &eoclama norteamericana Estados de
distintos continentes comenzaron a dictar legisfes tendientes a reivindicar derechos sobre
este espacio, aunque con algunas divergenciasséntre

En América Latina, por ejemplo, se rebaso la intengrimaria de la Proclama de
colocar bajo la jurisdiccion y control del Estadwerefio sélo los recursos minerales, y “se hizo
extensiva a los recursos renovables, como partendenfoque econdmico integral. Desde este
punto de vista, la interpretacion latinoamericaaeegia superar el modelo original anglosajén,
por ser mas légica y funcional al englobar, bajotnatamiento juridico integral, a todos los
recursos marinos, sean o no renovables” (Vargd@8§:192).

Por otra parte, las legislaciones de los distipttises diferian por un lado en cuando a la
definicion y extension de este espacio y, por arocuanto a la naturaleza de los derechos del
Estado riberefio (Podesta Costa; Ruda, 2000:291-23#) respecto al primer punto, muchas
disposiciones nacionales no lo definian aunqueossidera que daban por entendido que era el
lecho del mar permanentemente cubierto por lassafjasta una profundidad no mayor a 200
metros término medio; pero a su vez algunos Estadoso por ejemplo Chile, Perd y Ecuador,
reivindicaban la zona maritima hasta las 200 mifiasinas medidas desde la cdsEn cuanto a
los derechos del Estado riberefio, la Proclama Tmumaaia referencia a “jurisdiccion y control”,
mientras que la legislacion argentina establec& muestro pais ejercia “soberania” sobre la
plataforma aunque sin afectar la libre navegac®iad aguas suprayacentes, y la brasilefia se
referia a “jurisdiccion y dominio exclusivo”.

No obstante estas diferencias, se puede afirmardagpeoclama estadounidense y su
aceptacion por otros Estados “dio asi origen a sm gue, aunque estd basado en actos
unilaterales, adquirio la validez de un principiel dDerecho Internacional” (Jiménez de
Aréchaga, 1980:255).

En este contexto, la Asamblea General de las Nesibmidas encomendd a la Comision
de Derecho Internaciorfalcomo una de las primeras materias a considerandificacion del
derecho del mar. Asi, en la Primera Conferencimsi®aciones Unidas sobre Derecho del Mar,
realizada en Ginebra en 1958, se suscribieron cuanvenciones: Mar Territorial y Zona
Contigua; Plataforma Continental; Alta Mar; RéginasenPesca en Alta Mar.

2 El nuestro pais, el Almirante Segundo R. Stormei el mérito de ser precursor de la doctrina de la
plataforma continental, particularmente en lo relaado a la riqueza pesquera. En su dbtareses
argentinos en el mapublicada en 1916, afirma que “adyacente aldltouestro, se extiende un vasto mar
poco profundo, que forma una especie de anchodescah que el continente desciende suavemente bajo
las aguas... Esa region del océano, que por cieai@teres fisicos debe considerarse anexa a fla tier
firme, ha sido llamada, con toda propiedad, pouradg gedgrafos extranjeros ‘mar argentino™ (STORNI
1916/2009:49). A su vez el Prof. José Ledn Su@e2,918 sostuvo que “el Estado debe ejercer saiaoli
en las aguas suprayacentes de la plataforma sutamarieservarse el monopolio de la explotaciénade |
pesca y caza en esas areas” (MONSANTO, 1993:128)ofPa parte, podemos considerar la figura del
primer geélogo argentino, Dr. Juan José Nageranqgein el afio 1927 publicé su olwactrina del Mar
Libre, en la que propuso extender nuestra soberania sabre la plataforma continental como sobre el
mar epicontinental (ver Geologia y Recursos Natgrale la Plataforma Continental Argentina, Revista
Petrotecnia junio 2002, Buenos Aires, p. 50).
® Los gobiernos de Chile, Per y Ecuador firmaron1682 la Declaracion de Santiago por la cual
“proclaman como norma de su politica internacionatitima, la soberania y jurisdiccion exclusivas qu
cada uno de ellos corresponde sobre el mar que laafieostas de sus respectivos paises, hasta una
distancia minima de 200 millas marinas desde l&xidas costa” y que “la jurisdiccién y soberania
exclusivas sobre la zona maritima indicada, inctayebién la soberania y jurisdiccion exclusivagsah
suelo y subsuelo que a ella corresponde”. Disponib en
http://www.historia.uchile.cl/CDA/fh_article/0,1389CID%253D15772%25261SID%253D563%2526PRT
%253D15770%2526INID%253D12,00.htri@onsulta: 2 de marzo de 2016
“ La Comisién de Derecho Internacional es un érganmsidiario de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, encargado de la codificacion y el desarqmbgresivo del derecho internacional.
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En cuanto a la definicion del espacio, el articliade la Convencién sobre Plataforma
Continental designa como tal: “a) el lecho del mar y el suliswke las zonas submarinas
adyacentes a las costas pero situadas fuera dedadel mar territorial, hasta una profundidad de
200 metros, o mas alla de este limite, hasta ddasleaguas suprayacentes permitan la
explotacion de los recursos naturales de dichaaszds) el lecho del mar y el subsuelo de las
regiones submarinas analogas, adyacentes a las deslas islas”.

En cuanto a los derechos del Estado riberefiotiellr 2° dispone que ejerce “derechos
de soberania” a los efectos de su exploracionlg dgplotacion de sus recursos naturales. Estos
derechos son “exclusivos en el sentido de quel Bstado riberefio no explora la plataforma
continental o no explota los recursos naturalesstie, nadie podra emprender estas actividades o
reivindicar la plataforma continental sin expresasentimiento de dicho Estado”. Por otra parte,
estos derechos son “independientes de su ocupezabp ficticia, asi como de toda declaracion
expresa’.

Retomando la definicién de plataforma continentabgiendo hincapié en su extension,
observamos que la Convencion plantea dos critggiofundidad y explotabilidad.

En este sentido nos interesa destacar que AmésitiaaLfue responsable, en parte, de
que la Convencion de Ginebra haya adoptado etiorie la explotabilidad. Fue agregado recién
en la propuesta de la Comision de Derecho Intesnatide 1956, incorporando los resultados de
la Conferencia Especializada Interamericana sobres&vacion de Recursos Naturales de Santo
Domingo (1956), donde se habia llegado a la conclusion we & limite de la plataforma
continental debia extenderse mas alla de los 20@osn@le profundidad “hasta donde la
profundidad de las aguas suprayacentes permitéxgiotacion de los recursos naturales del
lecho y del subsuelo” (Podesta Costa; Ruda, 2029

Ahora bien, dados los constantes avances de lai@ignde la técnica pronto se hizo
evidente que la posibilidad de explotar los recaidel lecho y del subsuelo del mar (petréleo,
gas, carbon, nddulos polimetalicos, entre otrosfaevertiria en una empresa concreta. Asi,
algunos consideraron al criterio de la explotahdidomo “un verdadero cheque en blanco que
puede ser llenado por los Estados con una cifra wazl mayor” (Paolillo, 1972:64). No obstante,
como sefala el mismo autor, los Estados no podridender ilimitadamente sus derechos
soberanos a todo el lecho del mar si la tecnolagialo permitiese porque no se estaria
respetando el concepto de adyacencia mencionada emsma definicion de la plataforma
continental. No seria l6gico pensar que pudieradgacente a las costas del Estado riberefio un
punto en medio del océano.

Por otra parte debemos tener en cuenta que enrethdeinternacional comenzaba a
gestarse otro espacio maritimo: la zona de loso®nearinos y ocedanicos fuera de los limites de
toda jurisdiccion nacional, que se oponia a larpmetacidon amplia a que podia prestarse el
articulo 1° de la Convencién.

En 1967, Arvid Pardo, siendo Embajador de Malta ¢ Naciones Unidas, solicité se
incluyera en el programa provisional de la XXIl iBasde la Asamblea General el tema titulado
Declaracion y tratado relativos a la utilizaciénclesiva con fines pacificos de los fondos

® El texto completo de la Convencién se encuenspatiible en
www.naticias.juridicas.com/base_datos/Admin/cgpulhConsulta: 20 de mayo de 2016

® La misma Comisién de Derecho Internacional decatiéptar el criterio de la explotabilidad ante la
posibilidad, considerada expresamente, de querigrovenir proximo, fuese posible explotar los reos

del lecho del mar a una profundidad superior adlmscientos metros. Ademas, la plataforma contihenta
podria muy bien comprender zonas submarinas sguadma profundidad mayor de doscientos metros,
pero que pudieran ser explotadas por medio delangiaes colocadas en las zonas vecinas donde la
profundidad no excede de ese limite. Por ello, daiSion decidié no fijar un limite de profundidad d
doscientos metros”, en “Anuario de la Comision dadaho Internacional”, 1956, vol. I, p. 274, citad
por PASTOR RIDRUEJO, José ACurso de Derecho Internacional Publico y Organipeas
Internacionales Tecnos, Madrid, 1997, p. 425
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marinos y oceénicos mas alla de los limites dejuasdicciones nacionales actuales y a la
explotacion de sus recursos en interés de la Huladni

Se iniciaba asi un camino que iba a tener su leibdral en diciembre de 1970, en la
Resolucién 2749 (XXV) de la Asamblea General deidtaes Unidas, Declaracion de principios
que regulan los fondos marinos y oceénicos y sauglb fuera de los limites de la jurisdiccion
nacional que declar6 que estos fondos marinos y oceanices gubsuelo mas all4d de la
jurisdiccién nacional — que se denominan la zoaai-como Sus recursos, son patrimonio comuan
de la humaniddd

La Organizacion de las Naciones Unidas, frente tasesintomas manifiestos de
envejecimiento” del Derecho del Mar (Pastor Ridou€j010:343), convoca en 1973 a una nueva
Conferencia sobre la materia a fin de encontrar aghacion global a una serie de problemas
estrechamente relacionados. El resultado va aasBrma de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre Derecho del Mar de 1982, ConvencioMaletego Bay, que entré en vigor el 16
de noviembre de 1994.

2. El régimen establecido por la Convencion de Moago Bay

El articulo 76 inciso 1 de la Convencion establgee “la plataforma continental de un
Estado riberefio comprende el lecho y el subsueladdéreas submarinas que se extienden mas
alla de su mar territorial y a todo lo largo d@talongacion natural de su territorio hasta el bord
exterior del margen continental, o bien hasta ustantcia de 200 millas marinas contadas desde
las lineas de base a partir de las cuales se m@echura del mar territorial, en los casos en que
el borde exterior del margen continental no llegesa distancid”

Se puede observar que este régimen, al variaritetigrde delimitaciébn anterior —
profundidad de 200 metros y posibilidad de expidtac-, y sustituirlo por el criterio
geomorfoldgico, basado en el concepto de margetinemtal, combinado con la anchura desde
las lineas de base, vino a satisfacer a dos céegibe Estados. Por una parte, se han tenido en
cuenta los intereses de los paises riberefios qoentaban con plataforma continental en sentido
geoldgico o la poseian de escasa dimension (com@déses sudamericanos de la costa del
Pacifico: Peru, Chile, Ecuador), a los que se reomrntonces la facultad de ejercer sus derechos
soberanos hasta una distancia de 200 millas matesate las lineas de base, independientemente
de la profundidad. Por otra parte, el criterio ggao viene a atender los derechos adquiridos de
Estados con plataformas amplias desde el puntésthe geoldgico (como Argentina, Australia o

" El texto de la Resolucibn 2749 (XXV) se  encuentradisponible  en
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/2K{)&Lang=S&Area=RESOLUTION

Consulta: 2 de marzo de 2016. Esta trayectoria @arainar en 1982 con la consagracion, en el daticu
136 de la Convencion, de la Zona y sus recursosocpatrimonio comin de la humanidad. Y esta
disposicion adquiere caracter de norma imperateva@techo internacional — normasidg cogens- al
establecer el articulo 311 inciso 6 de la Convengjoe los Estados “no seran Partes en ningun axuerd
contrario” al principio basico relativo al patriniorcomun de la humanidad.

8 En cuanto a los derechos que se ejercen sobresgsteio, la Convencion de 1982 reconoce al Estado
riberefio, al igual que la de 1958, “derechos desotia” sobre la plataforma continental a los efede

la exploracion y explotacién de los recursos miesrg otros recursos no vivos del lecho del many s
subsuelo, asi como de los organismos vivos quenEztan a especies sedentarias 0 que mantengan un
contacto fisico constante con el lecho o subsummo por ejemplo langostas, langostinos, vieiras y
mejillones. Estos derechos son exclusivos - sistddd riberefio no explora la plataforma continemtab
explota sus recursos, nadie podr4 emprender estasdades sin su consentimiento expreso - y son
independientes de su ocupacion real o ficticia, @sho de toda declaracion expresa. Ademas, la
Convencion reconoce al Estado riberefio derechotusixas para construir, asi como autorizar y
reglamentar la construccién, operacién y utilizacie islas artificiales, instalaciones y estrucuna
establecer zonas de seguridad en torno a ellastoyizar y regular las perforaciones que se realn
cualquier fin, y dar su consentimiento para el adaz de las lineas de tendido de cables y tuberias
submarinos.
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Canadd) que hubieran sido desconocidos de apliéaisamente el criterio de las 200 millas
(Pastor Ridruejo, 2010:373).

A su vez, el margen continental es definido paneiso 3 del mismo articulo como la
“prolongacién sumergida de la masa continentalEghdo riberefio y esta constituido por el
lecho y el subsuelo de la plataforma, el talud grfgersion continental. No comprende el fondo
oceénico profundo con sus crestas oceanicas nibsuslo™.

Asi, a partir de las disposiciones de la Convendibriijacion del limite exterior en el
caso de Estados con plataforma continental regtendesde el punto de vista geoldgico se
resuelve de manera sencilla por medio de un sitrgtado de las 200 millas marinas a partir de
las lineas de base. Otro es el planteo para Estaoplataformas amplias, cuyo borde exterior
del margen continental se encuentre mas alla deistsacia’.

Este borde exterior del margen continental seadldijpor medio de lineas rectas de no
mas de 60 millas marinas que unan puntos defirpdosoordenadas de latitud y longitud, de
acuerdo a dos criterios: a) puntos fijos en cada de los cuales el espesor de las rocas
sedimentarias sea por lo menos el 1% de la distanés corta entre ese punto y el pie del talud
continental; b) puntos fijos situados a ho mas @enblas marinas del pie del talud continental.
Ambos pueden ser aplicados por un mismo Estadcadera combinada, optando por uno u otro
en cada uno de los tramos de no méas de 60 millesasa

Pero ademas, el articulo 76 inciso 5 establecergkisicciones. Los puntos fijos que
constituyan el limite exterior de la plataforma toental, trazados de acuerdo a los criterios
antes mencionados no podran sobrepasar: a) lasil&88 marinas medidas desde las lineas de
base desde las cuales se mide la anchura del mitori@; b) las 100 millas marinas desde la
isobata de los 2.500 metros. Estas dos limitacitarebién pueden combinarse en cada uno de
los tramos de no mas de 60 millas, de acuerddaakmdel Estado riberefio.

La Convencion prevé asimismo, en el articulo 76sm@®, que la facultad de trazar el
limite exterior de la plataforma continental maa ale las 200 millas marinas corresponde al
Estado riberefio quien, previamente, debera predaritsformacion a la Comision de Limites de
la Plataforma Continenfal La Comisién hara al Estado riberefio las reconmodas
correspondientes y asi, “los limites de la platafbque determine un Estado riberefio tomando
como base tales recomendaciones seran definitiebsigatorios”.

En este punto cabe aclarar que las actuaciones @erhision, en tanto érgano técnico,
“no afectaran los asuntos relativos a la fijaciérlab limites entre Estados con costas adyacentes
o situadas frente a frente”, de acuerdo al artiBudel Anexo Il de la Convencion.

° El margen continental “se extiende desde su dussta una distancia en la que se encuentra eklimit
entre la corteza continental y la oceénica, y quecide en general con la desaparicion, o condag&én

a una minima expresion, de los sedimentos que icUbsefondos marinos adyacentes a él. Este margen
comprende una zona bastante llana y poco profuadeadia plataforma, el talud con una inclinacion
mucho mas pronunciada, y la emersion continentafocmada por sedimentos depositados al pie del
talud”, informacion disponible ewww.hidro.gov.ar/Copla/MDR2.asp?r=Consulta: 4 de abril de 2010.
De esta manera, se puede observar que la platafoontinental en sentido juridico va mas alla del
concepto geogréfico al incluir el talud y la em@nstontinental.

19 5e debe tener en cuenta que la plataforma cotairesta constituida por el lecho del mar y su selos

y no por las aguas suprayacentes que juridicanper@gen ser zona economica exclusiva — hasta las 200
millas marinas desde la costa -, 0 alta mar — iiéasle esa distancia.

! De acuerdo a las disposiciones de la Convencidsad#ones Unidas sobre Derecho del Mar (Anexo 1),
la Comisiéon de Limites de la Plataforma Continemsfa constituida por 21 miembros, expertos en
geologia, geofisica e hidrografia, elegidos porHstados Partes de la Convencion entre sus naegnal
que participan de ella a titulo personal. La Codnisunciona mediante subcomisiones de siete miespbro
que a su vez presentan sus recomendaciones a giQopara su aprobacion, y posterior presentgoidn
escrito al Estado riberefio y al Secretario Gerddllaciones Unidas.
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Ademas, y en el mismo sentido, el Reglamento @ohaisiort? en su Anexo | reconoce,
en linea de principio, que “la competencia sobseclaestiones relativas a las controversias que
surjan en cuanto a la determinacién del limitereotte&le la plataforma continental reside en los
Estados”. Y estable que “en caso de que haya urteowersia territorial o0 maritima, la Comision
no considerara ni calificara la presentacion hgotracualquiera de los Estados Partes en esa
controversia. No obstante, la Comision podra camaiduna o varias presentaciones respecto de
las zonas objeto de controversia con el consentimiprevio de todos los Estados que sean
partes en elld®.

Estas disposiciones, como veremos mas adelantestitagen el fundamento de la
decision de la Comision de no considerar ni califilas partes de la Presentacién argentina
correspondientes a la plataforma continental déslas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich
del Sur, y a la del Sector Antartico Argentino.

En cuanto al momento de realizar estas presentsgitem Convencion habia dispuesto
por el articulo 4 del Anexo 2 que el “Estado rilfiergue se proponga establecer, de conformidad
con el articulo 76, el limite exterior de su platafa continental mas alla de 200 millas marinas
presentara a la Comision las caracteristicas ddirage junto con la informacién cientifica y
técnica de apoyo lo antes posible, y en todo cestralde los diez afios siguientes a la entrada en
vigor de esta Convencion respecto de ese Estado”.

Al haber entrado en vigor el 16 de noviembre de41@@ra todos los Estados que la
habian ratificado con anterioridad a esa fechdagbphubiera vencido en el afio 2004. Argentina
la ratifico el 31 de diciembre de 1995, razén pocdal el plazo de presentacion para nuestro pais
hubiera sido el 31 de diciembre de 2005.

No obstante esta disposicion, la Reunion de loadest Partes de la Convencién del 29
de mayo de 2001 resolvié que dado que “sélo despugda Comisidn adoptd sus Directrices
Cientificas y Técnicas el 13 de mayo de 1999 losdés tuvieron ante si los documentos
relativos a la informacién que debian preseftaen el caso de un Estado Parte para el cual la
Convencion entro en vigor antes del 13 de mayo988,1se entendera que el plazo de diez afios
empez6 en esa fechaCumpliendo en tiempo y forma con el plazo deld&3mayo de 2009,
Argentina realizé su presentacion el 21 de abrR2@iaO.

3. Legislacion interna argentina en materia de plaforma continental

Como se menciond anteriormente, nuestro pais Isadbaprecursor de la institucion de
la plataforma continental, incluso antes de quérelsidente Truman realizara su Proclama.
Desde el punto de vista normativo, en 1944 el Pé&jecutivo Nacional ya habia dictado el
Decreto N° 1.386 que declar6 “zonas transitoriasedervas minerales” al “zocalo continental
argentino” y al “mar epicontinental argentino”.

Con posterioridad a la Proclama, el 11 de octukré36 el Presidente Juan Domingo
Peron dictd el Decreto N° 14.708 por el cual, teshdeen cuenta que la plataforma submarina
“guarda con el continente una estrecha unidad tdgifta y geoldgica” y que “en el orden

12 Disponible erhttps://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/309/26/PDF/N08309263@ibenElemeniConsulta: 14 de marzo de
2016

13 CLCS/40/Rev, disponible ettps://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/309/26/PDF/N083092636benElemeniConsulta: 14 de marzo de
2016

1 El texto de la®irectrices cientificas y técnicas de la Comisi@ldmites de la Plataforma Continental
CLCS/11, 13 de mayo de 1999, se encuentra dismonilen https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/171/11/PDF/N99171113@benElement Consulta: 15 de junio de
2016

5 SPLOS/72 disponible enhttp://www.un.org/depts/los/meeting_states_pa®Bs0S_documents.htm
Consulta: el 14 de marzo de 2016
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internacional se encuentra taxativamente admitlddeeecho de cada pais a considerar como
territorio nacional toda la extensién del mar eptoeental y el z6calo continental adyacente”, se
declara como pertenecientes a la soberania de d&rMNa&l mar epicontinental y el zécalo
continental argentino, sin afectar, a los efecwdadlibre navegacion, el caracter de las aguas
situadas en el mar epicontineftal

Adaptandose a la normativa internacional en la rnaaten el afio 1966 Argentina dicta la
Ley N° 17.094 que regula los distintos espaciostmers bajo jurisdiccion nacional siguiendo
los lineamientos de la Convencion de Ginebra deB18% lo relativo a la extension de la
plataforma continental, pero apartandose de ellzuanto a la naturaleza de derechos del Estado
riberefio. Mientras la Convencion le reconoce “devscde soberania’ a los efectos de la
exploracion y de la explotacion de sus recursas,capacter exclusivo y en forma independiente
de su ocupacion real o ficticia, el articulo 2°adey establece que “la soberania de la Nacién
Argentina se extiende asimismo al lecho del marl ysubsuelo de las zonas submarinas
adyacentes a su territorio hasta una profundida#Of@emetros o, mas all4 de este limite, hasta
donde la profundidad de las aguas suprayacentsstpda explotacion de los recursos naturales
de dichas zona¥”

Esta ley es derogada en 1991 por la Ley N° 23.8G8almente en vigor, que viene a
adecuar las normas argentinas a la nueva Conveschire Derecho del Mar de 1982, y por lo
tanto sustituye, en cuanto a la extension de latafplana, el criterio de la
profundidad/explotabilidad por el combinado geatddilistancia desde la costa. En su articulo 6°
se establece que “la plataforma continental sabreull ejerce soberania la Nacién Argentina,
comprende el lecho y el subsuelo de las areas sifamajue se extienden mas alla de su mar
territorial y a todo lo largo de la prolongaciortural de su territorio hasta el borde exterior del
margen continental, o bien hasta una distanciacdeiehtas (200) millas marinas medidas a
partir de las lineas de base que se establecenaeticalo 1° de la presente ley, en los casos en
que el borde exterior no llegue a esa distaritia”

A partir de esta trascripcion se pueden observar diferencias sustanciales con las
disposiciones de la Convencion. En primer lugaremnas segun la Convencion el Estado
riberefio ejerce “derechos de soberania” sobreatafpkma continental y sus recursos, la Nacién
Argentina pretende ejercer soberania. En todo eas$o,no impide el ejercicio por la comunidad
internacional de los derechos que en ella le remmndta costumbre y el derecho convencional,
como el tendido de cables y tuberias submarinosigiitto, 1992:19%)

En segundo lugar, la ley argentina no expresa nimgaferencia a las dos restricciones
gue impone la Convencién en cuanto al limite eateriaximo de la plataforma continental: las
350 millas marinas medidas desde las lineas dedesske las cuales se mide la anchura del mar
territorial, o las 100 millas marinas desde la &alde los 2.500 metros. No obstante, a fin de
adecuarnos en todos sus aspectos a la Convengigentia inicié en 1997 el proceso para el
trazado del limite exterior de nuestra plataformatioental, limite con el espacio internacional
de la Zona de los fondos marinos y ocednicos.

4. El limite exterior de nuestra plataforma continetal

En cuanto a la Presentacion argentina ante la @omde Limites de la Plataforma
Continental se puede decir, como se sefiala en sunig@ Ejecutivo, que nuestro pais “ha

' Decreto N° 14.708/4@oletin Oficial, 5 de diciembre de 1946
" Ley 17.094 disponible en http:/servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/ane/45000-
49999/48474/norma.htnConsulta: 20 de febrero de 2016
18 ey 23.968 disponible en http://www.plataformaargentina.gov.ar/userfiles/BERFOS-MARITIMOS-
ley-23968.pdf Consulta: 20 de mayo de 2016
19 Ademas, de acuerdo al articulo 75 inciso 22 destrmeConstitucion Nacional, los tratados
internacionales y los concordatos tienen jerarcuiperior a las leyes, razén por la cual, en nuestro
ordenamiento juridico prima la Convencidn sobredgp 23.968.
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considerado las tareas del trazado de su limiteaxi@nso como una politica de Estado y ha
mantenido una continuidad del equipo de trabagplaro de once afio&”

De hecho, la Comision Nacional del Limite Exterie la Plataforma Continental
(COPLA) fue creada mediante la Ley N° 24.815 del 4697, y a pesar de algunas demoras
debidas particularmente a motivos econémicos ddoivae la crisis de 2001-2002, ha mantenido
una actividad sostenida en el tiempo que permitidcietar la Presentacion el 21 de abril de
2009, dentro del plazo fijado por los Estados gatttela Convencion.

COPLA fue concebida como una comision interminiatebajo la dependencia directa
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comernieinacional y Culto, e integrada también por
el entonces Ministerio de Economia y Producciétugmente por el Ministerio de Hacienda y
Finanzas Publicas) y el Servicio de Hidrografia 8laCont6 con la colaboracion de distintos
organismos publicos y efectud tareas puntualesodperacion y colaboracion cientifica con
otras entidades, entre ellas el Departamento ddisBeode la Facultad de Ciencias Exactas,
Ingenieria y Agrimensura de Wniversidad Nacional de Rosario, encargado delgzamiento,
andlisis e interpretacion de datos gravimétficos

La primera tarea a abordar por parte de los paisegpretenden presentar reclamos por
la extension de sus plataformas continentales ti#&dealas 200 millas marinas, de acuerdo a las
Directrices cientificas y técnicas elaboradas @orCbmision de Limites de la Plataforma
Continental, es una prueba de pertenencia, uniestied gabinete previo para determinar si
efectivamente tienen una plataforma continental aerite hacer los esfuerzos econémicos y
logisticos que lleva preparar el trazado de sutdimkterior. Asi lo hizo Argentina con mapas
satelitales y fotografias 3D. En pasos posteriseestilizé toda la informacidn disponible, tanto
de entidades publicas como privadas del pais yeg&hnjero, y se encararon las propias
campafias de recoleccion de d&tos

En estas tareas incluso se coordinaron actividateesestudio e intercambio de
informacién con Brasil, Uruguay, Chile y el Reinmido — en 2001 y 2004 - en este caso
particular, sin perjuicio de las respectivas pasies en materia de soberania sobre lasislas

Ademas, esta tarea se vio en parte facilitadagegosibilidad, reconocida por la ley de
investigaciones cientificas marinas y la Convendénas Naciones Unidas sobre Derecho del
Mar, de solicitar a todo buque que realice actidda de investigacion que comparta los
resultados de sus estudios y que embarque un ablsersi el Estado local lo solicita. Argentina
habia intervenido en las negociaciones de la Cenééa sobre Derecho del Mar para poder
introducir esta normativa, y se hizo mucho usoli@dé*e

Segun consta en el Resumen Ejecutivo de la Preg@mtargentina antes citado, COPLA
siguié un proceso en tres etapas: en primer lugaraplicaron las dos férmulas para la

% Limite Exterior de la Plataforma Continental. Pras&cion Argentina. Resumen ejecutim 4,
disponible en http://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissionssfsubmission_arg_25 2009.htm
Consulta: 14 de marzo de 2016
21 Ampliacion de la Plataforma Continental argentina disponible en
http://www.unr.edu.ar/noticia/691/ampliaci%C3%B3geHd-plataforma-continental-argentina Consulta:
25 de abril de 2016
%2 Establecimiento del Limite Exterior de la Platafar@ontinental Argentina. Dra. Frida Armas Pfirter,
Coordinadora General de la Comision Nacional dehite Exterior de la Plataforma Continental
(COPLA), Ministerio de Relaciones Exteriores, Cooieer Internacional y Culto,disponible en:
www.mindef.gov.ar/Almirante%20Storni/6%20Frida _Ar@doc Consulta25 de julio de 2010
23«g| 8 y 20 de junio de 2001 la Republica Argentinal Reino Unido concluyeron un Acuerdo por Canje
de Notas bajo férmula de soberania, sobre intericarde informacion acerca de las actividades
preparatorias de las respectivas presentacionesea@bmision de Limites de la Plataforma Contiak i
este respecto, se realizaron dos reuniones en Bukines, en junio de 2001 y en diciembre de 2004".
Informacién disponible ehttps://www.mrecic.gov.ar/es/la-cuesti%C3%B3n-detdas-malvinas/estado-
de-situaci%C3%B3n-de-los-entendimientos-provis@@ds Consulta: 2 de junio de 2016
24 Establecimiento del Limite Exterior de la Platafer@ontinental Argentina., op. cit.
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determinacion del borde exterior del margen contadeen segundo lugar, se aplicaron las dos
restricciones: las distancias maximas de 350 mitlasinas y 100 millas desde la isobata de
2.500 metros; en tercer lugar, se combinaron fesafi mencionadas. Esto dio por resultado el
trazado de un limite exterior en que se combinatadolas posibilidades que brinda la

Convencion (ver mapa).

La Presentacion argentina detallé los extremodiodie exterior de la plataforma: el
punto mas septentrional, el limite mas alla de2@® millas entre la plataforma continental de
Argentina y la de Uruguay, todavia pendiente de afeation - nuestro pais solicita a la
Comisién que formule sus recomendaciones al respecty el punto méas austral, el limite con
Chile, que quedaria perfectamente establecidoayl@ las disposiciones del Tratado de Paz y
Amistad celebrado por ambas Republicas en 1984.

Por otra parte, la labor de la COPLA incluy6 elzé@do del limite exterior de la
plataforma continental d&ector Antartico Argentino. No obstante, en la Nota que acompafié
la Presentacion, dirigida por nuestra Mision Peenéa ante las Naciones Unidas al Secretario
General Ban Ki-modfi, se afirma que “la Republica Argentina tiene eenta las circunstancias
del &rea ubicada al sur de los 60 grados de laditud/ el especial status legal y politico de la
Antartida bajo las disposiciones del Tratado Aitértincluido el articulo IV y el Reglamento de
la Comision de Limites de la Plataforma Continént&l su vez, esta inclusion gener6 la
presentacién de notas verbales por parte de vastsdos Signatarios del Tratado Antartico
(Reino Unido, Estados Unidos, Federacion Rusa, d@laindia y Japon), sustentadas en el
mismo articulo IV que consagra una situaciosté¢us quaen cuanto a los reclamos territoriales
sobre este espaélo

Ademds, y en cumplimiento de lo dispuesto por atgbd 2 (a) del Anexo | del
Reglamento de la Comision de Limites de la PlatadoContinental, la Argentina informa la
existencia de una situacion de controversia erotartasislas Malvinas, Georgias del Sur y
Sandwich del Sut

5 Uruguay, en su presentacion del 7 de abril de 20@8 la Comision de Limites de la Plataforma
Continental habia expresado que el punto FP Okalstid fijado de acuerdo a la disposicion del alaic

70 del Tratado del Rio de la Plata y su Frente tWiaoi Presentaciéon de la Republica Oriental del
Uruguay a la Comisién de Limites de la Plataformantihental. Resumen Ejecutivo, 2008isponible en
http://www.un.org/depts/los/clcs _new/submissionssfury09/ury_resumen.pd€onsulta: 4 de marzo de
2016. Argentina, como consta en el Resumen Ejexdivnuestra presentacién, se opuso a esta afimaci
por considerar que “ese limite ain no ha sido, sn sector, objeto de demarcacion —operacion que
necesariamente debe ser bilateral. Por otra pavtks consta a la Argentina que el punto FP 01 ba@
identificado de conformidad con las normas apliealide la Convencion de las Naciones Unidas sobre
Derecho del Mar”Limite Exterior de la Plataforma Continental. Prasgcion Argentinaop. cit., p. 6

%6 Documento disponible en

http://www.un.org/depts/los/clcs _new/submissioriesfarg25_09/arg_nota_2009esp.{ibnsulta: 2 de
marzo de 2016

27 El Articulo IV del Tratado establece que: 1. Ningwudisposicién del presente Tratado se interpretara
(a) como una renuncia, por cualquiera de las P@aesratantes, a sus derechos de soberania tiatrdca

las reclamaciones territoriales en la Antartica, e qlhubiere hecho valer precedentemente;
(b) como una renuncia o menoscabo, por cualquiedagiPartes Contratantes, a cualquier fundamento d
reclamacién de soberania territorial en la Antartipie pudiera tener, ya sea como resultado de sus
actividades o de las de sus nacionales en la Ag#tarto por cualquier otro motivo;

(c) como perjudicial a la posicion de cualquieralde Partes Contratantes, en lo concerniente a su
reconocimiento o no reconocimiento del derecho algemania territorial, de una reclamacion o de un
fundamento de reclamacién de soberania territodel cualquier otro Estado en la Antartica.
2. Ninguin acto o actividad que se lleve a cabo trasrel presente Tratado se halle en vigencia itoingt
fundamento para hacer valer, apoyar o negar uhamecion de soberania territorial en la Antértigia,
para crear derechos de soberania en esta regiése Naran nuevas reclamaciones de soberaniaralrito
en la Antartica, ni se ampliaran las reclamaciangsriores hechas valer, mientras el presente doata
halle en vigencia. Tratado Antartico disponible en
http://www.ats.ag/documents/keydocs/vol_1/voll_2_Amtarctic Treaty s.pdiConsulta: 4 de marzo de
2016
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Fundamentando su posicién, Argentina cita el ppioaie integridad territorial alegando
que las islas son parte del territorio nacionalad®epublica Argentina, asi reconocido por la
Disposicion Transitoria Primera de la Constituciacional y que, estando ilegitimamente
ocupadas por el Reino Unido de Gran Bretaia edaatel Norte, son objeto de una disputa de
soberania entre ambos paises, la cual es reconpoidias Naciones Unidas y otros foros y
organizaciones internacionales a través de retteratbnunciamientos.

El Reino Unido, por su parte, el 11 de mayo de 2@@8z0 su presentacion parcial para
dos territorios de ultramar: Falkland Islands y tha@eorgias and South Sandwich, reafirmando
su soberania sobre las islas y sus espacios n@gitgincundantes, e informando que su
presentacion parcial era también objeto de unaeptasion por parte de Argentina, y que las
recomendaciones que pudiera hacer la Comisionaaiban a perjudicar la delimitacion entre el
Reino Unido y cualquier otro Estalo

Ambos paises rechazaron la Presentacion de lgpatta en el area y solicitaron a la
Comision de Limites que no las considerara niicalié.

La Presentacién de Argentina incluyd, por lo taf@oplataforma continental de todo
nuestro territorio, combinando todos los critedesmedicion y las restricciones admitidos por la
Convencion — lo que hizo que la Comision la caific como urleading case ,-en lo que
comprende una superficie de 1.7820.00C krés alla de las 200 millas, que se suman a los
aproximadamente 4.799.000 koomprendidos entre las lineas de base y las 2@&mi

5. Recomendaciones de la Comisién de Limites deR&ataforma Continental

La Comision de Limites de la Plataforma Continentab la Subcomisién encargada de
analizar la Presentacion argentina el 2 de agost®@l2. A lo largo de las sesiones la
Subcomision concreté numerosos encuentros con lag®&dén argentina en los que se
solicitaron datos adicionales y ampliaciones derésentacion.

De esta manera, el dia 11 de marzo de 2016 la @onde Limites de la Plataforma
Continental aprobd por consenso (sin votacion), Recomendaciones emitidas por la
Subcomisiofy.

Conocida la resolucion de la Comision, a iniciatdal Senador Julio Cobos, las
autoridades de COPLA realizaron una presentacid@ 8enado de la Nacith

Las Recomendaciones se refieren a dos seccionesifesgs: la zona atlantica al norte
de Malvinas y el area al sur de Tierra del FuegoCbmision no pudo considerar ni calificar las
partes de la Presentacion sobre la plataformaesipedie las Islas Malvinas, Georgias del Sur y
Sandwich del Sur - al haber reconocido la existedei una controversia con el Reino Unido por
la soberania de las islas -, asi como tampocatafpfma generada por Antéartida, atendiendo al
status quajue establece Articulo IV del Tratado Antarticocelanto a los reclamos de soberania,
al reconocimiento que hizo Argentina de esta sifueparticular en la Nota dirigida al Secretario
General Ban Ki-moon y a las notas verbales predestpor otros Estados Signatarios del
Tratado Antartico que objetan la Presentacion dimgeren esta seccion, a la que antes hicimos
referencia.

8 Submission to the Commission on the Limits of tetiBental Shelf pursuant to Article 76 of the @it
Nations Convention on the Law of the Sea 1982 3peet of Falkland Islands and of South Georgia and
the South Sandwich Islands disponible en
http://www.un.org/depts/los/clcs _new/submissioriesfgbr45_09/gbr2009fgs _executive%20summary.pdf
. Consulta: 4 de marzo de 2016
29 El Resumen de las Recomendaciones se encuentra ponitike en
http://www.un.org/depts/los/clcs _new/submissiorssfarg25_09/2016 03_11 COM_SUMREC_ ARG.p
df. Consulta: 15 de junio de 2016
% El video de la Presentacién se encuentra disponié https://www.mrecic.gov.ar/plataforma-
continental-argentinaConsulta: 15 de junio de 2016
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De esta manera, la Comision reconocio que la Re@lfirgentina ha presentado
estudios que avalan su derecho a extender la @lataf continental en un area de
aproximadamente 350.000 knde manera definitiva y obligatoria para tercéfsgdos.

En cuanto a los puntos que conformarian el limie & plataforma continental de
Uruguay, los puntos 1 y 2 de la Presentacion airgeenn Comisidén todavia no se pronuncio al
respecto, a iniciativa expresa de nuestro pais. festido se fundamento6 en que, por una parte, la
Comision todavia no se expidio sobre la Presentagidguaya y, por otra parte, cuestiono la
medicion y los criterios elegidos por Argentinaemos puntos, por o que nuestra Delegacion
entendié conveniente pedir a la Comision que péspupronunciarse sobre los mismos para
volver a presentarlos mas adelante a su consideraci

En lo que respecta al limite con Chile, las medies en la zona sur de nuestra
plataforma continental fueron avaladas por la Cdmisle acuerdo a la Presentacién de 2009,
gquedando asi ya definitivamente establecido erstlmoespacios.

A lo largo de todo este proceso hubo cambios enctasdenadas originalmente
presentadas pero, todos los casos, segun la Cadadin de la COPLA Frida Armas Pfirter,
favorecieron a Argentina, habiendo obtenido 908 ikras de lo presentado en 20009.

Si bien todavia, como se ha expuesto, quedan agynmtos pendientes de
pronunciamiento por parte de la Comision, y qudderta la controversia de soberania sobre las
Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del 8omresponde ahora iniciar el camino de la
aprobacion legislativa de aquellos tramos del &naion los fondos marinos y oceanicos que
quedaron definitivamente fijaddsAl respecto, segln el Dr. Osvaldo Marsico (presid alterno
de COPLA), cabrian dos opciones: ya que el limiterior de nuestra plataforma continental fue
fijado en 1991 por la Ley N° 23.968 en el bordeegat del margen continental, ahora sdlo se
estaria realizando la demarcacion de este espaeimm por la cual bastaria con hacerlo a través
de un decreto. No obstante, y aqui la segunda mpeaitendiendo a la importancia y a la
significacion de la cuestion, esta demarcacionipogfectivizarse por una ley del Congreso.

En este sentido, la Camara Alta se hizo eco de estasideraciones y, ademas de los
numerosos proyectos de Declaracion expresandonepl#eito por las Recomendaciones de la
Comision de Limites de la Plataforma Continentalfezha reciente se presentaron dos proyectos
de ley sobre la materia. El 10 de junio lo hicielm® Senadores Durango y Abal Medina, con un
“Proyecto de ley modificando el articulo 6 de lay128.968 —Lineas de base y delimitacion de
espacios maritimos-, estableciendo la demarcacidrcaracter definitivo y obligatorio del limite
exterior de la plataforma continental trazado deeedo a la presentacion adoptada por la
Comision de Limites de la Plataforma Continentallal€onvencion de las Naciones Unidas
sobre Derecho del Mar”. El 14 de junio los Senaslé®rnando Solanas y otros presentaron a su
vez un segundo “Proyecto de ley aprobando el irdode la Comisidbn de Limites de la
Plataforma Continental Argentina (COPLA), respeeto limite exterior de la plataforma
continental argentina, presentado con el N° 28 ele2abril de 2009 ante la ONY”

Consideraciones finales

Como hemos visto en el desarrollo de este trals#gatificos y doctrinarios argentinos
fueron precursores en la postulacién de extendeddoechos del Estado riberefio a los espacios
maritimos adyacentes a las costas del Estadofiaéasde su aprovechamiento econémico.

Desde el punto de vista normativo, nuestra leg@ata manifestado siempre una
tendencia soberanista: decretos y leyes disponenAggentina ejerce soberania (plenitud de

3L Por el articulo 75 inc. 15 de nuestra Constitucaimresponde al Congreso “arreglar definitivaménge
limites del territorio de la Nacion...”.

%2 Informacién disponible emttp://www.senado.gov.ar/parlamentario/parlameatavianzadaConsulta:
15 de junio de 2016
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competencias) sobre la plataforma continental, geasi mas alld de lo dispuesto por las
Convenciones de Naciones Unidas sobre Derecho ded® 1958 y 1982 que establecen que el
Estado ejerce derechos exclusivos y excluyentdtallos a la exploracion y explotacién de los
recursos del lecho y del subsuelo del mar. No abstantendemos que estas reivindicaciones no
han ido siempre acompafiadas por decisiones pslitaadientes a profundizar el estudio, la
defensa y el aprovechamiento de los recursos darnaeamplios espacios maritimos.

Ahora bien, el apoyo brindado por sucesivos gob&mla labor de la COPLA a lo largo
de casi veinte afos, en lo que constituye una derday clara politica de Estado, junto a otras
iniciativas como la interministerial “Pampa Azulparecerian estar indicando una decisién
estratégica de volver la mirada hacia el mar yrisugzas.

Los estudios realizados por COPLA han tenido efedieersos. Por un lado, han abierto
el camino para que nuestro pais pueda fijar, polegislativa, una parte importante de nuestro
limite mas extenso, el limite con los fondos maip@ceanicos que son patrimonio comun de la
humanidad, y demarcar asi de manera definitiva lgatbria la porcion de plataforma
continental sujeta a nuestra jurisdicciéon (un @eaproximadamente 350.000 %nfrente a las
costas de las provincias de Buenos Aires, Rio Ne@bubut y Santa Cruz hasta
aproximadamente el Golfo San Jorge, y al sur deraidel Fuego). Ademas, han permitido
profundizar el conocimiento de nuestro extensorgejo margen continental y han abierto una
importante perspectiva en cuanto a la exploraci@xptotacion de recursos vivos, minerales e
hidrocarburos.

Por otro lado, y frente a la imprecision terminaddgcon que este tema ha sido tratado
por parte de la prensa - imprecisién también oladdeven los comentarios y en los proyectos de
Declaracion presentados en el Senado de la Nacits-interesa puntualizar algunas cuestiones
que hacen en realidad a una comprension caballckehca de nuestros derechos sobre la
plataforma, y de la naturaleza de las Recomendesiate la Comisién de Limites de la
Plataforma Continental asi como del reconocimigigda existencia de una controversia con el
Reino Unido por las islas del Atlantico Sur.

En primer lugar, el Unico espacio maritimo sobreuall Estado riberefio ejerce soberania
es el mar territorial, con la limitaciéon de permédl paso inocente de buques de terceros Estados.
En todos los demas espacios regulados por el dedsthmar contemporaneo, los derechos son
restringidos y, en el caso de la plataforma contadese limitan a la exploracion y explotacion de
los recursos naturales vivos y no vivos y a lasglidcion, por ejemplo, para el establecimiento de
islas artificiales.

En cuanto a la naturaleza de las Recomendacioaks, insistir en que la Comision de
Limites de la Plataforma Continental es un érg&uaito cuya funcion es analizar los estudios
presentados por los Estados que pretenden extemsi@tataformas continentales mas alla de las
200 millas marinas, a fin de comprobar si los datms sido correctamente obtenidos, analizados
e interpretados. Esta Comisién no es un organaifldie Naciones Unidas capaz de emitir un
fallo fundamentado en el derecho internacional, gueda atribuir un determinado espacio
geogréafico a un Estado. Estas Recomendacionesangaat derechos sino que avalan que el
limite que vaya a ser fijado por el Estado riberefipartir de las mismas sea definitivo y
obligatorio.

Por otra parte, en lo relativo a Malvinas, Georgias Sur y Sandwich del Sur, la
Comisién no fue mas alla de lo planteado por ldades en sus respectivas presentaciones del
afio 2009. Argentina habia informado a la Comisi@nekistencia de una controversia de
soberania sobre las islas, y el Reino Unido hadwlhazado la Presentacion de Argentina para el
area reafirmando los que considera sus derechakedis la Comision reconocié la existencia de
esta controversia de soberania y asi, en tantm@nganico, y de acuerdo a las disposiciones de
la Convencién y a su propio Reglamento, no congidércalificd las mediciones en el area y
postergd su estudio.
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Ademas, cabe aclarar que este reconocimiento pte ga la Comisién no es novedoso
en el ambito de Naciones Unidas. En el afio 198&#anblea General, a través de la Resolucion
2065(XX), Cuestion de las Islas Malvinas (Falkldstandsy®, ya habia tomado nota de la
existencia de esta disputa, y habia instado aaldegpa negociar teniendo en cuenta los intereses
de la poblacién; esta invitacion fue renovada pimsteente en multiples oportunidades. La
decision de la Comision de no examinar ni califleaPresentacion argentina en esta seccion de
la plataforma continental sigue la linea iniciada la Asamblea General hace mas de cuarenta
afos.

Por otra parte, cabe mencionar que el 25 de may20di6, y aunque la Comisién no
habia analizado la seccion de la Presentaciontamgesorrespondiente al Sector Antértico, Chile
present6 a través del Secretario General de Nacidni&las, una comunicacion en la que reitera
su adhesion a las disposiciones del Tratado Aotade 1959 (muy especialmente a su Articulo
IV) y expresa que la Presentacion argentina ydapectivas Recomendaciones aprobadas por la
Comision en nada pueden afectar su posicion jaridic lo que respecta a la plataforma
continental extendida de los territorios antartitoSsta comunicacién no difiere practicamente
de aquellas oportunamente presentadas por EstanildsslJla Federacion Rusa, los Paises Bajos,
India, Japon y el Reino Unido, en el marco de lancionadas disposiciones del Tratado
Antartico, y en nada afectan el excelente tendasleclaciones bilaterales.

Destacamos una vez mas la labor de la COPLA, aryedad y rigurosidad han quedado
evidenciadas en el hecho de que la adopcion dedesmendaciones por parte de la Comision de
Limites de la Plataforma Continental fue por cosseres decir, con el acuerdo de todos sus
miembros, y con cambios minimos respecto a la Rt@sién argentina. Y a partir del éxito de
esta empresa, de esta verdadera politica de Estadge el interrogante sobre el panorama
econdmico y politico que podria abrir para nueg#is la adopcion de una decision politica que
amplie y sostenga una decidida presencia argestitado el Atlantico Sur.

% Resolucion 2065(XX), Cuestion de las Islas MalsingFalkland Islands), disponible en
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/2068§&Lang=S&Area=RESOLUTION Consulta:
20 de marzo de 2016

3 Informacién disponible en

http://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissiorsesfarg25 _09/chl_re_arg_2016_s.pdbnsulta: 10 de
junio de 2016
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Criterios de medicién y aplicacién de las restricanes al limite
exterior de la plataforma continental, de acuerdo d&a
Presentacion argentina del 21 de abril de 2009
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Politica exterior de Sudafrica con especial referama al gobierno de
Zuma. Principios e intereses en la cooperacion Si8ur con Africa®

Gladys T. Lechirf’
Resumen

A poco més de 20 afios del triunfo de la democraciirracial en Sudafrica, el objetivo de este &jabes

revisar el rol de la cooperacion Sur-Sur en latjgaliexterior de los gobiernos de Nelson Mand€elagbo

Mbeki, colocando el énfasis en la gestion de J&eoba, para evaluar el lugar que Sudéfrica le otarga
region, al Africa y a las nuevas alianzas trangerejes. Se sostiene que a pesar de su propiaifisie
luchas y de manifestar un compromiso solidariogperativo con los paises del Sur y en particularlos

de su regién, en su relaciones externas los gaisatelAfrican National Congres6ANC) han defendido
sus intereses nacionales por sobre los africanos.

Palabras claves Sudafrica-Politica exterior-Cooperacion Sur-Stiioh

South African foreign policy with special referenceo Zuma government
Principles and interests in South-South cooperatiowith Africa

Abstract

After more than twenty years of democracy in Soitfica this chapter wants to make a follow up of
Nelson Mandela’s, Thabo Mbeki's and Jacob Zumargiém policies, to assess “the place” of Southern
Africa, Africa and trans-regional alliances withihreir discourse and actions of South-South coojoeralt

is argued that despite of its own struggle agaipstrtheid’s oppression and its solidarity and coapee
engagement with the countries of the South, thécafr National Congress (ANC) governments have
defended national South African interests overcsfni ones.

Key words: South Africa-Foreign policy-South-South cooperatiAfrica

Trabajo enviado: 14/05/2016  Trabajo acept2@06/2016

Introduccién

La Republica de Sudafrica es un caso ejemplaramsition pacifica desde un gobierno
racista y segregacionista hacia una democraciairraglal, luego de décadas de opresion y
violencia organizada desde el Estado -en paraeko @& la insurreccion de la poblacion de color
dominada, como a la resistencia no violenta. Jahfin de la guerra fria y acompafiando los
cambios del sistema internacional, en Sudafrichesé adelante un proceso de negociaciones
que culminé con las primeras elecciones democgtrasu historia y con la asuncion a la
Presidencia de la Republica del lider natural, dfeMandela.

En un contexto de des-insercion, de aislamientrnacional y de sanciones econémicas
internacionales aplicadas de manera dispar al gtgidel Apartheid, el gobierno de la “nueva
Sudafrica” se propuso la plena reinsercion en undowjue estaba cambiando, tomando como
banderas la defensa de los derechos humanos, lecdaia y el desarrollo, planteando asi la
vinculacion entre politica doméstica y politicaeimiacional. Sostener el respeto por el derecho
internacional y la promocién de la paz internadipampliar las relaciones bilaterales y apostar

“Se agradece la colaboracion en este trabajoBiecaria doctoral Agustina Marchetti.

" Doctora en Sociologia por laniversidade de Sao Paul@rasil); Docente de la Facultad de Ciencia
Politica y Relaciones Internacionales de la Unidei Nacional de Rosario (Argentina); Co-directdeh
Centro de Estudios en Relaciones Internacionaléddario (CERIR); Investigadora Principal del Cgnse
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnica€ONICET); Correo electrénico:
gladystlechini@yahoo.com.ar




Cuadernos de Politica Exterior Argentina (Nueva Bpot23, enero-junio 2016, pp. 41-62
ISSN 0326-7806 (edicion impresa) - ISSN 1852-7Z8c{on en linea)

al multilateralismo, ocupar su espacio en la regicen Africa, fueron objetivos de la politica
exterior del “nuevo pais” que emergia.

De este modo, en 1994 se produjo una transformégi@amental de la politica exterior
sudafricana (PESA) en su redisefio y armduio become a responsible global citizen”
(Landsberg, 2010:95). De un Estado aislado, paiitente beligerante, militarista en la region,
con una agenda globalmente defensiva, Pretoria gasétener la posicion opuesta: mostrar un
fuerte compromiso con Africa y la gobernabilidadbgll, defendiendo el multilateralismo y la
participacion en las instancias regionales, contales y mundiales.

Sin embargo, por debajo de una superficie novegasaprendente, fuerzas profundas
subyacen a estos cambios, mostrando algunas caoiatiles derivadas de un “destino
manifiesto”, producto de la posicion geoestratédiesSudafrica en la region del Africa austral y
de su propia historia.

Al analizar las posiciones de DeKlerk por el Partidacional en el gobierno (1989-
1994), de Nelson Mandela (1994-1998), Thabo Mb&8P9-2008) y Jacob Zuma (2009-2019)
del African National Congres6ANC)? podria hablarse de un hilo conductor que desd® @
variados matices- va orientando la politica extesadafricana hacia el logro de su total
reinsercion internacional, aunque existan impoegrdiferencias entre el Gltimo gobierno del
Partido Nacional y las posturas del ANC.

Segun Evans (1995:12), en los inicios, la nuevborhiacia fue en esencia un cambio de
estilo mas que un cambio de sustancia. Para Detde@riys (1994:287), no fue una nueva
politica exterior porque no alterd significativarteeta concepcion sudafricana de su identidad y
destino: Sudéfrica como superpotencia regionatigates. Para ellos la diferencia esencial en la
politica exterior es que la concepcién sudafricded interés nacional ya no era de tipo
excluyente, sino que fue ampliada para cooptarifteyeses y aspiraciones de otros grupos
diferentes a los tradicionalmente vinculados a dbtes dominantes blancas. En la nueva
dinAmica de la interaccion entre el poder nacional proceso de identidad nacional se
redefinieron los contenidos del interés naciomalpiporando los elementos constitutivos de las
realidades sociales emergentes incluyendo a todagrlipos raciales en esta construccion.

De alli los planteos a finales de la década deéntavsobre si la nueva Sudéfrica tenia
una vieja politica exteridr es decir, si podria replicar practicas intervenistas en la region,
actuar como lider indiscutido y ser estigmatizadn el sindrome ddbig brother Si la vieja
Sudafrica fue acusada de exacerbar los problemasfriten, su sucesora tendria que ayudar a
resolver los conflictos en el continente (Lechlr#97).

! Mbeki no terminé su mandato, el cual fue completaor Montlanthe.
2 El ANC se fundé el 8 de enero de 1912 en Bloeneiontcon el objetivo de defender y luchar por los
derechos de la mayoria de raza negra de Sudafricaedida que el sistema de discriminacion racial o
Apartheid se profundizaba, el ANC redoblaba swasttio. Aunque no es el Unico movimiento y partido
que luché contra el Apartheid, es el mas numer&s® prohibido por sus actividades terroristas y
legalizado en el periodo de transicidon hacia laa@atia, participando activamente en ta& on talks
Gobierna Sudafrica desde las primeras elecciondsrmaciales, en alianza con el Partido Comunista
Sudafricano (SACP) y el Congreso Sudafricano dei&imos (COSATU), con peso variable segin los
gobiernos.
® Ver: Lechini (1997). En ese sentido Sombra Sargli®@6:6) sostenia que la politica exterior sudafra
era mas una politica de Estado que de gobiernatédfBoa es un caso ejemplar de continuidad enigelit
exterior en el continente africano. Desde lan Sppatsando por las ambiciones de hegemonia regiehal
viejo Partido Nacional con el proyecto de la ‘Cefetion de Estados’, por la llamada ‘Nueva Diploiaac
articulada en los estertores del Apartheid y ptaskenpor Neil van Heerder en 1989, hasta la masntec
fase denominada ‘Diplomacia de la Liberacion’ d&l@ se perciben continuidades inimaginables para
periodos tan diversos de la vida politica doméstigis aun, el autor sostiene que si bien los éses
nacionales fueron reanimados por la dimension deitioa y por el fin de la exclusividad del poder
blanco, los fundamentos permanecieron los mismos.
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Por tanto, en el nuevo discurso de politica extesggplanteaba que el futuro de Sudéfrica
estaba en Africa. Dicho rol asignado a Sudafricdotalesde las percepciones externas como
desde un compromiso interno, estaba muy vinculadtasa potencialidades econémicas y
gerenciales de un pais que busca consolidarseregidm y el continente, para constituirse en un
polo de desarrollo regional y demostrar las faldedale las corrientes "afropesimistas”.

Las proposiciones centrales de la “nueva diplonidaieron entonces: Sudéafrica como
parte de Africa; los problemas africanos debenrssueltos por los africanos; los Estados del
Africa austral son interdependientes y su segurgdaitidivisible; las cuestiones regionales deben
ser encaradas con un espiritu de cooperacion yabwemindad

Frente a estas probleméticas, el objetivo de estajp es revisar brevemente los 20 afios
de politica exterior democratica de Sudafrica ycat el énfasis en la gestion de Jacob Zuma,
para encontrar continuidades y eventualmente candridas prioridades externas y en particular
en el lugar que Sudaéfrica le otorga a su regidnAfrica en la cooperacion Sur-Sur (CSS) y a las
nuevas alianzas trans-regionales como IBSA (Iliasil y Sudafrica) y BRICS (Brasil, Rusia,
India, China y Sudéafrica).

En este contexto se entiende la politica exteriwna una politica publica dirigida al
ambito externo del Estado e implementada por exigubernamentales. Refleja los intereses de
los variados sectores politicos, econdmicos, sxiglculturales de la sociedad doméstica, de
acuerdo a principios y normas y recibe condicioeatais del marco sistémico.

El supuesto basico sobre el que se trabaja es pesaa de la continuidad del ANC en el
poder, en el disefio e implementacion de la poléidarior existe y ha existido una disociacion
entre el discurso y las acciones, en funcién deslkasez de recursos y de las necesidades
domeésticas e imperativos de los intereses de hiesdes grupos locales.

La hipétesisque se plantea es que en su relaciéon con Afrimanyel mundo, Sudaéfrica,
en tanto pais emergente, tiende a defender suedagenacionales por sobre los regionales, aun
cuando sostiene un discurso y posicionamiento Bus@idario y cooperativo.

1. La politica exterior sudafricana: principios, objetivos y prioridades

La politica exterior sudafricana ha sido y es uolétipa de Estado, apuntando a mejorar
y optimizar la insercién internacional de Sudéafritener un rol destacado en Africa y muy
relevante en la region austral del continente.@mé tal que en toda la historia de Sudéfrica, se
puede observar en forma implicita o explicita,dam los discursos como en las acciones, a un
pais o mejor dicho a una élite gubernamental, gupescibe como lider o potencia regional
africana.

Por otra parte, cabe resefiar que en estos 20 afgEntbcracia, los diferentes gobiernos
del ANC organizaron la politica exterior manteniensh discurso y una retdrica que realza
principios y valores acufiados a lo largo de swh&tomo movimiento de liberacion nacional
que luego accede al poder. EI ANC es nacionalisaaticolonialista y por tanto su agenda se
inspira en la igualdad racial en un mundo més atjuif.

Consecuentemente, pueden observarse continuidatteslas 3 gobiernos del ANC en
los principios y objetivos de su politica exteriexpresados en la concepcion de interés nacional,
que como ya mencionaramos es ahora incluyenteogeelas necesidades e identidades de un
pais multiétnico y multicultural.

* De Klerk ya hablaba de los contactos en el mareolad relaciones Sur-Sur, imponiéndole una
connotacién cooperativa canalizada por via poligcandmica y de seguridad.
® En el Congreso del Pueblo de 1955 el ANC adopt@elda de la LibertadThe Freedom Chartgique se
convirtié en una declaracion de principios basjzms su organizacion.
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De este modo la politica exterior se sustenta emamjunto de valores (patriotismo,
lealtad, dedicaciorJbuntu y Batho Pefeequidad e integridad) y principios sobre los esiae
estructuran los objetivos estratégicos del paiteneidos como el interés nacional. Entre los
principios rectores se destacan el compromiso @&g@ndmocion de los derechos humanos, con la
democracia, con la justicia y el derecho internaadiocon la paz internacional, con el fomento de
mecanismos para la resolucion de conflictos, y @ddmo un compromiso con el desarrollo
econdémico a través de la region y la cooperacidernacional en un mundo globalizado e
interdependiente (DIRCO, 2009:6).

Con respecto al interés nacional Chris Landsbedd(q206) sostiene quetnthe new
South Africa, the concept of national interest basome one of the most established in foreign
policy analysis, referring as it does to the mastlweeds of the country, including defense of
territorial integrity, autonomy, welfare and prosjig, and relationship with continental and
global organizations”.

Si bien el contenido del interés nacional sudafiiccano ofrece dudas para los
sudafricanos, es cierto que al ser incluyente, desgonder al conjunto de intereses sectoriales
que sostienen la nacion y que no siempre apuntda emsma direccion y muchas veces se
contradicen con principios y discursos.

A modo de metafora, hay ciertas ideas que comptnealumna vertebral del discurso
de la politica exterior sudafricana del ANC. Laste#éras lo constituyen la lucha contra la
opresion colonial y la discriminacion racial, |afetesa de los derechos humanos, de los valores
democraticos y la solidaridad Sur-Sur. Las costijael corazén descansan en Africa y en
particular en la regién austral.

En tanto, desde la practica, segin Alec Efwlia insercion de Sudéfrica en el mundo
puede asimilarse a una mariposa: con la cabezarente, el cuerpo en Africa y las alas en el
Sur, extendidas hacia América Latina y Asia, respsmente (Vickers; Ajulu, 2008:14). Como
puede observarse ambas metaforas no son coingdgritablan de discurso y realidades algo
diferentes, pero ambas con eje en el lugar de Bcal&h Africa.

Africa aparece como la prioridad de Sudafrica, pmmto los sucesivos gobiernos
promoveran un continente politicamente establenyatecimiento econémico, junto a un orden
internacional mas justo y no organizado por los p@derosos, sino balanceado por alianzas
contra-hegemonicas.

2. Africa y la CSS en la agenda de Sudaéfrica

El ANC se ufana de ser el movimiento de liberagi@eional mas antiguo del Africa.
Esta condicion le otorga credenciales para aspirgjercer liderazgo continental -sin pretender

® De acuerdo aWhite Paper on South Africa’s Foreign Poli¢3011) Sudéfrica emplea el concepto de
Ubuntucomo una manera de definir lo que el pais es yoceenrelaciona con los demas. La filosofia de
Ubuntu significa "humanidad”. Ha desempefiado un papebitapte en la formacion de la conciencia
nacional sudafricana y en el proceso de su tramsftibn democratica y de la construccién de la macié
En la pagina 4 del documento se clarifica el cotmé@outh Africa’s unique approach to global issues
has found expression in the concept of Ubuntu. &hmmcepts inform our particular approach to
diplomacy and shape our vision of a better worlddth. This philosophy translates into an approatch
international relations that respects all nationsgoples, and cultures. It recognises that it isoimr
national interest to promote and support the pwsitdevelopment of others. Similarly, national siégur
would therefore depend on the centrality of humeeusty as a universal goal, based on the principie
Batho Pele (putting people first). In the modermrrldi@f globalisation, a constant element is and tabe
our common humanity. We therefore champion collatien, cooperation and building partnerships over
conflict. This recognition of our interconnectedsiesd interdependency, and the infusion of Ubumit i
the South African identity, shapes our foreign @gli
" Vice Ministro de Finanzas, a partir de 1996 Miriste Industria y Comercio de Mandela; y Ministeo d
Empresas Publicas con Mbeki.
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ser hegemonico, al menos en lo discursivo- y derasdo tener un rol relevante en la promocion
de la unidad africana y de la cooperacion con kisgs del Sur global. Asi como plantea su
destino ligado al Africa, se postula como peacekeepedel continente, vinculando las
cuestiones de seguridad al desarrollo econémidacgraercio. En ese contexto, se esgrime con
fuerza el argumento de Mandela: “no podemos seislmae riqueza en un mar de pobréza”

De esta manera, y en tanto economia en desarpelio,emergente, Sudéfrica se ofrece
como puerta de entrada al Africa, especialmentdosrforos comerciales globales, y como
representante o con voz para hablar en nombre dea/én los encuentros y organizaciones
multilaterales.

Sudéafrica como una democracia multirracial, Sudafdomo lider regional y africano,
Sudafrica como puerta de ingreso al Africa, con em@nomia en crecimiento, con importantes
empresas y un solido sistema financiero, son argtoseque se escuchan en los foros
multilaterales y que se silencian en los africagesgrando mucha suspicacia en la region.

Es que los limites impuestos por la realidad y dosdicionantes emanados de los
variados intereses nacionales sectoriales, colocegstricciones y muchas veces generaron
distancia entre el discurso y las acciones, erdgsepromesas de cooperacién y los costos
ocasionados.

A pesar de las continuidades y la retérica solidael ANC, es de tener en cuenta
también que cada gobierno y en especial cada prdsig su entorno, le impusieron su sesgo
particular a la politica exterior, en contextogé&siscos también diferentes. De ahi la importancia
de realizar un seguimiento del accionar externoeste pais desde las primeras elecciones
democraticas que le habilitaron su reinserciénri@teional, si se pretende tener una idea de
coémo se percibe la CSS, la insercion en Africa sefacion con otros emergentes.

En tanto, la CSS es concebida aqui como un asgedtopolitica exterior que se basa en
los principios de solidaridad, apoyo y ayuda muig.una relacion esencialmente politica que
apunta a reforzar las vinculaciones bilateralesfgrimar coaliciones en los foros multilaterales,
para obtener mayor poder de negociacion conjuntia éisqueda de autonomia internacional.
Esta, a su vez, es entendida como la capacidadnuar tecisiones en funcién de los propios
intereses, teniendo en cuenta los margenes de lmanjo las restricciones que el sistema
internacional y las fuerzas globales les imponkrs &stados.

Cabe aclarar que la CSS ha sido utilizada conetifes contenidos y posee multiples
aristas. Una mirada sobre la evolucion de los gsadel Sur” contribuye a comprender sus dos
mMAas importantes acepciones explicitadas en dogigsalineas interpretativas, cuyas fronteras
son difusas: una acepcidén politica, mas amplia § tétnica mas restringida —que abarca
aspectos cientifico-tecnologicos, académicos, dgaiaciones econOmico-comerciales, entre
otros.

3. La politica exterior sudafricana desde el fin del partheid a la asuncion de Jacob
Zuma

A partir de la asuncién del nuevo gobiernd\#dson Mandela(1994-1999) se inicié un
periodo de expansion de las actividades internatdende Sudafrica, para incrementar las
relaciones diplomaticas, comerciales, cientifitasnologicas y culturales, tanto en la subregién
y el continente, como a nivel global.

Fue un periodo de aprendizaje que conté con laajeenlte las percepciones externas
positivas sobre Mandela, para paliar algunos erpreducto de un excesivo principismo e

%South Africa has over the past decade asserteglfitss an African state with African renewal ane th

continent's development as the key priority offéi®ign policy. | want to remind us all of Presiden
Mandela's words that have steered us on this couBmith African cannot be an Island of Wealth in a
Sea of Poverty” Pahad, 2006).
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idealismo que impregnaba su gobierno, asi comosyensible improvisacion inicial. Mandela
plantedto follow an idealist route by resting its diploma on ethical and principled
foundations”(Landsberg, 2010:97).

El problema fue moverse desde la retérica de loscties humanos a la practica, ya que
durante los primeros afios la politica exterior fimhna tomo ur'...naive almost crusading
human rights flavour”(Habib, 2009:148), defendiendo muchas veces sitnes complejas en
Africa que dejaron al gobierno en una posicién imeda (por ejemplo, por su posicion contra
Sani Abacha, Presidente de Nigeria, por el ahoeatmide los opositores liderados por Ken
Saro-Wiwa).

Aunqgue no explicitados de igual manera, de la tadtie los discursos de los principales
actores en el proceso de toma de decisiones déiti@gp exterior sudafricana se desprenden otras
ideas orientadoras del accionar externo sudafricaoo una parte, se destaca la necesidad de
priorizar y re-priorizar los objetivos a intervalmsgulares (Nzo, 1995a:1), mantener relaciones
diplomaticas independientemente de la ideologilbsi&stados, no tolerar que sus politicas sean
dictadas por una potencia extranjera y autopesgbfiomo una nacién "comercialista" -cuyos
pilares son democracia, libertad y respeto por desechos humanos, para los cuales son
prerrequisitos esenciales la paz y la estabilitid (1995b:17).

En su discurso de politica exterior Mandela plavdegue el futuro de Sudafrica estaba
en Africa. Mas precisamente, que Sudafrica estaltindhda a convertirse en un lider regional,
politico y econdmico, con responsabilidades y atgiignes. Mandela habia declarado que la
reconstruccion de la regién seria una empresa ta@eadonde Sudafrica compartiria las
responsabilidades con espiritu de respeto y nornadigta. Esto explicaria como la nueva
Sudafrica, consciente del dafio infligido a la ragi@r el Apartheid, declaraba su intencion de
ser un buen vecino.

También en funcion de los principios, Mandela atigtra la CSS respaldando la
filosofia del no alineamiento en la politica mumdieofreciendo a Sudafrica como sede de la
XIl Cumbre de los No Alineados en Durban, entr€el 3 de septiembre de 1998. Aunque
sostenia la teoria dealking on two legpara justificar mantener buenas relaciones copadéses
del Sur y con los paises centrales -por la progiervivencia de Sudéfrica-, las relaciones con
sus pares y con aquellos que lo habian apoyado érclsa contra el Apartheid guardaban un
lugar de relevancia.

A pesar del inicio excesivamente moralista, conal@ss, la gestion externa de Mandela
fue tornandose mas pragmatica, promoviendo loseisgs economicos de Sudafrica. Si bien el
Presidente sostuvo una preferencia comprensibl@giicas que reflejaban una posicion moral
en los asuntos mundiales, el Departamento de Asuixeernos (DFA), bajo la influencia de
Mbeki y Pahad, fue mucho mas cauteloso. Conscialdgdes constrefiimientos sistémicos, no
estaban muy inclinados a embarcarse en iniciatikasoicas" sin beneficios directos para el
Estado sudafricano, en vistas de las necesidadiédatede Reconstruccion y Desarr&llpara
atender las demandas nacionales.

Por tanto pareciera que la dimensién moral de Iktig exterior fue quedando
subordinada a los imperativos de la razén de Esamnstruccion domeéstica y crecimiento
econdmico, aliados a la estabilidad politica).

Frente a las restricciones domésticas se sostemiasigbien Sudafrica cumpliria su
funcion de liderazgo en cuestiones regionales, fBodéra la mayor prioridad de Sudafrica y
debia mirar hacia los paises extranjeros que nasistencia pudieran brindarle y que pudieran

° El Reconstruction and Development ProgréRDP) fue una propuesta realizada en 1994 por & Abs
sindicatos y el Partido Comunista para dar solwsam la situacidon socioeconémica del pais. En 1996
reemplazado por é€rowth, Employment and RedistributigBEAR), el cual se caracterizé por defender
principios conservadores neoliberales (DEPARTMENTFRINANCE, REPUBLIC OF SOUTH AFRICA,
1996).
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comerciar con ella, para su mayor conveniéficiste argumento apuntaba a posicionarse frente
a las expectativas que el continente africano hatdt@do sobre la nueva Sudafrica. ElI Ministro
Nzo (1994) aclaraba que su pais cooperaria endédenée sus posibilidades, promoviendo una
nueva forma de interaccion politica y economicaleffrica austral, basada en los principios de
independencia mutua e interdependencia. Resaltaavaz la importancia de la creacion de
mecanismos de seguridad regional porque sin unciesgaguro es imposible pensar en el
desarrollo econémicd Igual posicion cautelosa tomé con su ingreso &dathern Africa
Development Communit¢omunidad de Desarrollo del Africa Austral (SAD@)bida cuenta de
los problemas personales existentes con Mugabejstiones de liderazgo y de las expectativas
de los miembros del grupo (Lechini, 1999).

Esta cautela y preocupacion por las demandas dicaggtdo observarse cuando para
julio de 1997 el ANC emiti6 un documento donde éritem 2 anunciaba qu&economic
interests are as important as political solidaritydejando ya entrever la idea dafrican
Renaissancele Mbeki, como uno de los principales pilares algdlitica exterior (Landsberg,
2010:118).

Thabo Mbeki (1999-2008)vicepresidente de Mandela, le sucedié en el lidgradel
ANC y por tanto en la Presidencia de Sudéfrica. Wibepresenta segun Habib (2009:146) una
segunda generacién de nacionalistas del ANC, magngticos, porque plantean una
reconciliacion estratégica con los poderes cemstrpga obtenerttie best deal under present
global circumstances” para reformar el orden existente no habia quendgscharse sino
involucrarse para cambiarlo en el largo plazo. 8eglidocumento sobre politica exterior
elaborado en Pretoria por Jackie Selebi del DFAg&nbre de 1998 ransformation Process:
Strategic Planning, identification of core busiriesel interés nacional se circunscribia a la
seguridad y creacion de riqueza. Por ello en ek tdp la agenda externa se situaban las
propuestas de transformacion y desarrollismo (Laerds 2010:125-137).

Con Mbeki, los medios y el discurso del papel qué&®ica jugaria en Africa y la region
sufrieron ajustes, ya que Africa y el sistema aftézano, asi como el nuevo “continentalismo”
serian una prioridad, a tal punto que permanentirs vinculaba el interés nacional con el
africano en su conjunto. Aln antes de su llegada Rresidencia en 1999, Mbeki ya habia
planteado la idea del “Renacimiento African@frican Renaissangecon connotaciones mas
cooperativas que paternalistas. Es decir, Sudafacdribuiria al resurgimiento africano, no
como potencia protectora que participa e interviengodos los problemas de los paises del
continente, sino promoviendo y creando los mecargsadecuados para que los paises africanos
lograsen en conjunto un desarrollo sustentable diegan mejorar su insercion en el sistema
global. De esta forma la estrategia adoptada pakiipuntaba a la creacion y fortalecimiento
de instituciones y herramientas para la cooperagidéancertacion continental y la integracion
regional. La aspiracion de Sudafrica de constiéuas potencia media, se comenz6 a manifestar
en el creciente interés de su diplomacia en ppaticile instituciones internacionales (Biswas,
2007:163).

Durante su gestion Mbeki priorizé Africa en 3 dirsiemes principales:

a) colocando una importante cantidad de energiardgiica (uiet diplomacyy militar en la
pacificacion del continente (Angola, Burundi, Ldsnt Kenya, Mozambique, Sierra Leona,
Sudan y Zimbabwe), aunque muchas veces esos exfugrzse apreciaran en su real medida;

b) colaborando con Nigeria en la reconstruccionlad@rquitectura institucional de Africa -
particularmente en la creacién de la Union Africda) el 26 de mayo de 2001, que reemplazé
a la antigua Organizacion para la Unidad AfricaUA)-y siendo sede del Parlamento
Africano. Asimismo, Mbeki junto con Olusegum Obgeaate Nigeria y el Presidente senegalés
Abdoulaye Wade, fueron los artifices deNlew Economic Partnership for African Development
(NEPAD) y su mecanismo de revisioén por papee( review mechanigm

19 Business Day (1994).
1 ver: Nzo (1994).
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c) promoviendo la Agenda Africana en la comunidatérnacional, en las instituciones y
reuniones globales asi como en su rol como miembrpermanente del Consejo de Seguridad
(2007-2008) y de la NEPAD (para atraer inversiories)

Sin embargo, las intenciones de todo este activiiieoon puestas en duda por la
orientacion econdmica neoliberal elegida, muy aeardn los tiempos que corrian, pero que
provocO preocupacion en los ambitos regionales ntirentales, sobre todo en aquellos que
propugnaban por una agenda “desarrollista’ paracdfrAunque las politicas domésticas de
Mbeki*® generaron una naciente clase media blask diamonds no consiguieron transformar
la sociedad ni la economia sudafricana, impidiéndakantizar los recursos para la provision de
bienes publicos regionales que le hubieran pasitidi ejercer otro tipo de liderazgo en la region
y en Africa (Habib, 2009:149-150).

En tanto, las inversiones sudafricanas se expamdiexponencialmente en la era post
Apartheid. En los primeros 6 afios de gobierno deatico, las inversiones sudafricanas de
empresas privadas y paraestatiles la SADC, por ejemplo, sobrepasaron a las lcaény
norteamericanas juntas. Pero, como menciona H&iB9(150), toda esta actividad también
tuvo su lado oscuro ya que en un contexto neolibesacorporaciones sudafricanas no tuvieron
ningan control ni regulacién en su actuacion eretfién y el continente, con efectos adversos
para el desarrollo de los otros paises africangs.qiie, como también marca Landsberg
(2010:165) aunque Mbeki pretendiera parecer urosazinegemonico en Africa, las actividades
econOmicas sudafricanas en el continente fueronraamisiales y reforzaron la idea de
hegemonia y para algunos de un poder africanomperialista.

Junto al continente africano, la CSS fue un elemesntral de la politica exterior de
Mbeki, como una de las llaves para modificar elspnte orden politico y econoémico
internacional injusto y promover uno mas equitatiea el cual los paises del Sur tuvieran
mejores chances para acelerar su desarrollo ecoodMills, 1998; Vale; Maseko, 2002). Por
ello participd activamente de las instancias naikilales “del Sur”, contribuyendo a la
revitalizacion de los No Alineados, a la conforndacen 2003 del Foro IBSA (con India y
Brasil) y del G20, que emergio de las reunioneSaecin sobre comercio multilateral.

Mbeki fue un promotor de la CSS, en lo que Landsl{g010:167) llama el espiritu
neobandung. Pero a diferencia de los principiosiédiados de los cincuenta, Mbeki proponia ir
mas alla de los sentimientos y la solidaridad jgalipara enfocarse en la dimensién econémica,
pues las 2 mayores preocupaciones de su politimai@xdescansaban en la cuestién de la
distribucion del poder y riqueza.

Sus ideas lo convirtieron en un prematuro campe®nadCSS del siglo XXI, al
desarrollar una agenda tricontinental. Ya en saater de vicepresidente de Mandela, habia
propuesto la idea del GSur o G8 del Sur, como apuofito del G7 del Norte (asociando a los
lideres de Sudéfrica, China, India, Brasil, MéxiN@eria, Egipto y Arabia Saudi). Aunque esta
idea no cuajo, si se consiguié dar un nuevo enmglye Alineados y contribuir a la creacion de
IBSA. Esta alianza entre India, Brasil y Sudafricanvocaba a 3 democracias vibrantes para
defender una voz comun frente al Norte. Por ellodseidi6 combinar colectivamente sus
fortalezas en sinergias complementarias y asi tidasdas 3 regiones de los 3 continentes del
Sur con estrategias trilaterales, multilateralémgia el Sur global. IBSA coloca el énfasis en la
solidaridad politica pero ademas plantea promouercanercio intrasur y una mayor
coordinacién econémica. IBSA le permiti6 a Mbekcriementar su presencia a nivel global,

12 E| espiritu neoliberal de la NEPAD vy la promocife Africa como un campo para las inversiones de los
paises centrales ha llevado a algunos autores sideoar el proyecto como un caballo de Troya de los
intereses occidentales.
3 Inclusive el nuevo plan para Sudafrigsccelerated and Shared Growth Initiative for Soutnica
(ASGI-SA) de 2005.
% Electricity and Supply CommissiqeSKOM), Transnet The Development Bank of Southern Africa
(DBSA), The Industrial Development CorporatigiDC), entre otras.
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jerarquizando a Sudafrica, a pesar de las difemsnevidentes con Brasil y la India en
indicadores socio-economicos.

Esta estrategia trilateral recuperaba en algurideetas alas de la mariposa de Erwin,
mirando hacia Asia y hacia América Latina. En e@mpr caso, mirando al este cuando,
retomando el espiritu de Bandung, en 2003 se arfja@h esa misma ciudad la primera
conferencia subregionalsian-African Subregional Conferen@®ASROC) y en 2005 la primera
cumbre para |&New Asian-African Strategic PartnershilAASP), en Jakarta, que focalizé la
asociacion en la solidaridad politica y en la coagién econémica y sociocultutal

Aunque con quizas menor intensidad que el acercamigacia el continente asiatico,
Mbeki orientd su mirada hacia la costa occidentiintica, en el contexto de su estrategia
tricontinental en el Sur global. Consecuentement#afica participé6 en Luanda (Angola) de la
VI Conferencia Ministerial de la Zona de Paz y Geragion del Atlantico Sur (ZPCAS) entre el
18 y 19 de junio de 2007, en un nuevo relanzamidatia zona, esta vez liderado por Dos Santos
de Angola. Pero el dato mas relevante, al menagedasperspectiva argentina y sudamericana,
fueron las conversaciones entre los miembros decdde® Comun del Sur (MERCOSUR) y
Sudaéfrica en torno a la creacion de un area de tibmercid.

A finales de los noventa, esta iniciativa era weaicompartida principalmente por los
gobiernos de Brasil y Sudafrica. Pero, tras lagireia de Mandela en la Cumbre de Presidentes
del MERCOSUR realizada en Ushuaia en julio de 1@9%bjetivo de reforzar los vinculos
comerciales entre el MERCOSUR y Sudéfrica se eiieados demas miembros del bloque
sudamericano y cobr6 un nuevo impulso. Esta decfsié respaldada por la visita del Presidente
Mbeki a la Cumbre de Presidentes del bloque sudeamer, realizada en Florianopolis, Brasil, a
fines del afio 2000, para firmar el 15 de dicienddréAcuerdo Marco para la Creacion de un
Area de Libre Comercio entre el MERCOSUR y la Réipaltle Sudafrica”.

Las negociaciones continuaron hasta fructificadl@lde diciembre de 2004 en Belo
Horizonte, Brasil, con la firma de un Acuerdo Prefeial de Comercio entre el MERCOSUR y
la Uni6n Aduanera del Africa Austral (SACU)un Protocolo para la Solucién de Controversias
y un Memorandum de EntendimielitoFinalmente, el Acuerdo Preferencial de Comerao® f
firmado en Salvador, Brasil, el 15 de diciembre2668; y, en Maseru, Lesoto, el 3 de abril de
2009. Lamentablemente, el documento aun esta spkrae de la ratificacion de los parlamentos
sudamericanos.

Otra iniciativa de relevancia en los ambitos mafigitales fue la promocién de reuniones
birregionales, tales como la Cumbre América del-/Atica (ASA) entre los Ministros de

' En esa reunion Sudafrica e Indonesia acordaroresiolir el foro hasta 2009, momento que se prdaeia
finalizacion de la Presidencia de Mbeki. V@ihe eThekwini Declaration and Africa SanAction Plan
(2008). Disponible en: http://www.wsp.org/sites/wsp.org/files/publicatiéeiBhekwiniAfricaSan.pdf
Consulta: 25 de junio de 2016.
'8 Inicialmente éste era un proyecto mas amplio gakia a la SADC que por entonces aparecia como un
proceso de cooperacion con posibilidades exitegagntando a la futura integracion econémica de sus
miembros. Posteriormente se avanzo solamente otéfi8ia y finalmente se incluy6 a la SACU. Esta es
la Unién Aduanera mas antigua de Africa. Su cremdata de principios del siglo XX, a iniciativa de
Sudafrica, su principal socio e interlocutor. Fetormulada en el apogeo de la Sudafrica racistd96é8,
al ser reemplazado el tratado originario de 194@a pnantener el librecambio entre los paises miesnbr
Bostwana, Lesotho, Swazilandia y por supuesto SigdafSe agregé Namibia en 1990, después de haber
logrado su independencia de la propia Sudafricpatir de 1994, con los cambios democraticos em est
ultimo pais, se inicié un proceso de negociaciapesllevé al Acuerdo de SACU de 2002, el cual eatrd
vigencia el 15 de julio de 2004. Este nuevo tratadmlificé sustancialmente la organizacion y tomo
aspectos politicos que habian sido relegados teatetlo de 1969, puramente comercial. Es entendiblte
tanto que Sudéafrica incluyera a sus socios merabesrarse la negociacion con el MERCOSUR.
" Este acuerdo tarifario reduce los aranceles d@0lpgoductos, 950 de cada lado, entre un 25% y 100%
entre los que se destacan los productos agricaimealimentarios, petroquimicos, bienes de capital
maaquinarias.
18 Un estudio pormenorizado del proceso puede canselen Morasso (2007).
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Relaciones Exteriores de la UA y de la Union deidlees Suramericanas (UNASUR) que tuvo
lugar en Abuja, Nigeria en 2006, a iniciativa detgtdente Obasanjo. Cabe finalmente recordar
que en 2005 Sudafrica fue elegida para la presigeiet G77+China. Alli también se enfatizé la
necesidad de focalizarse en la CSS, de fortaleselakos econdémicos y tecnoldgicos entre los
paises en desarrollo (PED) y desafiar la hegendmiillorte en los foros multilaterales.

El gobierno de Thabo Mbeki (1999-2009), a quietoseonocia como el “Presidente de
Relaciones Exteriores”, logré el reconocimientoeiinacional de Sudafrica como potencia
regional y como un actor con proyeccion internagidiliades, 2011), a pesar de las criticas y
dudas respecto a la orientacion econémica neoliberaierto alejamiento de “sus bases”.

Esta situacion llevé a que en 2004 el arzobisparidesd Tutu lo criticase por rodearse
de “seguidores” y no preocuparse por mejorar leasibn de los pobres, promoviendo politicas
econdmicas que solo beneficiaban a una pequeéaélira.

4. La estrategia de Zuma camino al poder

En diciembre de 2007 se llevé a cabo en Polokwhite2eCongreso del ANC”, el cual
se constituyd en un hito en la historia politicdadticana al producir upower shiff un cambio
en los ejes de poder y de liderazgo del partidelegobierno. El entonces Presidente Thabo
Mbeki fue desplazado de la presidencia del ANC quof‘contrincante” Jacob Zuma. El poder
cambi6é de manos y de alianzas dentro del ANC, fidgaun nuevo grupo a la escena politica
sudafricana. Para Calland (2013:6) este hecho éamitemostré ciertos cambios al interior del
ANC, cuyo poder se volvio més difuso, menos foeallz menos coherente y més vulnerable.

Este movimiento tuvo importantes consecuencias lparaa politica de Sudéfrica, pues
implicé la declinacion de Mbeki y su prematuronetie la escena politica, al ser condicionado
por el ANC a presentar una renuncia anticipadéla®meses de finalizar su segundo mandato.

La emergencia de Zuma implic6 cambios domésticpitantes y ajustes mas cosméticos en la
politica exterior sudafricana. Tal como planteadsoerg (2010:221):

“Polokwane election result stunned Mbeki on a paedoand political level, the resolution
adopted encouraged government to follow very mudtis footsteps: invest more in economic and
parliamentary diplomacy and use these diplomataisg@s a means to help to bring about a more
equitable balance between the industrialized Nanid the developing South; give officials and
cadres in the DFA more rigorous training in econordiplomacy, so as to become more effective
in advancing economic diplomacy; strengthen SoutltfSrelations and solidarity with the like-
minded movements and governments in Africa antidudfield; consolidate the IBSA Trilateral
Forum; and deepen relations with China”.

En efecto, en septiembre de 2008, casi un afio édegpri Polokwane, Thabo Mbeki se
vio obligado a dejar su cargo de Presidente defalBlica porque el Consejo Nacional Ejecutivo
del ANC le quit6 su respaldo. Kgalema Motlantheepresidente del ANC, ocupé su lugar
interinamente hasta abril de 2009, fecha en la spiecelebraron elecciones generales en
Sudafrica, las cuales llevaron a Jacob Zuma adsid®mcia.

Desde su asuncion en 2009cob Zuma?® manifesté cuales serian los lineamientos de
su gestioff, con el slogamogether doing bettezn el cual expresaba su intencion de consolidar la
democracia y afianzar un Estado “desarrollistEvelopmental Stat€The Presidency, Republic
of South Africa, 2009). En materia de relacionetem®ares sostuvo que desplegaria una politica
exteriof' basada en el interés nacional, expresion omnicemspra y a la vez difusa. Su

19 Para mayor informacion acerca de Jacob Zuma:

http://www.cidob.org/biografias_lideres_politicofsiea/sudafrica/jacob_zuma. Consulta: 20 de jun@® d

2016 Consulta: 25 de junio de 2016.

20 En este trabajo s6lo abordaremos el primer gobidenZuma (2009-2014).

L E| Departamento de Cooperacién y Relaciones latéonales la define comta multidimensional set

of policies, principles, strategies, objectivesdaplans that cannot easily be packaged into a geatl
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definicién ha sido siempre una tarea compleja parteoria y la practica de las relaciones
internacionales y ha estado sujeta a las variasicdieetiempo y espacio. Para la Cancilleria
sudafricana de Zumdhe national interest can be defined as thoseredés of the state, which
can be categorized as core interests, which arkanable, and whose attainment and protection
are absolutely vital"(Landsberg, 2010:207).

Por ello es que Mxolisi Notshulwana (2012:3) sostigue:“South Africa therefore
needs to conceptualize and define its nationar@stebetter. A country’s national interest is the
collective—and, indeed, an aggregation— of all diker interests in all the political, economic
and social dimensions of state activity”

Si bien Zuma realizé esfuerzos para diferenciareeMbeki en politica exterior,
recuperando la imagen y visiébn de Mandela, la @achuestra que hubo una continuacion de
los lineamientos de su antecesor, con minimasoranes, tales como, por ejemplo, el cambio de
denomir;zazcién del DFA por el de Departamento de dRmlas Internacionales y Cooperacion
(DIRCOY™.

Garcia Calvo (2015:6) en tanto, sugiere que se queei@clar’ el accionar exterior de
Sudafrica con “un giro estratégico que pretendfeectar en mayor medida el proyecto nacional
con el exterior, ahora mas comprehensivo”. Sin egthae tratd mas de continuidad que de
cambio. Tal como plantea Wheeler (2011) la poliggterior de Zuma puede describirse como
de “cuidado y mantenimiento” de lo que fue creadoMbeki y en este sentido se conservan los
objetivos principales.

Probablemente hubo cambios en la forma. Con uilo egbpulista alejado del
cuestionado elitismo de Mbeki, Zuma implementé yuditica exterior orientada por los
intereses econdmicos, pero cuyas prioridades niamakariado respecto a las declaradas en afios
anteriores. Para Zunfaur foreign relations must contribute to the creat of an environment
conducive to sustainable economic growth and deweémt” (DIRCO, 2014).

En el Plan Estrategico 2009-2012, los objetivodadgestion Mbeki se mantuvieron:
consolidacion de la Agenda Africana, fortalecimeente la CSS y cooperacion Norte-Sur,
participacion en el sistema de gobernanza gloHdattglecimiento de las relaciones politicas y
econémicas. En los planes estratégicos subsiguiéhtss observa una continuidad entre las
prioridades de politica exterior y una profundibacide la CSS, la Agenda Africana y la
Integracion politica y econémica de la SADC. Paaqtarte, en mayo de 2011, la DIRCO
public6 un documento que serviria como referenara gl accionar externo del pais, \Ghite
Paper, titulado ‘Building a Better World: The Diplomacy of Ubuhtwel cual recién fue
presentado al Parlamento el 12 de marzo de 20lasta kel momento se encuentra en debate
parlamentario. Esto podria entenderse como una trauel bajo perfil que la actual
administracion le dedica a las cuestiones extesragontraposicién con el “internacionalismo”
de Mbeki.

Sin embargo, cuando Zuma inici6 su mandato mostnd marcado activismo
internacional, promoviendo una Sudafricpen for businesgn un contexto de una politica

described formula. However, it is necessary to m@rsn broad but clear terms the general orientatiof
our policy —which serves to define our nationaluesl and benchmark our International Relations polic
decision-making and strategie§DIRCO, 2009:6).
2 Maite Nkoana Mashabane expresa eBtehtegic Plan 2009-201@2009):“The change of name to the
Department of International Relations and Coopematiis an important milestone. It gives us an
opportunity to coordinate the work that we haverbdeing during the past fifteen years in the aréa o
development cooperation. By this hame change, overgment is responding to the call to enhance
partnerships for the development of our contindntleed, the achievement of peace, stability and
development in Africa continues to be the lodest&outh Africa’s foreign policy”.
% Desde el afio 2005 el Departamento de Asuntos iBsesrpublica los Planes Estratégicos trianuales
donde se explicitan las prioridades de politicerat sudafricana.
24 Plan Estratégico 2010-2013; Plan Estratégico Z0%; Plan Estratégico 2012-2015; Plan
Estratégico2013-2018 y Plan Estratégico 2014-2019.
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exterior que definié como desarrollista, utilitayisomercialista. Quizas, la diferencia con Mbeki

radigue mas en las formas que en el contenido @éecionar externo que junto a los principios y

valores de la nueva Sudafrica, promovia los negosimafricanos en la regién y el continente.
En este contexto cabe aclarar que entre las paitesl planteadas en la politica exterior, a los
fines de este trabajo so6lo se abordaran la AgeffiilzaAa y el fortalecimiento de la CSS.

5. La Agenda Africana como pilar de la politica exteror de Sudafrica

Tal como en el caso de sus predecesores, Afriamsoridad de Sudafrica. La Agenda
Africana de la gestidn externa de Zuma y de su $ifimide Relaciones Exteriores Maite Nkoana
Mashabane colocaba el énfasis en la participa@étirental y regional. En el primer caso los
principales ambitos eran la UA y la implementaci la NEPADB® como un programa de
desarrollo socio-econémico, yREgional Indicative Strategic Development P{RASDP) como
la expresion regional de la NEPAD. En el segundogcampromiso con la SADC vy la
consolidaciéon de la formacion de la cooperacigpattita de la SADC, eCommon Market of
Eastern and Southern Afric€ OMESA) y laEast African Communit§EAC).

En cuanto a los aspectos bilaterales proponia maldocimiento de las relaciones
politicas, sociales y econémicas a través de ¢stag que profundicen el didlogo y la
cooperacion con los paises del continente afrifacalizandose en el desarrollo sustentable.Tal
como plantea Landsberg (2012:81):

“A key dimension of the Zuma government’s foreiglcy, as was the case with Mbeki, has been
that of “continued prioritization of the African otinent”, pursued under two broad thematic
areas: continental and improving political and eoomc integration, and the South African
Development Community (SADC). However, behind lile¢oric of change, there is once more a
note of familiarity.”

Con respecto a las cuestiones de seguridad regsen@gromovia la participacion de
Sudafrica en las operaciones para el mantenimiania paz y reconstruccion post-conflicto del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y del @omie Seguridad y Paz de la Union
Africana (AUPSC). Lagquiet diplomacypromulgada por el gobierno de Zuma en relacioa a |
resolucion de conflictos en el continente, podeasarse como una continuidad dep&ace
diplomacyde la administracion Mbeki en materia de seguriégibnal.

No obstante las similitudes, por debajo de lasnoies de cambio hubo algunas
diferencias que no fueron pura cosmética. El mej@ato de las vinculaciones con Angbla
evidencié discrepancias con el gobierno anteriargye las relaciones con Luanda durante el
gobierno de Mbeki no habian sido muy cordialesesap de sus intentos de acercamiento. La
decision de Zuma de realizar su primera visita deado a Angola para encontrarse con el
Presidente Dos Santos fue un gesto significative tquo a su vez fuertes implicancias en sus
relaciones con Nigeria, con quien Mbeki habia tenithculos estrechos. Por cierto Landsberg
(2012:85) sostiene qué2009-2012 saw a sharp decline in the relationshigtween Pretoria
and Abuja, with the latter feeling abandoned bytB@frica and the tensions in the relationship
coming to a head during the 2011 NATO war agairisyd”. Otra innovacién del gobierno de
Zuma que se abordard mas adelante, fue el estaldatd de laSouth African Development
Partnership Agenc{SADPA), para armonizar estrategias de cooperamida region.

Por cierto, el gran protagonismo sudafricano dgsgle en el continente desperté criticas
y sospechas en varios paises africanos que ncaastalny de acuerdo con el liderazgo regional
de Sudafrica y le cuestionaban una excesiva vdoil Su activa presencia en los distintos foros
internacionales globales, la mayoria de las veoesepresentacion de Africa, también generd

% Creada en el afio 2001 y adoptada como plan econdtaila UA.
% Las relaciones de Sudéfrica con Angola fueron friag hasta el afio 2000, cuando se firmé un acuerdo
de Cooperacién y se creé una Comisién Conjuntasgqueunié en 2003, sin mayores resultados.
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dudas sobre si con este activismo Pretoria pesegiusivamente intereses propios y olvidaba
a la region o sostenia la voz africana.

Ejemplos de este protagonismo de Sudéafrica lo itoysh ser sede de la Secretaria de la
NEPAD, del Mecanismo de Revision de Pares de |aqARRM) y del Parlamento Panafricano.
En tanto, la eleccién de Sudafrica como miembr@eiananente del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas como representante del continefnigago en el periodo 2011-20%2 de
Nkosazana Dlamini-Zum&como presidente de la UA en 2012 y del sudafricBmembinkosi
Mhlongo como Secretario Ejecutivo Adjunto de la SARIan muestras de un activismo que en
principio no pareciera ir contra la corriente de V@luntades africanas o al menos que ha sido
consensuado por un grupo de “Estados amigos”.

Por todo lo antedicho es que Bloor (2011:15) sostoue las autoridades sudafricanas se
han preocupado permanentemente de explicitar qakguiar actitud de liderazgo o actividad
realizada en representacion de Africa es una fangi@ se le ha delegado explicitameteuth
Africa ensures that its leadership role within ttentinent is not taken as legitimate by virtue of
international support, but is instead rooted in thiél of African nationstates to see the country
take up the responsibility of leadership”

Para despejar dudas, en reiteradas oportunidadeshaseratado de justificar
discursivamente esta participacion active en la tdikimizando el protagonismdin turn,
despite its role in driving the establishment @& &lJ, South Africa remains humble as a member
of the body, seeking to underpin its commitmentdatinental leadership with continued
mandate from the organizatior{Bloor, 2011:11).

En el mismo sentido, en una visita a la UniversidadPretoria, la Ministra Nkoana
Mashabane (2010) expres@e will continue to provide whatever support wer¢a ensure that
these institutions succeed in the mandate givéimeim by the African Union”

De la lectura de varias alocuciones se derivatetd@s de dejar en claro que Sudéfrica
buscara en los diferentes foros multilaterales rtampcion y el fomento de los intereses de
Africa, incluyendo la sub-region de la SADC. Al mis tiempo, que Sudafrica trabajara con los
paises del Sur para hacer frente a los retos @elesarrollo, la marginacion de la region en el
sistema internacional, y la promocion de la equigdd justicia social a nivel mundial. Puede
pensarse entonces que el papel de Sudafrica entame global multilateral es asumido como
parte de sus obligaciones como lider del continesrie este llamado de la comunidad
internacional para que Africa participe en variastancias de alto nivel de la diplomacia
mundial.

6. La CSS en la politica exterior de Zuma

La CSS fue otra de las areas donde mayores conutédehubo entre Mbeki y Zuma, a
tal punto que se optd por la continuidad, focalilt®® en la implementacion y
operacionalizacion de las directivas establecidaka gestion anterior. Como afirma Landsberg
(2010:236) “The Zuma government decided to build on one of Wlbemost important
contributions to diplomacy, that of championingemwnand innovative South-South solidarity and
modernizing the Republic’s relation with the GloBaluth”.

Como ya se mencionara, la CSS fue entendida éamsentido politico, es decir, basada
en relaciones de solidaridad, apoyo y ayuda mubn@ocen sentido especificamente cientifico-
tecnolégico, aportando conocimientos y capacidadizgliridas a paises con similar o menor
desarrollo. Los objetivos erafifo ensure the creation of political, economic asatial spheres
necessary for the fight against poverty, underdgyaent and marginalization of the South”

2" Sudéfrica ya habia sido representante de Afriaal prriodo 2007-2008.
% Fue Ministra sudafricana de Salud 1994-1999 tmjBresidencia de Mandela y Ministra de Relaciones
Exteriores de Mbeki.
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(Landsberg, 2010:236). Asi también el gobiernoacrpie la CSS‘is a means through which
developing country partners can support one anobyebroadening the scope of their economic
engagement and by enhancing technical, financial aostitutional partnerships, technology
transfer and learning’(Landsberg, 2010:237).

Como se indicd anteriormente, durante el gobiem@uwmna se cred la SADPA, la cual
tenia como meta unificar esfuerzos en actividadeaydida y cooperacién al desarrollo y que
englobaba en su estructuradditican Renaissance and Cooperation FYARF), otorgandole un
marco institucional a la provision de cooperaciddadricana (Garcia; Ginés, 2014).

Para dar sélo algunos ejemplos de cooperacionc#titiacia el continente africano
durante el primer gobierno de Zuma vale menciongproyecto con Sierra Leona en materia de
salud, con Zimbabwe para apoyar un programa deeeacion economica, y el lanzamiento del
African Ombudsman Research Cengre 2011 (Garcia; Ginés, 2014). También el gobie@o
Sudafrica formé parte de la Mision de Observacitattéral de la UA y la SADC que se llevo a
cabo en Sudan y se proporcionaron fondos a la Agénternacional de Energia Atémica para
mejorar las capacidades en los laboratorios deinat@ en Costa de Marfil, Burkina Faso,
Senegal, Mali, Etiopia, Kenia, Tanzania, Botsuatenbia, Mozambique y Namibia. Otros
proyectos relevantes fueron el programa internatiale entrenamiento diplomético en la
Academia Diplomatica, beneficiando a varios paifeisanos y las Misiones de Observacion
Electoral de la SADC y la UA que tuvieron lugar 8eychelles, Zambia y la Republica
Democrética del Congo (DIRCO, 2012).

Spies por su parte al referirse a la cooperacid®utigfrica expresa que:

“SouthAfrica’s donor strategy, however, differsrrdhat of traditional and even rising donors, as
Vickers and Ruiters observe, in that the countdeselopment aid is less extensive and more
focused on building partnerships and providing tachl assistance. In that sense, South Africa
seeks to act as development partner rather thanodomhe authors note that its role as
development partner incorporates aparticularly widange of activities, ranging from
peacekeeping and capacity buildingaspart of posifla reconstruction, to regional integration
projects. This allows South Africa to extend it gower into the continent and to export its
norms and values of democracy and good goverrigigees 2010:290).

Como puede deducirse, bajo el paraguas de CSScksen mdltiples relaciones y
alianzas con los paises del llamado Sur globalellese desprende que en todos los planes
trienales se haga referencia al accionar sudafrieanla UNCTAD, No Alineados, G77+China,
NEPAD, como asi también a la participacion de Suctaen la Conferencia de Alto Nivel sobre
Cooperacion Sur-Sur de Naciones Unidas llevadab® @n Nairobi, Kenya. Asimismo se
menciona la participacion activa de Sudafrica endfa@omo IBSA, NAASPIndian-Ocean Rim
Association for Regional CooperatidfOR-ARC) y el Forum on China-Africa Cooperation
(FOCACQ). Estos ejemplos dan cuenta de la impordéagoe el gobierno le otorga a la dimension
de la CSS al menos en el plano discursivo. Coresdg@al tema sostienen que:

“The strengthening of South—South relations hasreoent years developed into high level
intercontinental engagements, a development tha¢bavell for the strengthening of solidarity
and development of interdependence amongst demglapuntries in addressing common socio-
economic challenges related to poverty, educatioeglth, population, women and children.
Another key aspect in this engagement is the Catiperin the scientific, technical and trade

%9 En estos casos se traté de CSS vy trilateral,dh“ciconsiste en aquella cooperacion técnicaees o
mas paises en desarrollo que es apoyada finanaetanpor donantes del Norte u organismos
internacionales” (Unidad Especial de CooperacionSu del PNUD citado por Ayllon Pino, 2013:138).
Esta definicion puede completarse con la de lags@da General Iberoamericana (SEGIB), que incarpor
la posibilidad de que el pais que otorgue asiséetécinica o financiera al proyecto de cooperaci@nassu
vez un pais en desarrollo (cooperacion Sur-Sur-&arooperacion triangular no representa todamé u
modalidad consolidada en la arquitectura globaladeooperacién, si bien esta siendo utilizada en la
préactica por los PED como palanca de apoyo e iropalfa CSS. Esto se debe a que sus caracteristicas
integran los elementos que identifican a esta altiorizontalidad, consenso y equidad— pero avaazan
un paso gracias a su articulacion con la traditiomaperacion Norte-Sur (Garcia; Ginés, 2014).
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fields. In this regard, South Africa will activelgngage in the upcoming intercontinental
partnerships with South America and Indi@IRCO, 2009:10).

La pertenencia de Sudafrica al Sur y la solidarfBladSur se perciben como pilares de la
politica exterior sudafricana, formando parte depaoridades en todos los planes estratégicos y
discursos en foros regionales y multilaterales.Miaistra Maite Nkoana Mashabane (2012)
proclamaba que:

“One of our foreign policy objectives is to workg&ther with developing countries towards a
balanced and equitable world. To achieve this dibje¢c we work with and through a variety of
strategic channels, key amongst which are our oggional organizations such as SADC and the
African Union. However, because South Africa (amikeed the African continent at large) is not
insulated from political and economic developmeéntthe rest of the world, we endevour to play
an active role in other multilateral organizationsspecially those whose interests and objectives
we identify most closely with”.

No obstante, es de destacar que este activismmgej@ en momentos particulares de la
economia global y regional, donde la crisis econédrdemandaba “disminuir el aventurismo y la
osadia” en politica exterior, para bajar a los lenmlas y prioridades domésticas.

En ese contexto y aun cuando el fomento y la pthiacion de la CSS formaban parte
de la agenda, la cooperacion Norte-Sur no se dejadid en la planificacion del accionar externo
sudafricano, tal como también fue tenida en cupotaMandela (teoria de las dos piernas) y
Mbeki (al promover asociacion constructiva con ettisj°.

7. Sudafrica como miembro de los BRICS

Las caracteristicas del sistema internacional eigkl XXI promovieron la construccion
de alianzas entre paises con intereses y desabiosines. Fue asi como los gobiernos
sudafricanos fueron buscando distintas instan@asodperacion, con el objetivo de mejorar su
proyeccion internacional.

Para Sudéafrica, ser una potencia africana con cedes democréticas fue funcional
para hacerse presente en multiples foros globatksgse modo ocupar lugares estratégicos. En
ese contexto una apuesta principal de la adminiétrazuma fue su insistencia para lograr la
participacion de Sudafrica en el grupo BRICS, lalde permitiria participar del club de las
economias emergentes en representacion de Africcungplir sus objetivos en materia
econdmica. Richard Calland (2013:91) avala lo @@ente expuesto cuando expreda:
building South Africa’s foreign policy in recentays, a great deal of attention has been paid to
strengthening economic ties with major emerging ket, especially the so called BRICS
grouping comprising Brazil, Russia, India, Chinada®outh Africa. South Africa’s foreign policy
has, therefore, largely been driven by its econdnmniirests”.

Zuma (2010) también se acercaria a China en taotterpemergente y fuerza
contrahegemonica, aprovechando el ambito de BRIGSIg FOCAC. Por cierto, en un discurso
en la Renmin University de Beijingel Presidente sudafricano expre$éhat the world is
changing is not in dispute. It is an irrefutablefahat economic power is in a process of shifting
from North to South, and West to East. China fangple is once again assuming its historic
position as a major power in the world”.

% De acuerdo aBtrategic Plan 2009-2012Sudafrica continuaria con sus lazos conMarld Trade
Organisation (WTO) a los efectos de concluir con la Ronda Dalta la Organisation for Economic
Cooperation and Developme(@ECD), con laworld Intellectual Property OrganisatioWIPO), con el
G8 y con el G20 con la intenciébn de promover la mdge Africana. Asimismo la Union Europea, se
consolidd como un socio de gran importancia esjicaépara Africa ya que se encontraba entre los
principales socios comerciales de Sudafrica, urlasiprincipales fuentes de inversidn extranjerectia y
el mayor donante de ayuda oficial al desarrolldcROD, 2009).
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En el mes de diciembre de 2015, Johannesburgetieede la VI Cumbre Ministerial del
Foro China-Africa bajo el lema: "China-Africa Pregando Juntos: Cooperacion ganar-ganar
para el desarrollo comdn". En sus declaracionesaZsmstuvo que se obtuvieron mas logros de
los esperados ya que se elaboré un plan masivollpaea a cabo 10 grandes proyectos de
cooperacién en Africa en los proximos 3 afioscoryamte Chind. Asimismo se adoptd la
Declaracion y Plan de Accion de Johanesburgo gulaiea medidas especificas para promover
la cooperacion entre China y Africa en industraipn, infraestructura, agricultura y salud
(Xinhua Espafiol, 2015). La proliferacion de forasnerciales con China le ha dado a Sudéfrica
una variedad de plataformas a partir de las cyadelsia afirmar su papel de liderazgo en la
region.

Consecuentemente, Zuma (2010) sostuvo en Beijng que

“Given the dramatic changes in the world order atite global power shifts, it is thus not

surprising that the emerging powers, which face ynaammon challenges, share very similar
views on issues of global governance and conselguestiablished their own formations. These
include the India-Brazil-South Africa Dialogue Fony (IBSA), the Brazil, Russia, India and
China grouping, (BRIC) and BASIC (Brazil, AfricauBio Africa, India and China) on Climate

Change as a counterpoint to the developed worlde Pparpose of these formations is to
restructure the global political and economic syst® one in which the developing world shares
equal power and influence with the developed world”

La participacion de Sudafrica en el grupo BRICS @wmsiderada como uno de los
grandes logros del gobierno de Zuma ya que le pi@rmiSudéafrica, ademas de formar parte de
una selecta alianza entre las grandes potenciemabgs del Sur (IBSA), ahora también jugar en
las ligas mayores contra-hegemonicas.

Formalmente, a partir del 13 de abril de 2011, 8isddcomenzd a participar del Foro
BRICS con el objetivo de fortalecer su proyeccidteinacional y representar los intereses del
continente africano. “BRICS significa para Sud&mnim lugar especial desde donde incidir en el
sistema de gobernanza global en funcion de loses#s que mantiene en Africa” (Morasso,
2013:18). Por otra parte para los demas miembrogymgo la participacién de Sudafrica
también tenia sus ventajas ya que los BRIC: “dsténesados en los recursos de poder blando —
status democrético, model o econdémico, influenaléucal e ideoldgica-, a través de los cuales
Sudafrica promueve la estabilidad regional y ekacca mercados y materias primas y suma la
voluntad de sus pares en iniciativas conjuntas’réidso, 2013:16).

En el mes de marzo de 2013, el Presidente Jacol Fuemanfitrion en Durban de la V
Cumbre de los BRICS'BRICS and Africa: Partnership for Development, dgtation and
Industrialisation”, primera reunion en el continente africano, quieadié con el 50 aniversario
de la UA otorgandole aun mayor importancia.

Al finalizar la Cumbre se publicé la Declaracioneafhekwini y un Plan de Accidh De
gran relevancia fue la idea de crear el “Banco deabrollo de los BRICS” el cual funcionara
como un banco encaminado a movilizar recursospasgectos de infraestructura y de desarrollo
en los BRICS, en las economias emergentes y gralsess en desarrollo.

Vale la pena destacar que durante el gobierno aeaZy como consecuencia de la
apuesta fuerte del gobierno de Sudafrica al gruptCB, se bajo el perfil en IBSA, al igual que
sucedid en los otros miembros, aunque esta actiuestuvo exenta de cuestionamientos. Tal
como plantea Spies (2010:285%everal critics have pointed out the lack of a coom identity
among the BRIC states, in particular the absena@mgfnormative undercurrent in its alliance. It
has been intimated that South Africa’'s enthusiasmBRIC might lead it to neglect other
multilateral alliances, especially those with arisfiormative policy agenda, such as IBSA”.

31 Mientras tanto, el pais anfitri6én firmaba méas 8ea2uerdos con el gigante asiatico por valor de 6n®
mil millones de délares (Africa Infomarket, 2015).
%2 The eThekwini Declaration, op. cit.
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Si bien es cierto que IBSA propone una agenda idgetativa y solidaria y BRICS es
una asociacion de coyuntura y tintes contra-hegaognparticipar de BRICS conlleva para
Sudafrica estar en un juego que seguramente ldecjiggar, ponerse un traje que le queda
grande, pero que le otorga un protagonismo glabaldg otro modo no hubiese podido lograr.

Los acuerdos con China como principal socio de BERyGn el contexto de la FOCAC
dejan abierta la puerta para que Sudafrica y steseacecondmicos y sociales aprovechen las
oportunidades ofrecidas capitalizdndolas en bepeflel Estado desarrollista. Aunque es un
arma de doble filo que puede volverse en conteh desembarco chino y del resto de los BRIC
aplica el modelo extractivista expoliando los reosrde Sudéfrica y del continente. Pero ese
escenario podria darse en el caso de que se pram@gociaciones sino-sudafricanas, como fue
el caso deStandard Banky su desempefio en Africa.

Con respecto al comercio y a las inversiones cabtadar que a principios del siglo XXI
la presencia sudafricana estaba activa en mas @aig0s africanos, en sectores tales como la
mineria, manufacturas, energia, aviacion, telecaragiones, investigacion y desarrollo. Para
2003, las actividades en Africa delfalustrial Development CorporatioiDC), una empresa
estatal sudafricana, dan cuenta de esa expangldmogectos estaban siendo implementados o
bajo consideracion en 21 paises, desde Egipto ail@ndia (Habib 2009:149).

Africa ofrece un amplio mercado de méas de 1.00(brék de personas con un enorme
potencial econdmico, ya que en su conjunto esgi@megue mas crecié en la primera década del
siglo XXI, detrds de China e India. Frente a estgerario, el presidente Zuma remarca que
Sudéfrica esta en condiciones de liderar Africaageinse cargo de una “competencia de esa
magnitud”. En términos de Bloor (2011:12he logos of the argument is that Africa is ripps f
trade and South Africa is positioned to bring dug best in Africa, implying it can be looked to
as a legitimate and able leader”

Como puerta de entrada para las inversiones, Scaldhforma a la comunidad de
negocios que su gobierno pose&redw hownecesario para asegurarles buenas oportunidades y
asociaciones beneficiosas. Ademas la economiargatef se describe como “conectada con el
mundo” y particularmente integrada en la regiénAdgca austral y del continente en su
conjunto.

Al mismo tiempo, si el pais es considerado un Estibkarrollista, comprometido con
asegurar sus recursos para mejorar el bienestau geblacion, debe también contar con un
Estado que les asegure a los inversores extranggrescoparticipara y que conducird las
inversiones en un contexto ético, conducente araregd nivel de vida de los pobres.

Sin embargo, esta vision optimista contrasta c@urels cifras recientes sobre el
desempefio de la economia sudafricana que ofre@n@€#2013:323) cuando informa que desde
el aflo 2002 hasta enero de 2013 se detecta uria taéda de las industrias, hasta ese entonces
prioritarias para la capitalizacion de Jahannesburg Stock Exchan@¥SE) en Sudéfrica: la
industria de energia y minerales descendié de%6327.1 %; la del platino del 9.3 % a 3.6 %y
la del oro del 11.2 % a 2.7 %. Por otra parte thugtria financiera también registré una fuerte
caida en la década 2002-2013 de un 21.4% a un%d.7lambién se observa un cambio en la
estructura econémica con nuevas industrias queeganpia tomar fuerza como la industria del
tabaco y las telecomunicaciones.

Al presente Sudafrica est4 en una encrucijadecamsd Mandela luché para reconciliar
los asuntos éticos con los pragmaticos en su gmliéixterior, el gobierno de Zuma esta
batallando con el desafio de reconciliar los enésqunoralistas con las consideraciones
econdmicas utilitarias y de autointerés.

Reflexiones Finales

Al pensar la politica exterior de Sudafrica desddaceeso a la democracia multirracial
surgen inmediatamente una serie de preguntas geemsencillas de formular ni de responder,
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vinculadas a los objetivos externos y la politioandstica, a la tension existente entre principios
e intereses, entre discurso y acciones, claramasitddles en 2 areas principales: la Agenda
Africana y la CSS.

Desde la perspectiva de los supuestos basicosciiiga a los modos de pensar y hacer
la politica exterior sudafricana 2 tipos idealesxisten, sobreviven, se solapan y pugnan por
dominar. Es el debate entre los viejos idealistassynuevos pragmaticos, en un contexto cada
vez mas hobbesiano, donde los tomadores de deasi@mcuentran con los limites impuestos
por la realidad y los condicionantes emanados slgdaados intereses nacionales sectoriales. De
esta manera se imponen restricciones y se gerseamcia entre el discurso y las acciones, entre
las promesas de cooperacion -muchas veces aliryisel beneficio de los negocios y la
supervivencia. Estos 2 modelos alternativos detipmliexterior, uno cooperativo y otro
hegemdnico estan en permanente tension, primaraa otro segun las condiciones domésticas
y sistémicas.

Quienes defienden el modelo cooperativo proponencarse al continente a través de
los lentes de la cooperacion y la asociacion. Siedaho puede procurar su propio crecimiento
de manera aislada, ya que éste esta estrechargatte ton el desarrollo de Africa. De este
modo, se favorece la construccion de consensovastrde las organizaciones multilaterales,
como la UA. Se percibe a Sudéafrica como parte decd\fy su interés nacional deberia
acomodarse al interés continental africano.

Otro sector estd mas orientado al crecimientonotgrve a Sudafrica como urginbow
nation cuyo interés nacional lo determinan principalmelote propios intereses sudafricanos.
Sostiene el liderazgo en el continente y la inteigraregional para alcanzar sus intereses y, dada
su superioridad militar y econémica, no duda earimnir de manera hegemadnica para resolver
crisis en paises vecinos. Considera a las institesi como el medio para plasmar en la accion la
vision sudafricana de lo que debe ser Africa.

Aunque ambos modelos de politica exterior son elifids, comparten ciertos supuestos
sobre el rol que Sudafrica deberia asumir en &rse internacional y sobre sus condiciones
como potencia regional africana. Debido a sus ¢dpdes econdmicas y politicas, Sudafrica es
uno de los paises africanos con mayores posibdgla® contribuir al desarrollo integral del
continente. El relanzamiento africano no es solaene&m imperativo moral, sino también el
resultado de una estrategia para promover el cragimsudafricano (Sidiropoulosy; Hughes,
2004:61) y posicionarse como un puente entre ldsepadesarrollados y en desarrollo, al
defender los intereses del llamagdimbal South particularmente en espacios de negociacion
multilaterales. En todo caso queda por definiugaja un rol que la lleve a posicionarse como
vocero y representante de los intereses africanoal &ur, frente a las posiciones del Norte
(cabeza de raton) o terminara adscribiendo a glagale juego impuestas por los poderosos,
negociando ventajas individuales o sectoriales(delledn).

Como se menciona en el trabajo, los sucesivos gasedel ANC en el poder han
promovido la imagen de un pais emergente, lideomafj que se ofrece como puerta de entrada
al Africa, especialmente en los foros comercialebajes, y con voz para hablar en nombre de
Africa en los encuentros y organizaciones multikles. Este comportamiento ha generado
muchas expectativas positivas y muchos receloa saldregién y en el continente.

Si bien es cierto que a Mandela, Mbeki y Zuma ¢&® tcaminar en un mundo complejo, con
realidades domeésticas criticas y muchas expectaéimacuanto a como resolvian “el lugar de
Sudéfrica en el mundo”, la senda que tomaron maesintornos parecidos. Aunque los 3
gobiernos han utilizado un discurso con mayordadinle idealismo, las acciones externas se
hallan mayormente basadas en consideracionegeakpolitik, aunque sin abandonar un
comportamiento “esquizofrénico” y ambivalente. tio, algunos analistas, como Chevallier
(2008:169), sefialan que “a pesar de su ambiciosgrgama para Africa, Sudafrica no tiene
verdaderos aliados de peso en el continente, yspaogos comparten valores comunes”.
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Sin llegar a ese extremo, lo cierto es que si beeparacteriza a Mandela como idealista
y moralista, a Mbeki como internacionalista, afnista y neoliberal y a Zuma como pragmatico,
utilitarista y defensor de la diplomacia comercialdos los gobiernos del ANC muestran 2
constantes en la politica exterior sudafricanardiiciarse como el lider natural del continente y
participar activamente en todas las cuestionesriames de Africa, mediando en los conflictos
regionales, actuando en todas las instancias geeamunon e integracion econdémica y jugando el
rol de intermediario natural entre los paises nuésgs de la region y los desarrollados.

Aunque muchas veces estos Presidentes no han auegdcterel liderazgo regional
frente al temor de reavivar el estigma de la Sigiflel Apartheid bajo el “sindrome dab
brother’, lo hacen de facto. En tanto a nivel global, empia jugar en las grandes ligas y
representar al continente en el Consejo de SegLoi@a el G20, entre otros.

Ese rol de intermediacion y de representacion filied la coloca en un contexto de
CSS. Sin embargo, a pesar de un discurso y poaitiemto Sur-Sur, Sudafrica en tanto
emergente ha tendido a defender sus interesesnadsgpor sobre los regionales en su relacion
con Africa. Utiliza el discurso de la CSS y unadrea de asociacion solidaria cuando esta
emergiendo como actor regional y necesita ciefieesentatividad frente a los poderes centrales
y la voz colectiva le da mayor autonomia y margemdniobra, pues se suman cuotas de poder.

Aun esté por demostrarse si ese discurso fornta garunanise en sceneespaldada por
principios solidarios e idealistas que a la hordlal@erdad” y de la practica se desdibujan frente
a la defensa de los intereses parciales de loadeiactores domésticos a los cuales deben
responder.

Otra disyuntiva es si en tanto poder emergente cetano el modelo de los gansos
salvajes en vuelo- necesita de los otros paisesuescenso. Es decir, si desarrolla CSS por
principios y porque es solidario o es sélo un w@gid para el ascensdeédership o
bandwagoniny

La politica africana y la CSS son parte importalgdas estrategias de politica exterior.
CSS entendida tanto en el sentido de actitud s@igera sumar fuerzas y presentar posiciones
mas autonomicas que defiendan los intereses dé&dtmlos, como cooperacion cientifico-
tecnoldgica, a través de un conjunto de empredastituciones estatales o paraestatales que
desembarcaron en Africa.

Prueba de lo antedicho es el énfasis otorgado @elacion de IBSA (2003) en un
contexto de expansion de la actividad de estogl&stn el Sur a principios de la nueva década y
el descenso en la importancia de este foro pam jely las grandes ligas con Rusia y China,
cuando BRICS comienza a tener mayor peso y relevagt las instancias globales en el
contexto de la crisis financiera y el G20 finanaier

Aun falta tiempo para detectar las consecuenahsiesembarco chino en Africa. Los
sudafricanos, por su parte, como dijo Zuma en Bueprviaje a Beijing en 2010, estan “abiertos
a los negocios, de una manera amplia”. La reciesieion de FOCAC en Johannesburgo en
2015 establecié nuevas bases para la cooperacidafsicana. La puerta de entrada a Sudéfrica
y al Africa esta abierta. Sus implicancias pardesiarrollo africano son ain impredecibles.
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Elite socio-politica y politica exterior: los Candieres argentinos en el
contexto del diferendo por el Chaco Boreal entre Bivia y Paraguay

Maximiliano Zuccarino®

Resumen

El presente trabajo analiza, desde un punto da s@tio-econémico y politico, la composicién de los
Cancilleres argentinos en el marco del diferendudtiofe boliviano-paraguayo que desembocaria en la
Guerra del Chaco (1932-1935) y las posteriores ciagimnes de paz tras la misma, llevadas a cabo en
Buenos Aires, en las cuales cupo a la CancilleziaPthta un rol destacado. Ello ha permitido deiteam
hasta qué punto quienes estaban a cargo del diseffdementacion de la politica exterior del pafsuno

de los momentos de mas alto perfil alcanzado paligdlomacia argentina en su historia, constituian u
grupo homogéneo que actuaba en procura de alcdetzaminados intereses coincidentes.

Palabras clave:clase dirigente argentina - politica exterior atgpen— Cancilleres - conflicto por el Chaco
Boreal

Socio-political elite and foreign policy: Argentineforeign ministers in the
context of the dispute over the Chaco Boreal betwadBolivia and Paraguay

Abstract: This paper analizes, from a socio-economical arditigad point of view, the composition of the
Argentine foreign ministers under the Bolivian-Rarayan border dispute that would lead to the Chaco
War (1932-1935) and the peace negotiations aftbeit in Buenos Aires, in which the Argentine Miny

of Foreign Affairs played and important role. Ishallowed us to determine if those who were in gbaof

the Argentine foreign policy, in one of the top nents reached by Argentine diplomacy in history,
represented a homogeneous group that acted ineanpatto achieve certain coincident interests.

Keywords: Argentine ruling class - Argentine foreign policyoreign ministers - dispute over the Chaco
Boreal

Trabajo enviado: 11/02/2016  Trabajo acept2@05/2016

Introduccién

La politica exterior de una nacién, en tanto ctungti una mas de las multiples politicas
publicas, se encuentra sujeta al modelo de dekarpalitico-econémico adoptado por el
gobierno de turno a cargo del Estado, siendo pdo tparte integral del mismo. Esto implica,
entre otras cosas, que los vaivenes de la politiceonal y la tendencia dominante en una época
adquieren un caracter crucial a la hora de ddfimisélo los lineamientos a seguir en materia de
politica exterior, sino también a una parte susthile sus intérpretes: los funcionarios a cargo
de concebir y ejecutar esas politicas

En este sentido, algunos enfoques que considerdncidencia de variables tanto
externas como internas en las decisiones de poktiterior enfatizan, precisamente, en el rol
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Estable del Centro de Estudios InterdisciplinagosProblematicas Internacionales y Locales (CEIPIL)
UNCPBA - Comision de Investigaciones Cientifica$Q); y Becario post-doctoral del Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) Correo electrénico:
maximilianozuccarino@yahoo.com
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jugado por estos actores. Tal es el caso de Rubénal quien sostiene que los mismos y su
cultura politica, es decir sus valores, actitudesencias, tradiciones y habitos, determinan o
condicionan su comportamiento, influyendo de esteloren la formulacion y ejecucion de la
politica exterior (Perina, 1988:12-13). En esadjntambién Roberto Russell habla de las
percepciones, imagenes e ideologias de los formmdadie politicas y de sus pugnas personales
y burocréticas (Russell, 1990:10); mientras queamgy Fiederlein colocan el acento, entre otros
factores, en el papel desempefiado por determingpos de interés (Ingram y Fiederlein,
1988:728). Maria Natalia Tini se refiere asimismdaacuestion al mencionar como factores
internos que inciden en las decisiones de poléidarior a los valores a los que adhieren los
circulos dirigentes y los desacuerdos existenta® évs funcionarios de carrera y los equipos
politicos (Tini, 2005). Finalmente, Marcelo Lasaghestaca las creencias y acciones de los
formuladores de politicas en las instituciones tnéticas estatales, quienes se encuentran, a su
vez, influidos por la sociedad, especialmente liitipa (partidos politicos, grupos de interés y
grupos de presion) (Lasagna, 1995:394-395).

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionadureskente trabajo se propone analizar
las caracteristicas de los Cancilleres argentemdgs afios previos e inmediatamente posteriores
a la Guerra del Chaco (1932-1935), mas concretarduntante el periodo 1918-1939, con el
objetivo de determinar su perfil politico y socimeadmico y sus posibles intereses, atendiendo a
los cambios politicos que se sucedieron en la Aigeede aquellos afios.

La eleccion de la Guerra del Chaco como acontenbmiestructurador del andlisis
responde no so6lo a que se trata del conflicto défiés importante registrado en suelo americano
a lo largo de todo el siglo XXlo cual le otorgger seuna gran relevancia como objeto de
analisis histérico, sino también en funcién de risdendente intervencién que le cupo a la
Argentina en el mismo, ya que este pais no soOlticsr activamente a fin de lograr la
terminacion de la guerra, a través de las infat@ggagestiones de su Canciller, Carlos Saavedra
Lamas (quien, como resultado de ellas y de la edain de un Pacto Anitbélico seria
galardonado con el Premio Nobel de la Paz en 1@8&ero en ser recibido por un
latinoamericano), sino que, ademas, logré que &gociaciones de paz tras el mencionado
conflicto bélico se llevaran a cabo integrament8eenos Aires, entre 1935 y 1939, implicando
un resonante triunfo para la diplomacia argentina.

En cuanto a la periodizacion propuesta, respondeealos afios '20 y '30 del siglo
pasado constituyeron el momento algido tanto daflicto por el Chaco Boreal como de la
participacién argentina en el mismo. Si bien eg@igue ya desde décadas anteriores existia el
diferendo limitrofe paraguayo-boliviano, se firmartratados y se manifestd la voluntad por
parte del pais del Plata de mediar en la cueddsituacién adquirié otro cariz a partir de la
década de 1920, llegandose al limite del enfremtaimi armado en el decenio siguiente y
derivando en una mayor actividad e interés de ewina por la cuestion, cuyas alternativas
irdn siendo debidamente sefialadas en el transdels@bajo.

Para llevar adelante el estudio propuesim,sélo se ha indagado acerca de quiénes
fueron concretamente los Ministros de Relacione®rigxes argentinos durante este activo y
convulsionado periodo, sino que se ha realizadsegimiento de sus procedencias, relaciones
de parentesco, circulos sociales, estudios cursatlagectorias politico-diploméaticas a través de

2 Esta afirmacion se sostiene no sélo a partir desdestadisticos que dan cuenta de ello (entrav849
350 mil hombres movilizados, entre 90 mil y 150 widtimas, mas de 350 millones de dolares gastados)
sino también en virtud del nimero e importanciaceres, estatales y no estatales, involucradestdio
indirectamente en la contienda (Argentina, BraGiljle, Estados Unidos, Liga de las Naciorgtsndard
Oil, Royal Dutch-ShellYPF, capitales anglo-argentinos instalados eadeay, entre otros); de los medios
modernos de lucha utilizados, que sirvieron a modelacampo de pruebas de cara a la Segunda Guerra
Mundial; y del caracter vital del conflicto paralams paises, especialmente para Paraguay, que gqonia
juego practicamente su existencia como pais aéseptar el territorio en disputa nada menos el 68%
superficie paraguaya actual.

64



Cuadernos de Politica Exterior Argentina (Nueva Bpot23, enero-junio 2016, pp. 63-78
ISSN 0326-7806 (edicion impresa) - ISSN 1852-7Z8c{on en linea)

sus legajos o fojas de servicios, con el objetwardzar un perfil socio-econémico y politico del
grupo en cuestion y detectar asi sus posibles#s#sren juego.

Para ello, han sido de gran utilidad los aportafza&dos por Lawrence Stone, quien ha
definido a la prosopografia como a “la investigadiétrospectiva de las caracteristicas comunes
a un grupo de protagonistas histéricos, medianteestndio colectivo de sus vidas” (Stone,
1986:61). Siguiendo a este autor, el valor del o@tprosopografico consiste en que permite
descubrir las intenciones de fondo que subyacenlaagtoérica politica o analizar las filiaciones
sociales y econémicas de las agrupaciones politicgsirtir de un estudio del papel social de
grupos con un cierto estatus, tales como detergadt# titulos, funcionarios publicos, etc., con
el objeto de demostrar la fuerza cohesiva del garpouestion, vinculado por una misma sangre,
similares antecedentes educativos, intereses edom®ntomunes, compartiendo también
prejuicios, ideales e ideologia (Stone, 1986:61-BR)este sentido, si bien esta investigacion no
constituye esencialmente un estudio prosopogréfise atiende a que dicha estrategia requiere
el establecimiento de bases de datos y la insfalals programas que permitan una clasificacion,
comparacion y extraccion de conclusiones rigurassiscomo un elenco suficiente de actores a
ser analizados, éste ha servido como modelo paealizacion de la misma, tanto a la hora de
determinar las variables a considerar asi comstdlecer los objetivos orientadores del estudio
y analizar sus resultados.

Tal como el propio Stone sugiere, el método progGiwo encuentra su mejor campo
de andlisis y aplicacion cuando se trata de grupdsicidos, generalmente elitistas. Esta
afirmacion da pie para comenzar con el analisipdelero de los aspectos que conciernen a este
trabajo, es decir, el historico, puesto que el fadeoaqui en mas, estara colocado precisamente en
un grupo reducido de individuos que constituyemrélite social, econdmica y politica de la
Argentina hacia fines del siglo XIX y principios|déX, de cuyo seno surgieron destacados
hombres publicos, muchos de los cuales (y tamhiérdescendientes) llegaron a estar al frente
de la Cancilleria entre 1918 y 1939.

1. Familia y redes de poder: la clase dirigente argema de fines del siglo XIX y
principios del XX

Para comprender cabalmente el papel que le cummiaaééite socio-econémica en el
escenario politico argentino, es necesario primensncentrarse en el estudio de un concepto
clave: la familia, ya que la nocién de familia yréees de relaciones permite analizar la delgada
linea que separa los espacios publicos y privauess todas las cuestiones que involucraban las
politicas local y nacional se discutian y decidéanel &mbito de un reducido grupo de poder,
incluso familiar, dadas las relaciones de parenteque supieron tejer sus miembros,
interconectados entre si a partir del manejo égjicd de relaciones, reglas sociales y lealtades
politicas (Herrera, 2009:96-97).

Continuando con el andlisis de la importancia dadailia, Beatriz Bragoni sostiene que
“el poder social de las grandes familias de lak<®lurbanas parece haber sido decisivo para
proveer a las nacientes comunidades soberanasadesipoliticos y administrativos en funcion
de entrenamientos previos adquiridos en la admagigin colonial”. Luego la autora va més alla
y amplia esta idea al afirmar la centralidad detpi@sco en la organizacién del poder local y su
relativa incidencia en la conformacion del poderntad (Bragoni, 2007:13-15). Se advierte, de
esta manera, en qué medida, incluso en distintaramims historicos, el cuerpo politico del
Estado fue aportado principalmente por las éligdidcionales.

Siguiendo esta linea de pensamiento, Gustavo Fiatasque la consolidacién de estos
“gobiernos de familia” hacia fines del siglo XIXdwn fendbmeno comun en Latinoamérica y que
se dio con mas fuerza en aquellas zonas alejadas dentros nacionales de poder, alli donde se
entremezclaban mas facilmente los ambitos publicpriyado y donde se encontraban
fuertemente ligados por los negocios, las aliamzasimoniales, la vecindad y la pertenencia a
determinadas instituciones extensos grupos faredi@fPaz, 2003:223-224).
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Con el correr del siglo XIX, esos gobiernos localemenzarian a entablar una relacion
progresivamente mas simbiodtica con el poder cerdralambio de colaborar con el Gobierno
Nacional, aquellos que dominaban provincias y reggaecibian apoyo para la consolidacion de
su poder politico, logrando incluso en algunos €dsged familiar el control de la Nacion. Esto
tuvo lugar a partir de que muchos individuos seldearon de sus lugares de origen para ocupar
cargos publicos en el plano nacional, permitieradodnstruccion de carreras politicas por parte
de los mismos en un momento en el que ocupar @o camenzaria a exigir, cada vez mas, una
dedicacion exclusiva. Asimismo, la creciente buabzacion, propia del sistema republicano de
gobierno adoptado, requeria de personal con unar mejas especifica preparacion para operar,
personal que solo estas redes familiares estabeoneliciones de aportar, ya que muchos de sus
miembros llegaron a obtener titulos profesiondisso, sumado a la utilizacion del matrimonio
como herramienta de control y fusién de grandesréses mediante alianzas complementarias
(las familias con intereses mercantiles se casabarlas que poseian tierras, por ejemplo), les
permitid ir asumiendo funciones politicas, legiskd y militares, asegurdndose que los
beneficios derivados quedarian de uno u otro ladtaded familiar, puesto que en todos los
partidos politicos o los clubes del siglo XIX seviade la presencia de algunos de sus miembros
(Balmori, Voss y Wortman, 1990).

En cuanto a la importancia de contar con un titwliversitario, cabe sefialar que las
universidades de fines del siglo XIX y comienzo$ ¥¥ en la Argentina eran instituciones
destinadas preferentemente a la formacion de it@s,ého sélo por el costo que suponia costear
los aranceles para realizar esos estudios sindéambrque el diploma cumplia la funcién de un
rite de passageara integrar la clpula social (Ferrari, 2008:118). A esto, Ferrari, que centra
su estudio en determinados cargos publicos comddd3enador, Diputado y Elector, lo vincula
directamente con el aspecto politico al aportapdatoncretos: del total de representantes
analizados, el 37% tenia estudios universitariosptetos. El dato quizas no parezca demasiado
significativo, pero si lo es si se lo contrasta ebhecho de que, por aquél entonces, la poblacién
universitaria del pais era del orden del 0,8 pdi(lRa@rrari, 2008:120).

Ahora bien, ¢Como se plasmo en la practica condeetames del siglo XIX y principios

del XX en la Argentina este dominio de las situaemlocales y, a través de ellas, del &mbito
nacional por parte de estas familias “notables’ta Responder a este interrogante debe centrarse
la atencién en la efectividad de la maquinaria kégsula por el conservadurismo desde 1880: el
Presidente de la Nacion tenia a su cargo la des@nalel sucesor presidencial a través del
método de “gobiernos electores” y, ademas, ejaxafdrol a la hora del nombramiento de los
Gobernadores de provincia, quienes, a su vezyarné&n en la designacion de los Diputados y
Senadores Nacionales y en la de los miembros ded&taturas provinciales (Botana, 1994:34).

En el caso especifico del Ministerio de RelacioBeeriores, las reglas de juego eran
similares. La Cancilleria funcionaba en la propeés&de Gobierno (recién en la década de 1930
se mudaria al Palacio Anchorena), y el accesodiplamacia se realizaba sin concursos. Esta
situacion llevé al Diputado Gerénimo del Barco,oautn 1912 de un frustrado proyecto para
reglamentar la labor del cuerpo diplomatico y ctarsicon examenes de ingreso y escalafon
riguroso, a afirmar que “éste es todavia un pa@nggos” (Cantilo, 2005:22). Para completar el
cuadro, resta sefialar que, del total de Ministo&kdlaciones Exteriores entre 1880 y 1916, el
71% provenian de la provincia de Buenos Aires gx@juo 29% restante del interior del pais
(Botana, 1994:140-142). De esta manera, ya deddecss se perfilaba una clara tendencia en
cuanto a quiénes confiar el manejo de las relasieneeriores del pais, tendencia que, como se
vera, estaba destinada a perdurar.

2. La dirigencia politica durante las Presidencias raitales

La llegada de Hipdlito Yrigoyen y la Union Civicadical (UCR) al poder en 1916 sin
dudas marcé un quiebre en la historia politicargiga. Esto se tradujo, entre otras cosas, en que,
si bien durante los afios que duré la experienclabla educacion y algunas familias y redes
amicales continuaron gravitando en la construcd®ias trayectorias politicas individuales, en
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lineas generales su personal politico estaria itaidst por una multiplicidad de actores,
configurando un escenario en el que algunos relbéIados se sumarian a otros de vieja
presencia que tuvieron que ir adaptandose a lamaueglas de juego. Esto, sumado al recambio
generacional, condujo a la progresiva extinciénladeieja élite y sus formas de concebir la
accién politica, quedando esta ultima (tal comdeseg Balmori, Voss y Wortman) cada vez
mas en manos de individuos que se dedicaban aallaayor exclusividad; en otras palabras,
se profesionalizaron (Ferrari, 2008:20-22 y 177).

Esta situacion tuvo lugar gracias a que, entre $91830, “ni los ingresos, ni la riqueza,
ni la profesion, ni el lugar ocupado en la jeraagustitucional, ni el estilo de vida definian a un
dirigente politico. Lejos de todo automatismo, \Jé&s de acceso a la politica durante el periodo
seleccionado fueron multiples y complejas” (Ferr2008:20). Esto, a su vez, se complementaba
con el hecho de contar la UCR con una marcadadueteeidad en sus filas, que encontrd su
maxima expresion en las manifiestas diferenciasofitgen, de seguidores, de intereses) entre
Hipdlito Yrigoyen y Marcelo T. de Alvear, lo cualeva a hipotetizar acerca de las
transformaciones en el personal politico elegidm pacupar cargos representativos en cada
periodo presidencial. No obstante, no hay que déd@arlado que, pese a todas las
transformaciones sefialadas en lo que al juegaquodi refiere, en las tres Presidencias radicales
del periodo hubo en el Gabinete Nacional mayorimigenbros de la Sociedad Rural Argentina
(SRA) (Ferrari, 2008:20 y 25-26), institucién dsthrico sesgo conservador. Este hecho no debe
ser pasado por alto ya que, en definitiva, lo geemgie entrever es que con la llegada del
radicalismo la forma de hacer politica y los nommbpeopios en la Argentina cambiaron, pero
quizas no tanto...

3. Los Cancilleres argentinos (1918-1939)

Ahora si, a partir del material teérico e historgreviamente desplegado, corresponde
centrar la atencién en quiénes fueron, concretaméos Ministros de Relaciones Exteriores
argentinos durante el periodo que va desde 1983% El listado es el siguiente:

Cuadro 1

Cancilleres de la Republica Argentina (1918-1939)
CANCILLER DURACION EN EL CARGO
Honorio Pueyrredén 13 de septiembre de 1918 al@&tidbre de 1920
Pablo Torello 8 de octubre de 1920 al 15 de felderd921
Honorio Pueyrreddn 15 de febrero de 1921 al 12ctieboe de 1922
Tomas A. Le Breton 12 de octubre de 1922 al 28iciembre de 1922
Angel Gallardo 27 de diciembre de 1922 al 5 deader1924
Tomas A. Le Breton 5 de enero de 1924 al 25 deoai®1924
Angel Gallardo 25 de enero de 1924 al 4 de enefi®dé
Antonio Sagarna 4 de enero de 1927 al 31 de emei®2i7
Angel Gallardo 31 de enero de 1927 al 12 de septiete 1927
Antonio Sagarna 12 de septiembre de 1927 al lkderfede 1928
Angel Gallardo 1 de febrero de 1928 al 12 de oetuler 1928
Horacio B. Oyhanarte 12 de octubre de 1928 al $eppiembre de 1930
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Ernesto Bosch 7 de septiembre de 1930 al 9 de rectlgh1931
Adolfo Bioy 9 de octubre de 1931 al 9 de febrerd 882

Carlos Saavedra Lamas 20 de febrero de 1932 abtttdbre de 1933
Leopolodo Melo 1 de octubre de 1933 al 21 de oetdler1933
Carlos Saavedra Lamas 21 de octubre de 1933 atlitidenbre de 1933
Leopoldo Melo 1 de diciembre de 1933 al 28 de dibiee de 1933
Carlos Saavedra Lamas 28 de diciembre de 1933 dé 280sto de 1936
Ramon S. Castillo 28 de agosto de 1936 al 18 deenmire de 1936
Carlos Saavedra Lamas 18 de noviembre de 1936ad# &tbrero de 1938
Manuel R. Alvarado 20 de febrero de 1938 al 20lié de 1938

José Maria Cantilo 20 de abril de 1938 al 29 di# abr1938

Manuel R. Alvarado 29 de abril de 1938 al 7 de ndgd 938

José Maria Cantilo 7 de mayo de 1938 al 29 de ndwie de 1938
Manuel R. Alvarado 29 de noviembre de 1938 al 2didembre de 1938
José Maria Cantilo 24 de diciembre de 1938 al etiembre de 1940

Fuente Asociacién Profesional del Cuerpo Permanente dwi@e Exterior de la Nacién, 2011

Dejando de lado las enumeradas fechas, los intesiyalas eventuales licencias que en
el cuadro precedente han llevado a una reiteramda mencion de los individuos, en concreto,
los nombres resultantes son los de Honorio Pueimtg@ablo Torello, Tomas Le Breton, Angel
Gallardo, Antonio Sagarna, Horacio Oyhanarte (hagta los Ministros que ejercieron bajo el
mandato de gobiernos radicales), Ernesto Boschf@®Bwy, Carlos Saavedra Lamas, Leopoldo
Melo, Ramoén Castillo, Manuel Alvarado y José MafGantilo. Trece en total, seis
correspondientes al periodo de las Presidencidsatad y siete al de la denominada restauracion
conservadora.

Cabria, pues, comenzar a esbozar una breve resef@aa uno de ellos, a fin de conocer
un poco mas acerca de su pasado, sus origenesayactoriaHonorio Pueyrredon, nacido el
9 de julio de 1876 en San Pedro, Provincia de Baidires, fue uno de los mas fieles exponentes
del radicalismo yrigoyenista, aunque su familiaemia un peso especifico propio en la politica
nacional mucho antes de la fundacion de la UCRicsabuelo era el General Juan Martin de
Pueyrreddn, quien fuera Director Supremo de laviRecias Unidas del Rio de la Plata; su
abuelo, José Cipriano Pueyrredon, fue otro imptethombre publico y distinguido soldado en
las guerras de la independencia, y su padre, Adatfeonocido militante antirrosista.

El hecho de pertenecer a una tradicional familidgfia fue una ayuda extra que permitié
a Honorio graduarse en leyes y ejercer como profgsgersitario en la Universidad de Buenos
Aires (UBA). Al ganar Yrigoyen las elecciones pdesiciales de 1916, fue designado Ministro
de Agricultura y, en 1918, promovido a la carteeaRklaciones Exteriores, donde prestaria
servicios como Canciller hasta el afio 1922, desthuse su participacion como jefe de la
primera delegacion argentina ante la Sociedad si®&l#ciones. Por aquellos afios, la situacion
habia comenzado a agravarse en el Chaco Boreal gartaguayos y bolivianos, iniciandose la
denominada “carrera de los fortines”, lo que deemdmanifestaciones de inquietud por parte de
la Cancilleria argentina. También hacia 1922 twridugar la instalacion de Btandard Oilen
suelo boliviano y una guerra civil en Paraguayelemarco de la cual el Gobierno argentino fue
acusado de apoyar materialmente a las fuerzasdesbdé Eduardo Schaerer, considerado en el
ambito del Ministerio de Relaciones Exteriores commmo de los hombres que parecia
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comprender que el progreso del Paraguay estabeckstnente ligado a la expansion y
prosperidad argentina (Brezzo, 2001).

Tras su paso por el Ministerio de Relaciones Eottesi, y al llegar Alvear al poder,
Pueyrredon fue enviado como Embajador a los Estattodos. A su regreso, se alejo del
ambiente politico hasta que el golpe de Estado9®® le impuso una “obligacion moral” de
volver al ruedo. En consecuencia, se presenté a@andidato a Gobernador de la Provincia de
Buenos Aires por el radicalismo en 1931, resultagldoto, pero el gobierrae factodel General
Uriburu decidié anular las elecciones. Desde em®nPueyrreddn viviria entre la prision, la
persecucion y las deportaciones hasta su mue28,dg septiembre de 1945 (Barovero, 2012).

Pablo Torello nacié en Mercedes, Provincia de Buenos Aires, dg &ctubre de 1864.
Obtuvo el titulo de abogado en la UBA al tiempo daba los primeros pasos de la que seria una
prolifica carrera politica dentro de las estrugdupartidarias de la UCR, siendo designado
delegado al Comité Nacional por la Convencion déidavincia, en 1915, y llegando a ser
Presidente del mismo en 1928. En el &mbito naciam®@lpd el cargo de Ministro de Obras
Publicas durante la totalidad del primer mandassigencial de Hipdlito Yrigoyen (1916-1922),
ejerciendo entonces el mencionado interinato éviigikterio de Relaciones Exteriores; también
fue Senador por Buenos Aires entre 1928 y 1930ai#dl siguiente, un decreto del Presidente
Uriburu lo obligd a dejar el pais junto con otrasgentes radicales. En cuanto a sus actividades
sociales y econOmicas, era socio de la Bolsa dee@iomnde Buenos Aires y del Jockey Club,
director y fundador del diario “La Justicia” de Medes y poseedor de tierras destinadas a la
agricultura en el Partido de Puan, Provincia denBseAires (Centro de Estudios de Historia
Politica, 2012).

En cuanto @omas Alberto Le Bretdon, nacié en Buenos Aires un 20 de mayo de 1868 y
estudio la carrera de derecho en la UBA, dondescibié de Abogado. Siempre dentro de las
filas del radicalismo, llevo adelante una activaera politica y diplomatica. Particip6 en los tres
alzamientos civicos y radicales (1890, 1893 y 190%)e electo Diputado Nacional y luego
Senador Nacional por la UCR en representacion Géuldad de Buenos Aires. Al llegar Alvear a
la Presidencia, Le Breton fue designado Ministré\gecultura, cargo que ejercié hasta 1925.

En lo referido a su foja de servicios en la Caadill, se destaca su designacion por el
Poder Ejecutivo como Ministro en los Estados Unidd$ de diciembre de 1918, cargo al que
renuncié en 1922 para poder acceder al ya menamocadjo en el Ministerio de Agricultura.
Finalmente, tras sus dos interinatos en la Caneille con la llegada al poder de Uriburu, Le
Bretdn fue enviado como Embajador a Francia (Accki®l Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto (AMREC), Direccion de Legajos de Personal FpLLe Breton, Tomas).

Al analizar los datos disponibles solkaegel Juan Pedro Gallardo se advierte que,
respecto a sus predecesores, en un aspecto réparesancontinuidad y en otro, un cambio.
Continuidad en que, al igual que Pueyrreddn, TorglLe Breton, Gallardo nacié en Buenos
Aires, en este caso en la Capital Federal (dond&amyia matrimonio con Dalmira del Corazén
de Jesus Cantilo Ortiz Basualdo), el 19 de novientw 1867. La ruptura sobreviene en el
ambito profesional: Gallardo no era abogado, singetiero Civil y Doctor en Ciencias
Naturales; eso si, egresado de la UBA.

Miembro de la Academia Nacional de Medicina, Presid de la Sociedad Cientifica
Argentina, Director del Museo Nacional de HistoNatural y luego Presidente del Consejo
Nacional de Educacion bajo el primer gobierno dgogren, llegd a la Cancilleria durante la
Presidencia de Marcelo T. de Alvear, su amigo pesccon muchos pergaminos pero sin
demasiado rodaje politico ni diploméatico previogye hasta el momento tan so6lo habia prestado
funciones como Ministro en ltalia, siendo design@doa tal comision por decreto del Poder
Ejecutivo del 11 de agosto de 1921 (AMREC, DLP#3db, Angel).

Bajo su periodo al frente de la Cancilleria, eaai@n a la cuestién del Chaco Boreal, se
destaca el ofrecimiento de los buenos oficios otepde la Argentina, en 1924, para mediar en
la disputa, asi como la realizacion, tras un intieleentre tropas bolivianas y paraguayas en el
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fortin “Sorpresa”, de las llamadas “ConferenciaBdenos Aires”, entre septiembre de 1927 y
julio de 1928, con el patrocinio de la Cancilleaigentina, las cuales pretendieron vanamente
llegar a un entendimiento entre las partes. Tambigta de esta época el comienzo del
asesoramiento argentino al Paraguay para la cogpaamamentos en Europa, de cara al futuro
enfrentamiento bélico con Bolivia. Tras su paso lpoCancilleria, Gallardo fue Rector de la
UBA desde 1932 hasta su muerte, en 1934 (Per@ioa) 2

A Antonio Sagarnafue a quien le correspondié quebrar la hegemoofemdrense al
frente del Ministerio de Relaciones Exteriores kepegiodo analizado, aunque la duracién de sus
interinatos al frente de esta cartera fue efimBraveniente de una modesta familia (aqui
también una vez més la tendencia aparece contegdiohcio en la ciudad de Nogoyda, Entre
Rios, el 11 de octubre de 1874. Como no podiaesetrd manera, se trasladé a Buenos Aires y
estudio en la UBA, donde egresé como Abogado.

Posteriormenteegresé a su provincia natal donde ejercié la duadmasta incorporarse
a la justicia entrerriana, de la que se retir6 8h21como miembro del Superior Tribunal de
Justicia para comenzar a militar en el radicalissiendo uno de los primeros Diputados
Provinciales representando a este partido, enti&8-1914, momento en que renuncia para
asumir como Ministro del primer Gobernador radié, Miguel Laurencena. Al finalizar su
funcion, el Presidente Yrigoyen lo design6 Embajaglo Peru, cargo en el que permanecio
varios afios. Tras su regreso al pais, en 1923, Btgsidente Alvear Io nombré Interventor en la
Universidad Nacional de Cérdoba y Ministro de &distie Instruccion Publica de la Nacion,
cargo que desempefié hasta pocas semanas antesalidarfisu mandato en 1928 (durante este
periodo es que ejercio, interinamente y en dos topiglades, el cargo de Canciller de la
Republica), momento en que fue designado Ministolad Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, desempefiando sus funciones hasta 1947dadae destituido a través de un juicio
politico por haber avalado, a través de la denasaini@cordada” y de la “Doctrina de los
gobiernos de facto”, los golpes de Estado acaeeidd®30 y 1943 (Pereira, 2008). En cuanto al
plano profesional, cabria mencionar que Sagarnamfigenbro de la Academia Nacional de
Historia, Derecho y Ciencias Sociales y de la StatieArgentina de Criminologia.

Con la llegada de Yrigoyen al poder por segunda gez1928,Horacio Bernardo
Oyhanarte se hizo cargo del Ministerio de Relaciones Extesp siendo el Ultimo de los
Cancilleres radicales del periodo. Miembro de waditional familia yrigoyenista bonaerehge
tipico representante de la nueva clase media quetligcal poder con el radicalismo, nacié en
Rojas, Buenos Aires, un 15 de marzo de 1889. Almgecibido en la Universidad Nacional de
La Plata, fue electo Diputado Nacional por la UG&ypando el cargo entre 1914 y 1922.

Hastaese momento, Oyhanarte, considerado el “hijo esplfide Yrigoyen, sélo habia
desempefiado funciones internas en la estructugadado, lo que constituia una condicgine
gua nonpara poder acceder a altos cargos, sea dentroadieblismo como en los partidos
demdcrata o conservador (Ferrari, 2008:105). Eat@fsu actividad en las filas del radicalismo
fue febril entre 1909 (electo Delegado por Buenoesfen la Convencion Nacional del Partido)
y 1930, momento en que, tras el golpe de septientbk® que abandonar la Cancilleria,
debiendo exiliarse, en Uruguay primero y en Fradeispués, hasta su retorno al pais en 1944,
dos afos antes de su muerte (Centro de Estudidstiia Politica, 2012).

Durante los dos afios en que estuvo al frente deCdacilleria, se sucedieron
acontecimientos importantes en torno a la cuesti@guefia y a la posicion de la Argentina ante
el conflicto, tales como el incidente del fortinadMuardia” que motivo la constitucion de la

% Por citar algunos ejemplos, su hermano Raul fgeiado por la Provincia de Buenos Aires entre 1920
1934, y su padre Juan, periodista y jefe del réidioa en Rojas, escribié junto con su madre en el
periddico partidario local “La Verdad”, hasta suere durante los sucesos de la revolucion del '90.
Posteriormente, otro Oyhanarte, Julio, también Alogcomo Horacio, militaria activamente en el
radicalismo frondizista, fraccion por la cual seelagido Diputado Nacional, cargo que no llegaria a
asumir debido a que antes de hacerlo fue desighasiode la Suprema Corte, donde ejerceria duraste d
periodos (1955-1962 y 1989-1991).
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Comision de Neutrales de Washington (y los consiges esfuerzos de la Cancilleria argentina
por boicotear su accionar), dos ofrecimientos pemtepde la administracion yrigoyenista de
mediar en el diferendo boliviano-paraguayo, y lgawion del tendido de oleoductos a la
Standard Oildesde Bolivia, atravesando suelo argentino, entos.oA esto hay que afadir que,
presuntamente, Oyhanarte habria sido uno de l@sgatos de negociar, afios antes de asumir la
cartera de Relaciones Exteriores, la entrega desamanlos rebeldes schaereristas durante la
guerra civil paraguaya de 1922-23 (Brezzo, 2001).

En relacion al primer Canciller no radical del pdo, Ernesto Mauricio Bosch cabe
sefalar que su actuacion al frente de la carteRethciones Exteriores fue relativamente breve
(poco mas de un afio). No obstante, su retorno raidena tras haber estado alli durante la
Presidencia de Roque Séenz Pefia es, desde lo ismnludl aspecto significativo que evidencia
el retorno del conservadurismo al poder en la Aigan

En cuanto a lo meramente biografico, Bosch naciéremo de 1863 en Buenos Aires, en
el seno de una tradicion@milia portefia, situacion que le posibilité casaen 1894, con Elisa
de Alvear, prima de Marcelo T. e hija de Diego,equfuera Ministro Plenipotenciario en Gran
Bretafia. Tras recibirse de abogado en la UBA cotngngcozmente con su profusa trayectoria
diplomatica al ser enviado como Embajador a Frapademania y luego como Encargado de
Negocios a Estados Unidos. Al retornar al paisesempefié como colaborador en los gobiernos
de Luis Sdenz Pefia y José Evaristo Uriburu, y cu@andl910 el Presidente Roque Sdenz Pefna
lo convocO para hacerse cargo de la CancillerigclBse encontraba nuevamente en Paris
prestando servicios diplomaticos. Durante esa peanestadia suya al frente del Ministerio se
produjeron importantes avances en las negociacmme®olivia para demarcar definitivamente
la frontera entre ambos paises, mientras que eegunda etapa se destaca su ofrecimiento de
mediacion del 10 de julio de 1931, el cual trasas®ptado por las autoridades de Asuncién fue
rechazado por Bolivia (Escudé; Cisneros, 2000).

Tras su renuncia como Canciller, por decreto dé¢ @ctubre de 1931 (AMREC, DLP;
Bosch, Ernesto), Bosch se desempeiié como primsidergée del recientemente creado Banco
Central de la Republica Argentina, entre 1935 y5]Qhralelamente, entre 1936 y 1937, fue
Presidente de la Academia Nacional de Derecho gyozie Sociales de Buenos Aires. En cuanto
al aspecto social y econdmico, resulta interesaesgéacar la participacion de Bosch, entre 1918-
1919y 1921-1922, como Vicepresidente de la SRA.

El futuro padre del famoso escritor Adolfo Bioy @aes,Adolfo Bioy, nacié en Pardo,
Provincia de Buenos Aires, un 27 de julio de 1882.matrimonio con Marta Ignacia Casares
Lynch, hija de prosperos e influyentes hacendadosdrenses, dedicados entre otras cosas a la
actividad tambera y financiera, le permitié vineatacon pares en el &mbito socio-econémico e
incluso escalar posiciones en el politico, ya duyeadre de Marta, Vicente Lorenzo del Rosario
Casares Martinez de Hoz, fue un influyente homhibligp de fines del siglo XIX en la
Argentina, ocupando diversos cargos, tales comatBigm Provincial bonaerense, Diputado
Nacional y Presidente del Banco de la Nacion, adetedhaber sido candidato a Vicepresidente
de la Nacion en las elecciones de 1898.

Ante tales antecedentes por parte de su familifigagl Bioy no podia ser menos.
Ademas de ser un importante hacendado (hastaritd gue llegé a ser Presidente de la SRA),
Adolfo también era abogado, recibido en la UBA 809 (Catalogos UBA, 2015). En cuanto a
su carrera politica dentro de la Cancilleria, sgad® su nombramiento como Jefe de Gabinete de
la misma (23 de marzo de 1912), como Subsecretari®elaciones Exteriores (18 de septiembre
de 1930); y, finalmente, el decreto del 9 de o&utwr 1931 designandolo Ministro de Relaciones
Exteriores y Culto, cargo en el que se desempefiaia el 9 de febrero de 1932 (AMREC,
DLP; Bioy, Adolfo).

En cuanto a su sucesor, sin dudas se trata deslenadidad por excelencia para analizar
teniendo en cuenta su preponderante labor comoanmdidurante todo el transcurso de la
Guerra del ChacdCarlos Alberto Saavedra Lamasnacié en Buenos Aires el 1 de noviembre
de 1877; hijo de Mariano Abraham Saavedra Zavaldtaisa Lamas Somellera (de los Lamas
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santafesinos, que venidos sus antepasados del dyfutggaron a ser muy influyentes en la
politica rosarina de mediados de siglo XIX), proaede una familia con una rica historia y uno
de cuyos miembros mas distinguidos fue su bisabGalmelio Saavedra, Presidente de la
Primera Junta de Gobierno Patrio. Asimismo, su labudariano Saavedra, fue Senador,
Diputado y Gobernador de la Provincia de BuenossAor dos periodos. Por si esto fuera poco,
Saavedra Lamas se caso el 3 de octubre de 191BRasm Saenz Pefia Gonzalez, quien fuera
Presidente de la Sociedad de Beneficencia de laaC&pderal entre 1939-1940, y que procedia
de otra familia patricia: era hija y nieta de lapresidentes de la Republica, Roque y Luis Sédenz
Pefia respectivamente. Como se puede advertireltién siempre quedaba restringida a unas
pocos que se conocian mucho...

Tras recibirsede abogado en la UBA, Saavedra Lamas inici6 siei@aen la gestion
publica como Secretario General en la MunicipalidadBuenos Aires, bajo la intendencia de
Marcelo T. de Alvear, para acceder luego, entreB1@Q915, a una banca como Diputado
Nacional, la cual abandoné para asumir como Mmiske Justicia e Instruccion Puablica del
gobierno de Victorino de la Plaza. Tras ello nomed a la funcién pablica hasta su designacion
como Canciller en 1932, cargo que ocup0 hasta deZ@brero de 1938. Con posterioridad a ello
y a las negociaciones de paz del Chaco, en 19dElégido Rector de la Universidad de Buenos
Aires, desempefandose hasta 1943 (Heredia Gay@dn, @mos Gaona, 2000:19).

Durante esos 16 afios en que se mantuvo alejadofdecion publica entre 1916 y 1932,
Saavedra Lamas construy6 una prolifica carrereepiafial: ademas de ser profesor titular en la
Universidad de La Plata y en la UBA, public6 nunse obras, tales como €bdigo de
Trabajo, Reformas Organicas a la Ensefianza Publicatados Internacionales de tipo social,
La Crise de la Codification et la Doctrine Argerdimdu droit internationaly La concepcién
argentina del arbitraje y la intervenciénAsimismo, sus vinculaciones con importantes
tratadistas de la época y su desempefio en diveosdsrencias internacionales, lo ubicaban
como una personalidad destacada en el ambito deelasiones internacionales, recibiendo
importantes condecoraciones por parte de los guiBede Bolivia, Perl, Holanda, Francia,
Alemania, Brasil y el Vaticano (Olmos Gaona, 208619). De esta manera, Saavedra Lamas se
hizo cargo de la cartera de Relaciones Exterioresepgido de notable fama y de un distinguido
curriculum y experiencia en asuntos internacionales

A Leopoldo Melo le correspondieron tan soélo dos interinatos aitéele la Cancilleria
durante 1933, afio candente si los hubo en cudateantienda del Chaco. Nacido en Diamante,
Provincia de Entre Rios, el 15 de noviembre de 1R&89un destacado dirigente del radicalismo
antipersonalista, fraccion por la que se presemdoccandidato a Presidente de la Nacion en las
elecciones de 1928.

Tras graduarse como abogado en la UBA, en X¥888electo Concejal en la Capital
Federal, por fuera del radicalismo y durante uncaeiento al régimen conservador, momento
en el cual se convirtié en persona de confianzamtelnces Canciller Estanislao S. Zebdllosn
quien colaboré en IRevista de Derecho, Historia y Letrad®osteriormente, en 1914-1916 fue
Diputado Nacional por el radicalismo entrerrianag do designé Senador Nacional en 1917,
cargo en que fue reelecto, permaneciendo en sualaasta el golpe de Estado de 1930 y
ejerciendo, ademas, en el transcurso de ese pemddrargo de Presidente Provisional del
Senado. Con posterioridad, fue parte del gobiegh@eneral Agustin P. Justo, estando al frente
del Ministerio del Interior entre 1932 y 1936, miénh desde donde cumplioé con los mencionados

* De hecho, su abuelo materno fue el politico yattigtico uruguayo Andrés Lamas, que fuera Minis&o d
Relaciones Exteriores, de Gobierno y de Haciendaudgmis (Olmos Gaona, 2000:19).
® Cabe destacar que la primera intervencion dirdetéa Argentina en el diferendo limitrofe paraguayo
boliviano se dio bajo la gestiébn de Zeballos ahtieede la Cancilleria, quien a través de su methaci
logré, en 1907, la firma del protocolo Pinilla-Splsiendo éste mas favorable al Paraguay que daedqu
de los tratados negociados anteriormente en foitatedal con Bolivia. En relacion a esto, cabe kafia
que Zeballos obtuvo, de manera desconocida, 35hB6tareas en el Chaco Paraguayo, convirtiéndose
hacia 1910 en uno de los cinco principales propasan la zona (Dalla Corte, 2012).
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interinatos en la Cancilleria. Fue, a su tiempocade de la Facultad de Derecho de la UBA,
miembro de la Corte Internacional de La Haya, adetieéintegrante de la Academia Nacional de
Ciencias Economicas y de la de Derecho (Pereii)20

Ramon Antonio Castillo® nacié en Ancasti, Catamarca, el 20 de noviembr&8da en

el seno de una tipica familia conservadora proaindioven, se trasladé a Buenos Aires para
cursar sus estudios de abogacia en la Universigladalciudad, institucion de la que fue profesor
y Decano entre 1923 y 1928. Ejercié como Juez é@meito provincial bonaerense al tiempo que
iniciaba su carrera politica dentro del conservaimtido Democrata Nacional (PDN), a través
del cual consigui6é una banca como Diputado Nacipoaku provincia natal (Ferrari, 2008:156-

157). Posteriormente, en 1930, fue designado letgkov en la Provincia de Tucuméan por el

gobiernode factode Uriburu. Ya bajo la administracion justista p@sucesivamente los cargos

de Ministro de Justicia e Instruccién Publica (detero al 6 de agosto de 1936) y de Ministro
del Interior (6 de agosto de 1936 al 21 de junio1887), puesto al que renuncié para

candidatearse como Vicepresidente de la Naciédapdenominada Concordancia, con Roberto
Ortiz como candidato presidencial, resultando katda electa. Tras la renuncia de Ortiz, en
1940, Castillo se desempefié como Presidente dad&iN hasta su derrocamiento en 1943.

Dos aspectos resultan destacables respecto aigsta: fpor un lado, fue el primer
Canciller (interino, es cierto) proveniente deatg) interior del pais para el periodo analizado, ya
que el resto hasta ese momento habia procedidoCleplital Federal, Provincia de Buenos Aires
o de la cercana Entre Rios. El otro punto a rasaftael alto cargo que llegd a ostentar con
posterioridad a su paso por el Ministerio de Relaes Exteriores, siendo, junto con Victorino de
la Plaza, el unico Canciller argentino del siglo ¥iXalcanzar posteriormente la Presidencia de la
Nacion.

Al asumir Roberto Ortiz la Presidencia de la Naciesign6 como Ministro de
Relaciones Exteriores a José Maria Cantilo, qupeor, encontrarse cumpliendo funciones
diplomaticas en el extranjero, recién ocup6 dicheeca el 20 de abril de 1938. Hasta ese
momento (y como lo haria en sucesivas oportunidadesl futuro) se hizo cargo de la misma
Manuel Ramoén Alvarado, nacido en Salta, el 20 de enero de 1882 en eldemnina tradicional
familia provincial. Debido a la cercania de lasvoroias y a la importancia del apellido en la
zZona, se presume que esta rama de la familia Algadebe estar emparentada o ser un
desprendimiento de la prominente familia Alvarad@fia (Paz, 2003), tipica élite provincial
cuyo centro estaba constituido por la familia Séactle Bustamante, arbitro absoluto de la
situacion politica provincial durante la segundgachidel siglo XIX.

Luego de formarse en Derecho en la UBA, aunquehaber completado los estudios
reglamentarios, Alvarado regres6 a su provincialpdbnde comenz6 a desarrollar una vasta
trayectoria politica en las filas del PDN, inclugerdos mandatos como legislador provincial, un
cargo como Ministro de Hacienda, tres candidatar@obernador, una diputacion nacional y el
Ministerio de Obras Publicas de la Nacion (Mend 2@eballos, 2012), desde el inicio de la
gestion de Justo hasta 1936, para pasar luegonititio del Interior. Fue en este periodo, claro
estd, que ejercid interinamente la cartera de Reles Exteriores.

José Maria Cantilo, bajo cuya gestion al frente de la Cancilleriacgrcluyeron las
negociaciones de paz del Chaco, nacié en Buenes AIr23 de agosto de 1877. Sus primeros
afios transcurrieron en una casa ubicada en undagsiico del barrio Sur, “habitado por lo mas
distinguido de la sociedad y el comercio de eswafbds” (Cantilo, 2005:18), hecho nada extrafio
si se tiene en cuenta que, por parte de su maahia descendencia directa del general Ignacio
Alvarez Thomas; mientras que su abuelo paternayrexhd durante el rosismo a Montevideo, fue
un reconocido periodista de la época, ademas deitddip en la legislatura bonaerense,

® Este es, en realidad, su verdadero nombre, augeneralmente se lo conoce como Ramén S. Castilo. L
que sucede es que, para evitar el malentendidgugiera ocasionar su firma (Ramén A. Castillo y una
posible confusion con Ramona Castillo), en su jtnecambié la A por una S. Este testimonio fue dado
por su nieto, Ramoén Santiago Castillo, al proféserique Mario Mayochi y publicado en el periédico
argentinoLa Nacion
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Subsecretario en el Ministerio del Interior durat#ePresidencia de Bartolomé Mitre (amigo
personal de la familia que facilito las paginasdaliario,La Nacion a la pluma de mas de una
generacion de los Cantilo, incluido José Marid)jputado Nacional.

Tras el temprano fallecimiento de su padre, JoséadWasu madre se trasladaron a Paris,
donde aquél realizd sus estudios primarios, seciosdy universitarios, estos Ultimos en La
Sorbona, donde cursoé la carrera de Derecho, aumguea cumplié con el requisito de la tesis.
En la capital francesa, Cantilo recibia frecuenisgas de su prima, Dalmira, quien habria de
casarse afos después con el futuro Canciller @alléo que constituye un indicio mas de como,
en la practica, la mayoria de estas familias quedian a altos cargos de gobierno (y en este
caso particular al &mbito del Ministerio de Relaei® Exteriores) tenian algun grado de
parentesco entre si, favoreciendo que las decsi@me esta materia quedaran usualmente
reducidas a un selecto grupo. Fue también durantstadia en Paris cuando conocidé a quien
seria su esposa, Rosa Martinez Chas, descendienténpa colateral de Manuel Belgrano
(Cantilo, 2005:9-10 y 18-21).

Pues bien, lo cierto es que Cantilo, “Licenciadd.etras y en Derecho” de acuerdo con
lo consignado en su legajo personal en el Minsteei Relaciones Exteriores, debid transitar una
vasta carrera diplomética (con un interregno esual ocup6 diversos cargos en la estructura del
Ministerio, entre ellos el de Subsecretario delmais antes de acceder al cargo de Canciller:
Italia y Suiza, Brasil, Paraguay (del 25 de jul® P16 hasta agosto de 1919), Portugal, Suiza
nuevamente, Uruguay y otra vez Italia fueron suimes, siendo éste el Ultimo antes de ser
designado Canciller por decreto del 20 de febrerd @38, cargo al que renunciaria en 1940
(AMREC, DLP; Cantilo, José Maria).

De este modo, habiendo ya concluido la presentagidtescripcion de los trece
Cancilleres del periodo bajo estudio, y atendieatis cuestiones teoricas e histéricas planteadas
al comienzo del trabajo, se esta en condiciongealgeder a un analisis de los datos obtenidos,
presentado a modo de reflexiones finales del mismo.

Reflexiones finales

En relacion a los Cancilleres argentinos duranpegbdo 1918-1939, podria decirse que
se obervan cuatro factores sobresalientes, delddaecurrencia, que merecen ser destacados: su
origen predominantemente bonaerense; su pertenewgiaritaria a la SRA; su practicamente
invariable condicion de “profesionales”, en el fmtde poseer un titulo universitario, habiendo
casi todos ellos estudiado la carrera de abogatia éJBA; y su procedencia de familias
tradicionales o “notables”. Un quinto punto a cdasar seria el distinto grado de experiencia
politica o diplomética con el que los recién nordbsaCancilleres accedieron a dicho cargo.

En cuanto al primer punto, si se toma el totalrdee individuos analizados, cinco de
ellos nacieron en Capital Federal, cuatro en laipcia de Buenos Aires, dos eran entrerrianos,
guedando, pues, un catamarquefio y un saltefio.cisqde el 69,2% del total de los Cancilleres
entre 1918 y 1939 procedian de Buenos Aires (ciuwdadovincia), siendo tan sdlo el 30,8%
restante del interior del pais. De esta manergusele constatar que, tal como lo planteaba
Botana (1994) para el caso del periodo 1880-19X&®rdrol de los resortes de la politica exterior
del pais fue confiado a individuos procedentes ukenBs Aires, e incluso en una proporcién mas
0 menos parecida.

El dato anterior, en virtud de la alta calidad de tierras de la campafia bonaerense,
posiblemente guarda relaciéon con el hecho de quaagoria de los Cancilleres analizados
pertenecieran a la SRA. Esto no sélo se despraendte @ahalizado en estas paginas para algunos
casos puntuales como los de Bioy y Bosch, sinohgusido adelantado por Peter Smith en su
obra Carne y politica en la Argentingen uno de cuyos apartados analiza la participaged
dicha institucion en los Gabinetes Nacionales et y 1943, destacando particulamente su
peso en los Ministerios de Relaciones ExterioredeyHacienda. Ello resulta especialmente
evidente a partir del golpe de Estado de 1930dedece del hecho de que los Cancilleres Bosch,
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Bioy, Saavedra Lamas y Cantilo eran miembros d&&RA4, al igual que Pueyrredon, el unico de
los Ministros de Relaciones Exteriores no interiharante las Presidencias radicales que
pertenecié a la misma (Smith, 1968:55-56). A eflabria que sumar a Le Bretén, Torello v, tal
vez, Sagarna, mientras que Gallardo, Oyhanartey,Mxstillo y Alvarado nunca formaron parte
de la institucion. En consecuencia, si se exclgtecdliculo a Sagarna por no existir certezas de
su membresia, sobre un total de doce Cancilleete, gs decir el 58,3%, fueron miembros de la
SRA, lo cual corrobora la hipotesis de Smith eadiéh al peso e influencia de la misma en el
ambito del Ministerio de Relaciones Exteriores ynp&e explicar en parte, por ejemplo, la
defensa de los intereses de hacendados argentin@araguay durante la Guerra del Chaco, y
aun antes.

Pasando al tercer punto a analizar, es decir, @chde que todos los Cancilleres del
periodo tuvieran un titulo universitario y, en saywria, el de Abogado, hay que recalcar que en
los casos de Alvarado y Cantilo, de acuerdo a &esdrecabados, no habrian completado la
carrera. De esta manera, sobre un total de treoéstiktis, podria decirse que doce de ellos
cursaron estudios de derecho, constituyendo Angél@o la Unica excepcion. Este dato no
deja de impresionar, ya que implica que un 92,3Ptotiel de individuos analizables se dedicaba
a una misma profesion o habia cursado estudiossafin

Es digno de sefialamiento, por otra parte, el hdehgue la gran mayoria de los mismos
hayan sido egresados o estudiaron en la UB&hecho, once de los trece profesionales (todos
menos Oyhanarte y Cantilo), es decir el 84,6% osmdron en esa casa de estudios. Este dato
refuerza ain mas la idea del peso de Buenos Airés €artera de Relaciones Exteriores: o los
Cancilleres eran bonaerenses o, en su defectabsanformado académicamente’alli

Ademas, de esos once que estudiaron en la UBAgbeydestacar que diez lo hicieron
en la Facultad de Derecho. En este sentido, resstfiarecedora la investigacion realizada por
Tulio Ortiz (2012), en la que afirma que, desdameimento mismo en que se fundd dicha
facultad (1874)habria existido el designio de fomar y promover atla dirigencia capaz de
influir en los destinos del pais, es decir, de rceeda clase dirigente y a sus mentores. Esto
revelaria por qué, desde tiempos fundacionalespis&iderd apropiado otorgar a los estudiantes
de Derecho de la UBA una formaciéon muy completaceestiones filoséficas, de economia
politica, de sociologia, historia, etc., asignaugae excedian con creces las demandas del
mercado laboral. A esta clase dirigente surgidarmfda en la Facultad de Derecho de la UBA
en el siglo XIX y buena parte del XX, Ortiz la demoaintelligentsia y la define como “aquella
parte de los intelectuales que influyen sobre depgolitico, principalmente para legitimarlo con
un discurso historico”. La solidez de la misma seoatraba en las ideas y creencias comunes
implicitas que garantizaban un ensamblamientoisinas, mas alla de cuestiones personales o
de procedencia en un pais donde la rivalidad grareefios y provincianos aun no se habia
superado (Ortiz, 2012:21-38).

La clave de este éxito logrado por la Facultad dee€ho de la UBA en cuanto a erigirse
en proveedora por excelencia de la clase dirigahtestado Nacional la encuentra Ortiz en el
sistema de incorporacién de miembros ddntalligentsig realizado “en una forma libre y
democrética, sin pruebas de pureza de sangrelabaliegras, o sistema excluyengegriori,
propios de otras instituciones que podrian rivalcn la Facultad de Derecho en cuanto a ser
ambitos emisores de influencias politicas, talesacolub privados u otras Facultades argentinas.
(...) La Facultad de Derecho no so6lo fue un ambitessende titulos habilitantes, sino también
factor de inclusion social” (Ortiz, 2012:26).

’ Si bien esta notoria preeminencia de la UBA emtma la formacién académica de los Cancilleres del
periodo puede resultar llamativa, hay que tenecuwanta que, para el periodo estudiado, no era muy
amplia la oferta educativa universitaria en el pgésque sélo existian cinco universidades nacésnah
UBA, y las de La Plata, Cérdoba, Tucuman (fundada®l2 y nacionalizada en 1921) y del Litoral (8ant
Fe, 1919), por lo que dificilmente los Ministras lds décadas de 1920 y 1930 se podrian haberdorma
en éstas dos ultimas, viéndose reducido de este modmas el campo de eleccion.

75



Cuadernos de Politica Exterior Argentina (Nueva Bpot23, enero-junio 2016, pp. 63-78
ISSN 0326-7806 (edicion impresa) - ISSN 1852-7Z8c{on en linea)

Sin embargo, como se ha visto, aun cuando las donds de acceso fuesen igualitarias, la
realidad y la experiencia histérica demuestran qab unas pocas familias estaban en
condiciones, en aquella época, de sustentar lodiestuniversitarios de sus hijos, convirtiendo a
los egresados de la Facultad de Derecho de la YRi& (odas las facultades y universidades del
pais de entonces), al fin de cuentas, en una a#éninoria privilegiada. Esto se condice, a su
vez, con las aseveraciones de Balmori, Voss y Want(h990) en el sentido de que la progresiva
burocratizacion a la que se vio expuesta la adtragi®n del Estado Nacional desde comienzos
del siglo XX hizo necesaria la participacion dedionarios con una preparacion cada vez mas
especifica, los cuales so6lo podian ser provistaslam grandes familias de la época. Esta
afirmacion, por otra parte, da pie para abordacuarto de los puntos a analizar: el origen
“notable” de muchos de los Cancilleres del periodo.

Respecto de al menos cuatro de los trece casogliagkia puede afirmarse,
fehacientemente, que provenian de familias “tradiles” del pais. Ellos son: Pueyrredon,
Bosch, Saavedra Lamas y Cantilo, a quienes pednfgrseles Gallardo, al estar casado con una
prima de este Ultimo. Asimismo, Bioy, tras su cdsaitn se emparentd politicamente con otras
familias de élite: los Lynch y los Martinez de Hamnque ya de por si su propio tronco familiar
gozaba de una situacion econémica y social talgilevaron, por caso, a presidir la SRpor
otro lado, persisten las dudas respecto a Manugrédlo y su parentesco con la influyente
familia de los Sanchez de Bustamante, no obstantudl el segundo apellido de su madre
(Cornejo) es en si mismo un apellido tradicionaleevida politica saltefia.

De esta manera, serian ya mas de la mitad (sidte doece) los Cancilleres que
provinieron de familias notables, estaban empadestzon ellas o se ligaron a las mismas a
través del matrimonio. Y ello sin contar los caslesLe Bretdn, Castillo y Torello quienes,
debido a sus privilegiadas relaciones politicas pertenencia a la SRA (Le Breton), el caracter
conservador de su familia provinciana (Castillo)Ja® organizaciones de las que era miembro
(Torello) permiten presumir un cierto caracterigtht, si no en su origen al menos si en los
circulos que frecuentaban. Los tres casos restaotelds menos pasibles de ser incluidos dentro
de “la élite”: Sagarna constituye el caso mas extrg es sabido que procedia de una familia de
origen humilde; en lo que respecta a Melo, no sehddlado informacién que confirme su
pertenencia a una familia socio-econémicamente mme o politicamente influyente, a lo que
se suma una carrera politica iniciada “desde lagdiamientras que, en este ultimo sentido,
idéntico caso es el de Oyhanarte, cuya familialerdase media.

En cuanto al Ultimo punto, y tomando en cuentadstenido entre otros autores por
Ferrari, resulta interesante indagar acerca detasi@ie estos trece Cancilleres eran, al momento
de asumir este importante cargo, politicos “profesies” o con una importante trayectoria en el
rubro, pudiéndose abordar la cuestion desde nestipl variados angulos. Por un lado, estan
aquellos que realizaron una nutrida trayectorigrdeste las filas de su partido, como es el caso
de Torello, Sagarna, Oyhanarte y Melo, todos gllmsla UCR, antes de lanzarse a una carrera
politica a nivel provincial o nacional. Ello evidaa, tal como también sostiene Ferrari, en qué
medida el radicalismo, al menos en cuanto a suscéstas partidarias y a la formacién de sus
dirigentes, tenia ya caracteristicas de un paptditico moderno.

Otro grupo de Cancilleres del periodo realizarames de alcanzar ese puesto, una
carrera diplomatica de envergadura, tales los cdasddosch y Cantilo y, en menor medida, Le
Breton y el propio Sagarna. Luego aparece el ralggaquellos que contaban con una mas o
menos vasta experiencia politica previa en difesentrgos, tanto legislativos como ejecutivos y
ministeriales, como son los casos de Saavedra L.d&b@asillo, Alvarado y, principalmente, Le
Bretdn. Por dltimo, estan los que accedieron aokadaccion de la Cancilleria con escasa
trayectoria, tanto politica como diplomatica previentre los que pueden mencionarse,
basicamente, a Pueyrreddn (segun los datos recalmio habia ocupado previamente el

8 En este sentido, Smith sefiala que “teniendo entaue exclusividad de la Sociedad, parece licito
identificar a los miembros de la Sociedad Rural e@mstocratas de la clase alta. Eran hombresriento
y buena familia ... que participaban en la vida daigdaélite tradicional” (Smith, 1967:57).
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Ministerio de Agricultura), Gallardo y Bioy, quiesolamente habia ejercido, de acuerdo a la
informacién consultada, como Jefe de Gabinete ys&ubtario del Ministerio de Relaciones
Exteriores antes de asumir el cargo de Canciller.

En definitiva, y tomando en consideracion tododsth aqui analizado, puede concluirse
que poseer un titulo universitario, especialmemtdee Abogado egresado de la Facultad de
Derecho de la UBA, pertenecer a una familia “natabl “tradicional”, ser miembro de la SRA,
haber nacido en Buenos Aires (capital o provinggagontar con experiencia politica previa
constituian rasgos que favorecian el ingreso y aeemcia de un grupo determinado de
individuos a un segmento exclusivo dentro del ocwespcial, lo cual incrementaba sus
posibilidades de llegar a ocupar el cargo de Canalk la Republica, entre 1918 y 1939. Por lo
tanto, es posible afirmar que, a partir de unaatioda seleccion de sus miembros y més alla del
signo politico dominante (ya que las diferenciagisteadas entre el periodo radical y el de la
Concordancia no son sustanciales en relacion aalona de los indicadores estudiados), el
Ministerio de Relaciones Exteriores apuntaba, gaorel medida, a una “limpieza” de origen, de
formacion y de estatus en cuanto a su cabeza ainal Canciller, para llevar adelante la
estrategia internacional del pais en un momentiz@para la estabilidad regional, como lo fue
el diferendo y posterior conflicto por el Chaco &alr en el que se hallaban en juego sus
intereses, tanto en Bolivia como (y principalmergs)Paraguay, y que demandaria, por tanto,
una activa y destacada participacion del pais tihPencauzada precisamente a través de la
actuacion preponderante de su Cancilleria.
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ARTICULO DE OPINION

Ciencia, Politica y Economia en la Antartida.
Las claves para entender un delicado equilibrio yols desafios para la
Argentina

Miryam Colacrali

En el dltimo lustro se han conmemorado varias feamay significativas para el
Régimen Antartico. En 2011, los 50 afios de la datem vigor del Tratado Antartico (TA), en
2014 los 10 afios de funcionamiento de la Secretenia sede en Buenos Aires, y este afio
2016, los 25 del Protocolo para la Proteccion detlidl Ambiente Antartico.

Si consideramos la relevancia que tiene el Tragadsl mismo y el Sistema del Tratado
Antértico que de él se derivd -al que nos pareatinpate denominar Régimen Antartico,
siguiendo las nuevas teorias de las Relacionemauienales— y la legitimidad que éste ha
adquirido en sus 50 afios de vigencia, sin dudasdrios que reconocer que los esfuerzos por
su mantenimiento, las diversas actualizacionescainbiar su esencia- y la funcionalidad que
dicho Régimen tiene, se debe a que las Parteodaaran han sabido darle sustento y trabajar
en pos de su efectividad.

Precisamente, en este aspecto, el rol cumplide taot las Potencias como por los
Estados de menor desarrollo relativo con tradieidtartica como Argentina y Chile, permitio
que el equilibrio antartico, donde hay diverso®rneses a conciliar, fuera sostenible en el
tiempo. Sin duda, puede afirmarse que desde estgmBe se hahecho una notable
contribucién al orden internacional, mantenienddaaregion alejada de las tensiones y
conflictos estatales que se dan en otros espadiexigndo una fuerte apuesta al cuidado del
medio ambiente. Ni mas ni menos que lo que estarrégn particular del planeta necesita, para
ser sustentable en el tiempo... y con ello, la prejuia humana en el mismo.

Para comprender estos aportes al orden interndciuiaa convenga recordar lo que
significd la firma del TA para su época. Hacia 1989mundo se debatia en una contienda
bipolar que, sumada a la disputa ideoldgica, egb@eslaramente una pugna por la hegemonia
y estimulaba la desconfianza interimperial. En ste@ario antartico, ademas, se sumaban
diferentes reivindicaciones territoriales y se dedlaban politicas cerradamente nacionales que
dificultaban pensar en acciones cooperativas. Besxperimento inédito en el ambito de la
Ciencia, conocido como Afo Geofisico Internaciodakarrollado entre 1957 y 1958, concité
la atencién de todos aquellos Estados que tenf@réfen la Antartida y alent6 a los paises que
ya mantenian bases a redoblar sus esfuerzos essptamntificos nacionales, avizorandose la
posibilidad de cooperacion internacional entresello

De alli que pueda sostenerse que hubo en esos rnusmera combinacion de intereses
estratégicos y de seguridad, politicos y cientfiohsimismo primé en todos los Estados una
mirada significativamente pragmatica que se trasladlos principios, normas, reglas y
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procedimientos de toma de decisiones que habriaddptar el TA, firmado finalmente en
Washington el 1° de diciembre de 1959.

Fueron doce los signatarios originarios, entreglos se encontraban Estados Unidos y
la Union Soviética -en lo que constituye el priraeercamiento en direccion a la coexistencia
pacifica- y, ademas, siete de ellos tenian reigawiones territoriales pre-existentes que el
Tratado no rechazé (asi como tampoco se expiditesalestiones de soberania territorial).
Sobre la base de esas condiciones, encontraroroda de darle gobernabilidad a una region
que podria haber quedado presa de la l6gica dada&Fria. Garantizar que la Antartida no se
convirtiera en un escenario de discordia intermadioy que se desarrollaran con libertad
actividades cientificas, conformaban el corazémmislel Tratado, el cual también se erigia
como el primero en preservar un espacio libre dearento nuclear y de desechos radiactivos,
por expresa disposicién de sus miembros. No segeian objetivos econdmicos ni se hacia
explicita una tendencia a la explotacion de evdegueecursos naturales ya que soélo se los
mencionaba vinculados a una légica conservacionista

La década del setenta con sus dilemas entre esadserecursos naturales,
requerimientos de una poblacion mundial crecientedeynandas de organizaciones no
gubernamentales por garantizar un medio ambiersiersable para las generaciones futuras,
hizo impacto de diversos modos en el Régimen Aotaria posibilidad de explotar los
recursos naturales despert6 el interés de un araplim de paises por participar activamente,
enviar expediciones, instalar bases, mientras gitggaban por introducir en la ONU la
férmula “Patrimonio Comun de la Humanidad” parael@s latitudes.

En el marco del TA, y producto de sus Reunioness@itivas, fueron desarrollandose
diversos regimenes especiales como la Convenci@nlpaonservacion de Focas Antarticas,
de 1972, la Convencion sobre la Conservacion d&ké&mirsos Vivos Marinos Antarticos, de
1980, la Convencién para la Reglamentacion de letsvidades sobre Recursos Minerales
Antérticos, de 1988 ( la cual se negocié pero ridhaam vigor), para arribar a la concrecion del
Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccién Medio Ambiente, de 1991, también
conocido como Protocolo de Madrid, que procuraamaglia proteccion del medio ambiente de
la Antartida, y de los ecosistemas dependientassgiados. Precisamente, uno de los temas mas
algidos y controvertidos, que encontré en la reidacdel Protocolo una solucién a mediano
plazo, fue la prohibicién de explotar recursos mates por 50 afios.

El TA fue generando sus propios acomodamientostyabzaciones, a la par que se
sucedian cambios a nivel internacional en el plpoiético y econémico, manteniendo una
membresia relativamente pequefia. La década deht@opeoduciria un renovado interés por la
Antartida y un importante nimero de Estados adhiribratado, firmé el Protocolo y comenzé
a ponerse “en carrera” realizando expedicionegwaildo a cabo investigaciones cientificas,
para reunir las condiciones para ser aceptados oaembros consultivos — es decir aquellos
gue toman las decisiones- en el TA y sus converlagionados. Estas tendencias hacia la
ampliacion con nuevos miembros impactarian, siragudn ese equilibrio de poder delicado y
pragmatico que fue uno de sus principales logros.

Obviamente, nuevos intereses, nuevas visiones puemos casos, la atencidén puesta
casi exclusivamente en las posibilidades de exgtotatanto de recursos vivos como de los
potenciales minerales y energéticos -en algundutorlejano- han incrementado el numero de
Estados que se acercan para integrarse al TA. Rutdee, por ejemplo, que algunos de
aguéllos que habian peticionado por diversas dagobernanza antartica en manos de las
Naciones Unidas, entre ellos India y Malasia, Ho sén hoy conspicuos miembros del TA sino
que sus demandas de explotacién de los recursédiemsg se sustentan en la condicién de
paises subdesarrollados, con derecho a obteneengfidio de ellos. Por su parte, Iran ha
anunciado sus planes para establecer una bastcantampesar de que aun no ha dicho si va a
firmar el Tratado; una oleada de nuevas bases dwa aiunciada por varios de los Paises
miembros; y China, Corea del Sur, Estados Uniddaistralia, entre otros, han aumentado
significativamente sus presupuestos para la Ad#rtdapdén, que siempre ha tenido una
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“particular” relacion con los recursos vivos de logres australes, sostiene hoy que su
seguridad alimentaria requiere de una captura nig/bdallenas.

Con un total de 52 Estados, 29 que revisten calitladPartes Consultivas -quienes
deciden por consenso- y 23 adherentes, resulta giog los intereses y expectativas a conciliar
vienen creciendo exponencialmente. Mientras tdaggrupos ambientalistas a nivel mundial
estan presionando a los gobiernos y tratan deirirdlu la opinion publica para preservar el
medio ambiente y profundizar una gestion resporsala Antartida.

La explotacion de los recursos: pesca, turismaprbgpeccion y el siempre presente
“fantasma” de los minerales y energéticos, es geada que se maneja con relativa prudencia
por aquellos Estados que tienen una pertenenciautdos afios al Régimen Antértico, en
tanto, miembros mas recientes como China e Indiginados quizas por su logica de
“economias emergentes” y como actores relevantesurennuevo disefio del sistema
internacional, impulsan fuertemente sus actividalasia investigaciones con propdsitos
claramente orientados a la explotacién de recursos.

Para ilustrar esta afirmacion puede tomarse el dagthina, que viene demostrando en
los dltimos afos una sdlida, persistente y ecoremménite robusta actividad antartica. Desde su
adhesién en 1983 y su ascenso como Parte Conseitii®85, ha acumulado en estos treinta
afos una significativa experiencia antértica. Rénerdadero giro copernicano en su basqueda
de “liderazgo” -segun sefialan diversos estudiopreduce en el afio 2005 cuando el gobierno
chino decide incrementar significativamente su ygpassto para cuestiones antarticas,
publicitar internamente las actividades que reatimala Antértida, redoblar la dotacién de
cientificos y construir nuevas estaciones ciemtffidioy totalizan cinco- y organizar centros en
territorio chino para el sostenimiento logisticosde actividades antarticas.

Paralelamente, se observa una importante arrenagigtie los centros cientificos y las
publicaciones de nivel internacional -que trabalmjo el sistema de referato y calidad
certificada de los articulos- en direccion a denansda relevancia de las investigaciones que se
desarrollan en la Antartida y establecer otro tipdiderazgos. En ese contexto, se demuestra
gue quienes siguen exhibiendo una investigaciontifiea sustantiva contindan siendo los
paises tradicionales. Entre ellos figuran -y em estlen- Gran Bretafia, Nueva Zelanda,
Australia, Chile, Estados Unidos y la Argentina.

Frente a los nuevos y viejos desafios que presdntesarrollo de actividades y la
presencia argentina en la Antartida, surge una serreflexiones. En primer lugar, nuestro pais
debe continuar con la defensa irrestricta del Tuyegla del “consensao”, instrumento politico
y juridico de gran valor para la gobernanza deelfon y freno a la aparicion de “nuevos
liderazgos” que pudieran desnaturalizar los priosipsustantivos del TA. Asimismo, debe
asignar prioridad a sus actividades antarticasiyinmzando las dificultades que suele imponer
la coyuntura, apostar fuertemente a la dotacionredirsos a fin de dar continuidad y
profundizar los trabajos cientificos en la Anté&tig su publicacion. De este modo, resultara
claro su continuo compromiso con la realizaciétedénvestigacion sustantiva” que requiere el
Tratado.

Ademas, y sustentdndose en los intereses complanesngue tienen la Argentina y
Chile, uno de los mayores desafios sera ampliaratdividades cooperativas y establecer
acuerdos que contribuyan a llevar posiciones comendos diferentes foros antarticos y en la
defensa del Régimen Antértico en otros ambitosisieudion, valorando el reconocimiento de
gue gozan como paises activos, con compromisotiaotdr actividad cientifica, la cual sin
dudas podra mejorarse si se disefian investigactammggntas mutuamente beneficiosas.
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RESENAS

VARIOS AUTORES (2014). La politica exterior de Cristina Fernandez al finaar su
mandatq Editorial de la Universidad Nacional de RosarioRosario, 520 paginas

Desde sua fundacdo, em 1988 entro de Estudios en Relaciones Internacionales de
Rosario(CERIR) desenvolve intensa atividade académicaidisdiplinar na area de relacdes
internacionais, em particular sobre o tema daipalixterior argentina. Em 1994, é criado o
Programa de Seguimiento de la Politica Exterior édrjna que, no mesmo ano, publica o
primeiro volume coletivo referente aos resultadas pesquisas de seus membros, docentes da
Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Intermaales de laUniversidad Nacional de
Rosario e pesquisadores e bolsistas @onsejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
TécnicagCONICET).

A publicacdo, em 2014, do volume VI aqui resenhadonprova o sucesso daquela
iniciativa que foi renovada e atualizada. Nele ipg@am ndo s6 membros do CERIR, mas
também autores convidados, o que reforca o aprecaum enfoque abrangente e sempre
preocupado em oferecer uma visdo autdbnoma, comskrse independente de filiacdes
politicas e ideologicas.

O volume VI, intituladoLa Politica exterior de Cristina Fernandez al firmr su
mandatg € composto por dezoito trabalhos estruturadogrésneixos principais: 1) questdes
tedricas; 2) questdes econdmico-financeiras; 3) stges politico-diplomaticas do
relacionamento da Argentina com diferentes paireggdes e organismos internacionais —este
eixo congrega a maioria dos capitulos do livro.

O tema das Malvinas, Unico presente em todos asnad anteriores da cole¢édo, com
trabalhos sempre assinados pelo saudoso AlfredooBBologna, complementa o volume, mas
desta vez acrescentado com um texto de autoriaideT&ach.

Infelizmente, optou-se por organizar os capituldfizando o critério de ordem
alfabética dos nomes dos autores. Uma sistematizag@ipada por eixos tematicos permitiria
uma melhor dindmica de leitura, tornando a estaudar livio mais solida e fluente. A presente
resenha sera ordenada dessa maneira.

Eixo teorico

As questbes tedricas sdo abordadas em dois capifljandro Simonoff, no capitulo

16, trata das “Interpretaciones sobre la polititaréor desde el segundo gobierno kirchnerista
(2007-2013)". O autor define claramente que suagfostedrica é a “pugiana o autonomica
classica” que €, segundo ele, compartilhada pamalglos outros autores que participam do
livro (Bruno Bologna, Myriam Colacrai e Gladys Ladh Ou seja, 0 grupo se posiciona como
herdeiro da tradicdo latino-americanista de Juato€&uig, acrescido das releituras inovadoras
dos anos oitenta (o “posautonomismo” de Myriam €maliae 0 “realismo sistémico estructural”
de Luis Dallanegra Pedraza), e critico das aborgagescudeana o neoconservadora’ e
“neoliberal o relacionista”.

Atualmente, a “escuela sécio histérica” convergigan certo sentido, com o grupo
“pugiano”, a partir de sua proposta de autonomizovada e de sua critica a excessiva
influéncia anglo-saxad nas abordagens neoconseevadomneoliberal. Segundo Alejandro
Simonoff, os herdeiros de Puig e a escola socidsiis: “podrian estar reconfigurando un polo
al interior del campo disciplinar que abriria nugyerspectivas de andlisis en el marco de una

autonomia renovada, o posautonomia” (p. 438).
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Simonoff, apods sintetizar a explicagdo que cada dessas diferentes abordagens deu
aos efeitos da crise de 2001 na politica extenigerdina, centra-se no governo de Cristina
Fernandez. Apés breve analise, o autor chega dusédiocde que varios foram os paradigmas
utilizados nesse periodo: “aislacionista (Andrésn€ios y Carlos Pérez Llana), provisoria
(Russell y Tokatlian), aunque este ultimo como Miila le reconocen sesgos neoliberales;
autonomia clasica (Bologna y Simonoff); autonomistiional (Rapoport), y de continuidad del
Realismo Periférico (Escude)” (p. 447).

Entretanto, constata Simonoff sobre o periodo: Hemos llegado aun a respuestas
definitivas”. Apds esta concluséo lapidar, podeinesginar algumas das dificuldades tetricas
que os autores da compilacdo tiveram que enfrpataranalisar o tema proposto.

O segundo texto tedrico é o capitulo 9, “La urg@&ndel Pueblo. Notas sobre la
propuesta tedérico-politica de Ernesto Laclau”, dim@a de Emilio Lo Valvo. O autor parte do
pressuposto de que os Estados-Nacbes — e nacssé ededo sendo seriamente desafiados pela
globalizacdo, devendo ser repensados a partir dguestionamento dos saberes modernos, em
particular da teoria politica. Nesse sentido, aaate Ernesto Laclau, segundo Lo Valvo, é
essencial para explicar, a partir de uma Oticanpaisdsta e pos-moderna,esta nova fase
definida como “capitalismo desorganizado”.

O livro La razén populistade Laclau servird de base para analisar o populiséo
como algo perigoso, mas inscrito no discurso qudicuda precariamente a
totalidade/objetividade social. O autor, talvez pstar ainda desenvolvendo suas pesquisas
doutorais sobre as figuras da subjetividade palfiiopostas por Laclau — M. Hard e A. Negri —
nao deixa claro sua contribuicdo teérica para @téalivro, se limitando a fazer consideractes
nem sempre muito claras.

Eixo econdmico-financeiro

As questdes financeiras séo tratadas por Josérfdemalonso no capitulo 7: “Politica
econOmica exterior argentina. Consideraciones dabpeoblematica de la insercion financeira
internacional (2009-2014)". O autor analisa, aipats discursos e acdes governamentais, a
nova conjuntura que vive o pais apos 2009, quandecorso ao financiamento doméstico,
Unica saida encontrada ap6s a marginalizacdo dadpaimercados financeiros internacionais
logo da restruturacéo da divida concretada nooirmiei2005, encontra seus limites por causa da
crise externa e da queda do valor ca®mmodities

Muitas das interrogacdes do autor sobre a quesdddidda residual, apesar da
aceitacao global de 92,5% dos credores, serdon@sias posteriormente,com a chegada ao
poder de Mauricio Macri que, com apoio parlamerfiemou um acordo com os chamados
“fundos abutres”, endividando o pais em cerca debill2bes de dolares nos mercados
internacionais para paga-los.

Eixo politico-diplomatico

No terceiro eixo, que abrange as questdes especiic relacionamento da Argentina
com diferentes paises, regies e organismos imierras, verificam-se nove capitulos
dedicados a analisar relacdes interestatais. Degtaso dizem respeito a Estados do continente
americano e cinco fora dele.

Dessa forma, Anabella Busso trata, no capitulcazethcéo bilateral com os Estados
Unidos. A autora descreve a relagdo entre os dogep como ciclica e de baixa intensidade,
alternando entre fases de crise e de recomposigfio,jamais chegar a ruptura. As razdes
domésticas de ambos, explicadas de forma detalls@daconsideradas como determinantes
dessa relagéo pendular.

Natalia Ceppi, no capitulo 4, aborda a intensificaga relacdo com a Bolivia, focando
nos temas do comeércio energético — o “combustibig”relacdo —, a questdo migratéria—
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atualmente os bolivianos sdo o segundo maior giepmigrantes residentes na Argentina —, a
cooperacdo técnica e a assinatura de acordosanpudigal e educativa.

No capitulo 5 Miryan Colacrai trata da relacdo conChile de Pifiera que, em sua
opinido, “pudo haber sido mejor”. Além da analiss danais tradicionais de politica externa, a
autora inclui as dimensfes das relagBes transgawemtais e aquelas entre provincias e
regides. De acordo com Colacrai, a densidade ndsiegimbitos entre a Argentina e o Chile
tem se apresentado com mais vigor do que entrgtante da regido latino-americana.

Maria Elena Lorenzini, no capitulo 10, trata datag@es estabelecidas com a
Venezuela, que “se han convertido en una de |&s dmgoritarias de ambas agendas externas”.
A autora destaca o papel das ideias na politica wea que argumenta que a convergéncia
entre Buenos Aires e Caracas decorre nao apenamaeomplementaridade de interesses
tangiveis, mas, igualmente, do compartilhamentooteiccoes e principios comuns.

Fora do continente americano, quatro sdo os pastedados. O capitulo 11, escrito por
Sol Mora, trata das relagfes bilaterais com o Japatado de um balizamento cronolégico
mais abrangente (2006-2014), a autora realiza urmtexressante analise que inclui como
variaveis a crise financeira internacional (2008 ¢sunami seguido da catastrofe nuclear
japonesa (2011). Dessa forma, Sol visa a tragarquadro que permita compreender as
oscilacdes na aproximacao entre os dois paisds, tanesfera politico-diplomatica, como na
econdmico-comercial.

Carla Oliva, no capitulo 12, realiza uma abordagautidimensional nas relacdes com
a China, o que inclui as dimensfes politico-diplicad econdmico-comercial, cultural e
multilateral. No entanto, antes de analisar os $ensaipracitados, a autora, muito
convenientemente, contextualiza a ascensdo da Chima poténcia econdmica, incluindo o
confucionismo como recurso de politica externa.

No capitulo 14, Martin Quiroz aborda o fendmenantiansificacéo das relagdes entre a
Argentina e a Turquia, tendo como base a politiceat delineada no “Plano de Acéo para a
América Latina e o Caribe”. A contribuicdo de Quiggreenche uma lacuna, haja vista que a
Turquia — a despeito de sua importancia geopoliticado € um objeto de pesquisa muito
recorrente no meio académico sul-americano.

Finalmente, o capitulo 6, escrito por Maria Belédiads traz a tona as relagdes entre
Argentina e India, destacando os condicionantes imyrilsionaram a aproximacgdo entre
ambos. O texto percorre desde as caracteristiaass gga india até os resultados praticos,
traduzidos em visitas oficiais, desenvolvimentocdmércio e da agenda econémica bilateral,
assim como a assinatura de acordos entre Buenes éiXova Deli.

Dois textos se ocupam de regides. O capitulo 1Rutkeén Paredes Rodriguez, propde a
analisar os “giros” da politica externa argentinarelacédo a trés cenérios inseridos no Oriente
Médio. O primeiro giro € o reconhecimento do EstRdtestino. O segundo trata da transi¢cao
de uma posigéo neutra para uma postura criticeedv@m¢ao ocidental em paises que passavam
pela “Primavera Arabe”. O terceiro giro seria etagé&o ao Ird, por conta de pressdes internas e
externas para avancar no esclarecimento dos atantad

O capitulo 8, de Gladys Lechini e Carla Morassoesgnta as relagbes da Argentina
com a Africa, continente que ressurge “como act@mvante en la escena internacional” gracas
a uma combinacao de fatores que inclui: abunda@leci@cursos naturais, uma nova — e relativa
— estabilidade democratica, crescimento das ec@sorpubsaarianas e a emergéncia dos
BRICS. Dessa forma, manifestam-se novos intergsseparte da Argentina, que por sua vez
desdobram-se em novas iniciativas diplomaticas g@raos paises do continente.

No que concerne as relagdes com instituicbes imtergamentais, o livro apresenta trés
textos. No capitulo 3: “Uniébn Europea-Argentina 2€014). Una relaciébn en tiempos
dificiles”, Marta Cabeza e Roberto Falcdn elencarfnmomentos dificiles”, que incluem o caso
YPF/Repsol, as demandas argentinas e europeia® &datro Internacional para Arbitragem
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de Disputas sobre Investimentos (CIADI) e as digeogas no ambito da Organiza¢do Mundial
do Comércio (OMC).

No capitulo 15, “Los partidos politicos argentinpsel MERCOSUR. Las bases
politico-partidarias de la integracion regionalq412011)”, Hugo Daniel Ramos visa a delinear
0s posicionamentos dos principais partidos poBtiacgentinos — o Partido Justicialista e a
Unido Civica Radical — ante o Mercosul, enfatizaadacontinuidades e rupturas ocorridas a
partir da ascenséo do projeto politico capitangadNéstor Kirchner, em 2003.

Laura Vilosio, no capitulo 18, intitulado “MERCOSURD07-2013: un cambio de
paradigma”, € tracado objetivando explicar a daaléd vivenciada pelo bloco. Por um lado,
poucos esforcos sédo feitos para aperfeicoar a adi@aneira, ao passo que emergem iniciativas
interessantes, tais como o Fundo para a Conveggé&stiutural do MERCOSUL (FOCEM), o
Parlamento do MERCOSUL e outros 6rgaos destinadmes @ tratamento de questdes sociais.
A autora argumenta que se trata de um processoudanga de paradigma, uma vez que o
MERCOSUL parece deslocar o objetivo do mercado compara um segundo plano, enquanto
agendas envolvendo a reducéo das assimetriasepviddgmento produtivo e matérias sociais
ganham destaque.

Quanto ao ja citado tema das Malvinas, h4 o capltulde Alfredo Bruno Bologna,
“Malvinas: una politica activa frente al Reino Umig la Comunidad Internacional”’, cujo
objetivo é apresentar as mudancas dos ultimos dnogoverno de Cristina Fernandez,
enfatizando tanto a dimensao interna como a exteneste ponto, destaca-se a postura ativa da
Presidenta em foros internacionais, especialmeniagdes Unidas.

No capitulo 17, intitulado “CELAC: su conformacigia solidaridad regional en torno
a la cuestion de las islas Malvinas”, Ariel Tcatiorala a genealogia da CELAC e o papel da
organizagao no apoio a Argentina sobre a questid/ddvinas, valendo-se para tanto de uma
solida base documental que inclui declaracdes, omados e discursos presidenciais.

Conclusao

Pode-se dizer que este volume € de grande relevgaia aqueles que desejam
compreender a politica exterior da Argentina d@rangoverno de Cristina Fernandez. Esse fato
se deve tanto no que tange a variedade de temae oamqualidade geral dos textos
apresentados.

A auséncia de um capitulo voltado para as relagdes o Brasil € uma lacuna que
chama atencdo nesta obra. No entanto, esse proldedevidamente contrabalancado pela
presenga de temas menos convencionais, como g8aglaom a Turquia, o Japéo e o Oriente
Médio.

Valendo-se de um equilibrio quase perfeito entreguiagem acessivel e rigor
académico, o publico-leitor tem a sua disposicais omaa excelente publicacdo do CERIR.

Hugo Rogelio Suppoé professor do Programa de Pds-Graduacdo em Relagéenacionais
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (PRIERJ) eLeandro Gavido € doutorando
em Historia Politica pela UERJ. Ambos séo coorderesddo Nucleo de Estudos Internacionais
Brasil-Argentina (NEIBA). Sitewww.neiba.com.br
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RAHOLA, Pilar (2015). {BASTA!, RBA Libros, Buenos Aires, 224 paginas

Tan interesante como polémica, asi podria defigirgeobra de Pilar Raho]BASTA!

Es un libro cautivante, capaz de dejar al lector gliento, sacudido por tantos casos

estremecedores y, al mismo tiempo, capaz de gegesades polémicas ante determinadas
afirmaciones. Hay que destacar que la autora sEgade realizar una distincion entre el islam

y el fendbmeno del islamismo radical, al que denamislamofascismo pero, aun asi, esta
advertencia en muchas ocasiones queda corta gk ppasando de largo entre tantas criticas.
Esto puede llevar a una superficial lectura y hagee el lector caiga en equivocadas

interpretaciones de la cultura y religion islamicas

Cual terapia de shock, Rahola se encarga ya depdener capitulo de estremecer a su
lector con innumerables ejemplos de martires musiids caidos ante la barbarie del fanatismo
islamofascista. Enfrenta a€livilizacion contra barbariepara dar cuenta de manera clara e
ilustrativa contra qué nos enfrentamos. Civilizacés la nifia yemeni Noyud Ali que, con 10
afos, fue forzada por su padre a casarse con ubrbdminta afios mayor que ella, quien la
maltrataba y abusaba sexualmente. Aun viviendoieféeno, la nifia coraje un dia subi6 a un
autobus y se refugio en un tribunal hasta que en quiso escucharla y ayudarla. Civilizacion
es Washiqur Rahman, de veintisiete afios, conoaidooc'bloguero ateo”, que recibié diez
pufialadas en la ciudad de Dacca. Sus asesinoa barblarie.

En el segundo capitulo realiza Breve retrato del monstruéd\qui dedica unas paginas
a la descripcion de las organizaciones radicaledtasu el wahabismo y el salafismo. La
primera de estas sectas sigue los dictados det jsyhamad ibn Abd-al-Wahhab, riguroso
profesor sunita del Islam nacido en 1703, quievindicaba, entre otras cosas, la vuelta a los
origenes, y solidificé su odio hacia cristianositab y sufies. El salafismo, por su parte, se basa
en tres principios fundamentales, a saber: libatalslam de todo poder que fuese infiel,
reformarlo con el fin de acercarlo al rigorismo npéso, y unificarlo, fundamentandolo en la
recuperacion del esplendor de los primeros muswésaunque adaptado a la época moderna.
Tales principios se asemejan a los del wahabisneomBnera seguida describe a los cuatro
principales idedlogos actuales del salafismo: Hagé®Banna, Sayid Qutb, Yusuf Al-Qaradawi
y Mustafa Setmarian.

Después de estos dos capitulos introductoriosittaaaencara la segunda parte del libro
dedicada a enumerar los errores que segun ellantemes en el analisis del fendémeno
islamista, con el objetivo declarado de hablaroclgr “afiadir un granito de arena con la
intencidn de poner fin, de manera definitiva, ddastupidez, tanta tonteria, tanta inoperancia,
tanta incapacidad” para enfrentarlo.

Primer error. Buenismo, Populismo y FascisrRahola considera que estas corrientes
son tres reacciones fallidas y perversas que sdhsiguieron dar alas al islamofascismo.
Sostiene también que el primer gran error providglepensamiento critico de las izquierdas,
quienes tedricamente defienden las libertades pee sin embargo, han optado por la
indiferencia, el buenismo y el silencio frente geasievo totalitarismo. La izquierda siempre ha
tenido y tiene todo muy claro cuando se trata geigeno o nazismo, pero no asi cuando se trata
de islamofascismo. Ante este Ultimo no hay una s@laifestacién significativa, ni un grito de
lucha, ni un pufio levantado... Nada.

Segundo error. Antiamericanismo y antisemitisiste, considero, es el capitulo mas
polémico de la obra y que puede herir muchas stibiiglades. En él, la autora intenta dar
cuenta y poner de manifiesto el gran antiamericamig antisemitismo reinante pero de una
manera, segun mi opinién, no muy objetiva. A Igdade su recorrido se puede entrever que su
postura es fuertemente pro-Israel y que por lotéag criticas que realiza a sus politicas son
muy suaves y casi pasan desapercibidas. En egfenthe error” intenta derribar “mitos” del
conflicto arabe-israeli pero con informacion pdizaa.
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Tercer error. El abandono de dos causas: la causa de la mujeat galusa de los
cristianos. Aqui la autora plantea el papel relegado y de glibacion reservado a la mujer en
el fundamentalismo islamico. Este dispone de Iggeslelas a las democracias que aseguran el
dominio sobre la mujer. El hijab, el nigab, el kyrkas piscinas para nifias, la exencion de hacer
gimnasia son claros ejemplos de ello, sostiene IRahaego cita versiculos del Coran para
reforzar esta idea de dominacién sobre la mujembién afiade al capitulo la cuestion de la
persecucion a los cristianos sobre todo en Coredlaiee, Somalia, Siria, Irak, Afganistan,
Arabia Saudi, Maldivas, Pakistan, Iran, Yemen, Yiat® que, a excepcion del régimen
norcoreano, el resto son todos regimenes islamisksislamismo estd4 perpetrando una
persecucion sistematica de los cristianos que draleit 10s territorios donde dominan, hasta el
punto que estan desapareciendo comunidades ategstadirma.

Cuarto error. De la esclavitud del bienestar al deso de las instituciones
internacionales.El “oro negro” es la fuente primaria de los islasi para expandirse y
consolidarse. Si no contaran con este recurso pleipante la situacion no hubiera llegado a
este punto critico. Segun la revistartune el Daesh es el grupo terrorista mas rico de toslo
tiempos. Rahola desarrolla y explica de dénde pran los fondos que financian al grupo y
qué circuito recorren. En suma, trata la pasivduacte las instituciones internacionales ante
tan grave problemay como lejos de intervenir parger un freno a esta situacion muchas veces
la terminan favoreciendo. Analiza los siguientesosa en Argentina, el “Caso AMIA-Iran-
Nisman”; en Barcelona, el “Caso Qatar”; en Washingel “Caso IrAdn Nuclear”; y en la Triple
Frontera entre Paraguay, Argentina y Brasil, elstCidezbold”.

Quinto error. El miedoDe todas las cadenas con las que nos podemosieaclal miedo es la
mas dificil de romper. Asi es como comienza estdt@a donde se intenta dar cuenta del
miedo instalado en la sociedad que impide queasi@ne frente a los grupos radicales.

De esta manera se llega al final del libro con ooaclusién donde se enumeran
diversas ideas en relacién a todo lo tratado y edérahola afirma que el islamofascismo nos ha
declarado la guerra y de que es hora que se hgma alerderemos todas nuestras conquistas.

Florencia Urbano, Estudiante de la Licenciatura en Relaciones tiat@onales, Facultad de
Ciencia Politica y Relaciones Internacionales d&@ersidad Nacional de Rosario (UNR,
Argentina).
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