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EDITORIAL

Como hemos explicitado en la presentacion del nometerior, la modalidad adoptada
desde 2016 para los Cuadernos de Politica Ext&rgantina (CUPEA) Nueva Epoca, es que se
integraran con aportes de varios autores por nugnetpaparicion serd semestral. Los CUPEA
plantean conservar su caracter multidisciplinacio énfasis en las Relaciones Internacionales y
estan abiertos a la colaboracion de profesionatdetasl diversas disciplinas de las Ciencias
Sociales.

Este numero 124 cuenta con diversas contribucignes ancladas en las Relaciones
Internacionales, presentan variados enfoques ycplaridades. Los focos de atencion se han
puesto en el analisis sobre desempefos interngiesnes de paises extra-regionales, pero con
un perfil que cobra relevancia a nivel global, caseel caso de la India. También, combinando
cuestiones domésticas y de dimension internacis®labordan cuestiones de relevancia
regional y relaciones bilaterales.

Por otro lado, se incluyen conceptos y propuestbsescompetitividad internacional en
el ambito de la logistica, lo cual introduce algaicaestiones claves en el campo del Comercio
exterior. Finalmente, este Cuaderno ofrece un jmadpae propone una mirada de tono critico,
respecto de la conformacién del Cuerpo Diploméaticé\rgentina.

El primero de los articulos, escrito por Clarisadcgaglia: “El gobierno de Narendra
Modi en India: distintos métodos, iguales metastlalga acerca de los cambios o las lineas de
continuidad que se pueden divisar en la politicaéktica y exterior del gobierno de Narendra
Modi, habida cuenta que se trata de una agrupatsbimta al Partido del Congreso Nacional
Indio (INC), el cual logré formar gobierno sin regu el apoyo de otros partidos politicos.
Ofrece interesantes evidencias acerca de que darhbio de gobierno no implicé rectificacion
de las metas o los propoésitos sostenidos por Ingiaylados fundamentalmente a convertir al
pais en una nacion crecientemente relevante egl@D6X|.

El segundo: “Trayectorias disimiles en las relaegowecinales Chile-Argentina y Chile-
Bolivia: ¢, Construccion de confianza vs desconfidhpaeparado en co-autoria por Maria Elena
Lorenzini y Natalia Ceppi, se focaliza en el estutk las trayectorias disimiles de las relaciones
vecinales Chile-Argentina y Chile-Bolivia, argumamio que las primeras constituyen un caso
ejemplar de construccion de confianza y las segynlistran la permanencia de un patron de
desconfianza. Al inicio, aborda aspectos concepsualaves para analizar ambos vinculos
bilaterales y sefiala aquellos fundamentos quefigasti la seleccion del objeto de estudio.
Luego, indaga si ha sido posible construir conBamzutua considerando la presencia de
conflictos territoriales, para finalizar con algsnaeflexiones que emergen del analisis
comparado de ambos procesos.

En el tercer trabajo, titulado “La logistica y lategracion a las cadenas globales de
valor”, Elsa Marinucci sostiene que en el mundaiactas empresas que operan globalmente
ven a la logistica como una poderosa herramienteergdora de ventajas estratégicas y
competitivas, permitiéndole integrarse a las caslet® valor globales. De alli que en su
contribucién, la autora realiza un recorrido pos larincipales componentes que miden el
desempefio logistico de un pais y analiza cdmo agentran dichos componentes en América
Latina y en Argentina. Propone mostrar la brech&stemte con aquellos paises mejor
posicionados de modo que puedan arbitrarse pglifigaa mejorar los indices actuales y
disminuir dicha brecha.

Por su parte, el Cuarto articulo, escrito por Fdoulolana, titulado “El cuerpo
diplomético argentino: una carrera con dispositidesnovilidad profesional en clave de juego
a tres niveles”, aporta una lectura politica yiaaitrespecto de la Carrera Diplomatica en la
Argentina, alejandose del tipo de estudios indtnalistas y aquellos otros que lo abordan
desde lo juridico. El autor sostiene que la Car@iglomatica se encuentra fuertemente
atravesada por conflictos y tensiones de tipoipolita “partidizacion” del cuerpo diplomético



puede agudizarse en momentos de fuerte politizapém no se encuentra exenta de ello en
periodos de baja politizacién, como muchas vecés es presentado, por los medios de
comunicacion, a la sociedad argentina.

Debemos aclarar, como siempre hemos sostenidcsdbuadernos de Politica Exterior
Argentina, que los articulos no representan de natglmo, el punto de vista del CERIR. Por el
contrario, se respetan las diversas posturas dautoses, quienes se hacen responsables de sus

escritos.

Miryam Colacrai Gladys Lechini

Directoras
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El gobierno de Narendra Modi en India: distintos méodos, iguales

metas
Clarisa Giaccaglia

Resumen

En mayo de 2014, Narendra Modi pertenecientBradratiya Janata PartyBJP) gané las elecciones
nacionales en India, convirtiéndose en el nuevoé@riMinistro. De este modo, y luego de 66 afios de
vida independiente del pais, una agrupacion distihPartido del Congreso Nacional Indio (INC, por
sigla en inglés), logré formar gobierno sin requetiapoyo de otros partidos politicos. Frente t& es
histdrico giro en la politica nacional de Indiaulés relevante preguntarse: ¢ qué implicanciasiddda
llegada de este nuevo gobierno en India? ¢ Cualesitia los cambios o las lineas de continuidadsgue
pueden divisar en la politica doméstica y extat@lrgobierno de Narendra Modi?

Se parte de la idea de que la llegada del nueviergmbimplicé un escenario novedoso a nivel doroésti
dado el cambio de signo politico partidario, lol@puso en muchos casos alteraciones en los n¥todo
en los medioscon los que se persiguen determinados objetivopatitica nacional. No obstante, el
mismo no implic6 un cambio en las metas o en logpdmwitos sostenidos por India vinculados
fundamentalmente a convertir al pais en una nagicientemente relevante en el siglo XXI.

Palabras clavesindia - politica exterior - politica doméstica -deo emergente - Narendra Modi

The government of Narendra Modi in India: Different methods, same goals

Abstract

In May 2014, Narendra Modi from the Bharatiya Jarfaarty (BJP) won the national elections in India,
becoming the new Prime Minister. After 66 yearslefocracy since the independence of the country, a
political group different from the Indian Nation&longress (INC), formed government without the
suppport of any other political party. Thereforédécomes relevant to discuss the subsequent irtiplisa

for the country and if there have been relevanhgka or mere continuity either in domestic andifpre
policy with Narendra Modi's administration.

The main assumption is that the arrival of a newegoment brought a new scenario due to its differe
background which could mean, in many cases, chaimgesethods. However, the main goals of India
continues to be the transformation of the countryaim increasingly relevant nation in the twentgtfir
century.

Key words: India - Foreign policy - Domestic policy - Emergipgwer - Narendra Modi

Trabajo enviado: 28/10/2016 Trabajo aceptado:30/11/2016

Introduccion

En mayo de 2014 Narendra Modi, pertenecien@halratiya Janata PartyBJP), gané
las elecciones nacionales en India, convirtiénéosel nuevo Primer Ministro. De este modo, y

Y Doctora en Relaciones Internacionales, Universidéacional de Rosario (UNR), Argentina.
Investigadora asistente del Consejo Nacional dedftiyaciones Cientificas y Técnicas (CONICET).
Docente-investigadora de la Facultad de Ciencidti®oly Relaciones Internacionales (UNR) en la
catedra “Relaciones Internacionales”. Linea de dtigacion: Poderes emergentes. Coaliciones
multilaterales: IBSA/BRICS. Seguimiento de poliicaxteriores de poderes emergentes: India - Brasil
Sudafrica. Contact@lagiaccaglia@yahoo.com.ar
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luego de 66 afios de vida independiente del pagsagrupacion distinta al Partido del Congreso
Nacional Indio (INC, por su sigla en inglédpgré formar gobierrfosin requerir del apoyo de
otros partidos politicos. Es importante aclarar guBJP ya habia gobernado el pais durante un
breve periodo de tiempo bajo la conduccion de AV&payee (1996-1998). La diferencia con
la actual situacién reside en que aquel gobiermesigh en todo momento de la alianza con
otros partidos, fundamentalmente con el INC, padepmantenerse en el poder.

Frente a este histdrico giro en la politica nadidealndia resulta relevante preguntarse:
¢qué implicancias ha tenido la llegada de esteangebierno? Con poco mas de dos afios de
ejercicio en el poder, ¢cuales han sido los cambilas lineas de continuidad que se pueden
divisar en la politica doméstica y exterior deligobo de Narendra Modi?

Partiendo del hecho de que, en un contexto gl@mizla vinculacion entre las
politicas domésticas y exteriores es insoslayablepresente trabajo adopta una mirada
interméstica con el objeto de identificar las cerdsticas y los resultados de ambas politicas
durante los primeros afios del gobierno de Narekdr@di y su impacto sobre la condicion de
India en tanto poder emergente del siglo XXI.

Asimismo el articulo se encuadra, desde un punteista tedrico, en los estudios
realizados por Charles Hermann (1990:5) quien ifileamtcuatro niveles graduales de cambio
gue permiten estudiar modificaciones sutiles perportantes en politica exterior: cambio de
ajuste, cambio de programa, cambio en las metasnmpio en la orientacion internacional. En
funcién del objetivo aqui propuesto, el trabajofeealiza en dos de dichas tipologias: los
cambios de programa y de metas. Por un lado,cparbio de programa se entiende a
alteraciones en los métodos o medios con los queessgue un objetivo. En este caso, el
cambio es cualitativo mas que cuantitativo e ine@unuevos instrumentos del aparato del
Estado. Lo que se hace y como se hace cambiagperopdsito sigue siendo el mismo. Por
otro lado, urcambio en las metasupone una sustitucion de los problemas u objetosles
por otros nuevos (Gamez, 2005:130).

En dicho contexto, se parte de la idea de quedmdla del gobierno de Narendra Modi
implicé un escenario novedoso a nivel domésticdpdal cambio de signo politico partidario,
lo cual supuso en muchos casiteraciones en los métodos o en los mediosn los que se
persiguen determinados objetivos de politica natiddo obstante, el mismoo implicé un
cambio en las metas o en los proposite®stenidos por India, vinculados fundamentalmante
convertir al pais en una nacion crecientementeaate en el siglo XXI.

En materia de politica doméstica, el gobierno daliMa procurado continuar con la
meta tendiente al logro de mayor bienestar ecor®mpéra mayores capas de la poblacion
nacional enfocadndose en las deudas pendientes sle adinistraciones anteriores:
infraestructura y reforma agricola.

En materia de politica exterior, persiste el irdeité posicionar a India como un poder
crecientemente relevante tanto en el continen&iesicomo en las altas esferas de negociacion
global. En funcion de ello el nuevo gobierno, por lado, sigue priorizando las relaciones
regionales. A nivel sistémico, por otro lado, haatellado una politica exterior que, a nuestro
entender, puede ser conceptualizada como un esqiewiaculacion de “lealtades divididas”
potenciando los lazos tanto con China, como comRuson Estados Unidos.

L El INC dirigi6, bajo el liderazgo de Mahatma Gaida lucha por la liberacién nacional. Su filosofi
politica es progresista, socialista, laica e itésista. Su historia se caracteriza por las numasros
escisiones y por los no menos numerosos regresgisipes disidentes (D’Orazi, 2003:402).

2 En efecto, al primer gobierno de la India posboal de Jawaharlal Nehru (1947/1964), le siguideel

su hija Indira Ghandi (1966-1984) y posteriormepetede su nieto Rajiv Ghandi (1984-1989). A
continuacion, se produjo la llegada al poder deablenha Rao (1991-1996) quien inicio el programa de
liberalizacién que dio comienzo a la etapa econangae continta en India hasta el dia de hoy.
Finalmente, el signo partidario se mantuvo corobigrno de Manmohan Singh (2004-2014), quien logré
su triunfo de la mano de Sonia Ghandi (esposa {ie Rparesidenta del Partido del Congreso).
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El presente articulo analiza, en primer lugar,dética doméstica de Modi con especial
hincapié en tres areas: econdémica, social y raligié continuacion, se concentra en el accionar
gubernamental sobre la India rural, donde aun giersilas principales deudas estatales.
Finalmente, se examina la politica exterior tantival regional como global.

1. Narendra Modi: la llegada al poder

Durante las elecciones de 2014 Manmohan Singh2d#18s de edad, decidié dar un
paso al costado. Cabe recordar que Singh se mauturamte diez afios en el poder y es
considerado el arquitecto clave de todas las refseratondmicas implementadas por India a
partir del siglo XXI las cuales explican, en paftecatalogacion de este pais como un nuevo
poder emergente internacionial.

El Partido del Congreso conformé entonces -junto @oos doce partidos-, la Alianza
Progresista Unida (UPA, por su sigla en inglés) Bamul Gandhi (hijo de Rajiv) como su
candidato a Primer Ministro. No obstante, estaicidal constituyé una alianza desgastada que
no pudo afrontar las crecientes criticas por laupmion generalizada y por la elevada inflacion
presente en India. Ademas, Rahul Ghandi se moatant largo tiempo reticente a asumir un
papel importante en el quehacer politico del gissionado por su familia y por las principales
figuras del INC accedi6 a convertirse en el maxgandidato del partido pero no logré superar
un perfil bajo y poco carismatico.

El Bharatiya Janata Party(BJP¥, por su parte, encabez6 la Alianza Democrética
Nacional (NDA, por su sigla en inglés), integrada pueve agrupaciones, llevando como
principal candidato a Narendra Modi. Con 64 afosedad, Modi se mostrd carismatico,
elocuente y de profundas creencias religiosas. eHaioio gobernante del estado de Gujarat
durante trece afios, de 2001 a 2014. En base attsaexperiencia obtenida en esa gestion
gubernamental, durante la campafa electoral, Modatied las promesas de progreso
econdmico y de buena gestién burocratica. De esojlogré contar con el apoyo de los
sectores empresariales. También obtuvo el votanjosector que se oponia a la persistencia de
dirigentes de avanzada edda@or Gltimo, consiguid el sostén de la gran maydeida poblacion
menos privilegiada puesto que lo consideraron ‘dmellos™ En definitiva, y por primera vez
en la historia de India, el partido de Modi loggdmar gobierno sin contar con el apoyo del
Partido del Congreso. Dicho triunfo fue acogido @mombro e incertidumbre despertando

también grandes polémicas y acalorados debate®ladoiméstico.

1. La politica doméstica

Como se sefial6 anteriormente, las acusaciones rdepcion y la incapacidad del
Partido del Congreso de disefiar un plan para ievartdesaceleracion econdémica que
atravesaba el pais, elevaron la frustracion deoldapion y alimentaron el descontento. En
efecto, India tuvo un débil crecimiento econémiagaste los Ultimos afios del gobierno de

% Al iniciarse las reformas econémicas de 1991, Matman Singh fue quien actu6 como Ministro de
Finanzas, convirtiéndose en el principal arquitegalicho programa econémico.

“ El Bharatiya Janata PartyBJP), tradicional adversario del INC, es un partle caracter conservador-
nacionalista que, como se menciond anteriormeatbapia gobernado el pais durante la gestién @ A.
Vajpayee (1996-1998). Dicha administracion habialitado la llegada de un gobierno nacional de
derecha que desarroll6 una politica dura, nacistaaji a favor de las pruebas nucleares.

® Modi es un gran adepto de las redes socialesntaewen mas de 12 millones de seguidoreSwitter,

lo cual también influyé positivamente para coopthrvoto joven. Actualmente es el segundo lider
mundial mas seguido en la red social, por detr&adack Obama (59 millones).

® Esta identificacion se produjo gracias a la imagemModi como hombre hecho a si mismo, procedente
de una familia de casta baja, hijo de un vendedotéden las estaciones de tren y de una madre que
limpiaba platos para pagarle su educacion.
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Singh (menos del 5%). En 2013, las tasas de crecimialcanzaron el punto mas bajo,
contrastando con los buenos rendimientos de ladétmslas anterioregRojas, 2014).

Como contrapartida, Narendra Modi supo cultivar umeagen de administrador
competente. Es considerado el autor intelectual'dgagro de Gujarat”, uno de los estados
mas industrializados de India y cuyos indicadome@snémicos mejoraron considerablemente
durante su gobierno. Consecuentemente, en la cangledtoral, se presenté como un gestor
favorable a las empresas privadas, con gran dordmia jerga de los negocios, valorando las
inversiones extranjeras y manteniendo distancidadeurocracia. En su programa electoral,
denominaddvarca India, Narendra Modi se refiridé a las “cinco T” (por ssiglas en inglés)
como base del crecimiento econdémico del pais: talecomercio, tradicién, turismo y
tecnologia (Rojas, 2014). Del mismo modo, estafdlecmo temas prioritarios de su gestion: el
combate a la pobreza, a la inflacion (sobre tddoeataria), a la corrupcion y a la burocracia.

Es importante remarcar que, en materigpdética econdémica desde el principio las
nuevas autoridades sostuvieron que no seria posibl@r inmediatamente los niveles de
crecimiento nacional, para lo cual era necesanacaon al menos 24 meses. A su vez, dicho
ascenso estaria condicionado por las posibilidades acceso a petrdleo (importado
mayoritariamente de Irak) y de contar con buenagds monzoénicas (Chaudhury, 2014:3).

Sin embargo, la situacion comenz6 a mejorar a fde014, es decir, antes de lo
previsto. De acuerdo a las cifras oficiales, laneooia india crecio a 7,5% en el dltimo trimestre
de 2014, continuando dicha tendencia durante tb8016° Esta recuperacion deslumbré a los
mercados internacionales en la medida en que std@epla economia china, la cual crecio a
6,9%, situacion que no ocurria desde 1999 (Ald&04a5). En términos comparativos con su
compafieros de sigla en BRICgrowth is slowing in China, has virtually stoppéad Brazil,
while Russia has gone into reverse. India, meamyhis been forging ahead”

Cabe sefalar que estas cifras podrian estar exagelas logros de India puesto que el
gobierno de Modi recalculdé polémicamente los numatel PBI al cambiar la metodologia
utilizada para estos calculos. Sin embargo, aunséxtores mas criticos, acuerdan que el
crecimiento nacional ascendié muy por encima del A8&mismo se logrd controlar la inflacion
-pasando de dos digitos a menos del 5%-, la rupiestabilizé y el mercado de valores ha
respondido favorablement® El déficit, a su vez, tanto de cuenta corrientma@cel fiscal,
mantiene una tendencia positiva y bajo controlRddro, 2015:1). Finalmente, el pais se vio
beneficiado por la caida del precio del petrolaoetedo en cuenta que el 80% del mismo es
importado**

Con diversos estilos y diferentes velocidades, distintos gobiernos de India han
aplicado el modelo econémico iniciado en 1991. Diohodelo fue una consecuencia de la

" Durante los Ultimos veinte afios, la economia indgé un rendimiento altamente satisfactorio en
materia de crecimiento del PBI: cerca del 6% apndkrminos reales en la década de 1990 y ma®del 7
en la década del 2000 (Dreze y Sen, 2014:10).

8 . Como logré India convertirse en la nueva Chindadeconomia mundialBBC Mundg 9 de febrero

de 2016, Londres. Disponible en
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/02/16020®rexnia_india_nueva_china. [Consulta: 15 de
agosto de 2016.

° Will Narendra Modi be India's Thatche®BC News27 de febrero de 2015, Londres. Disponible en
http://www.bbc.com/news/worldasiaindia3163590dnsulta: 24 de agosto de 2016.

9 En relacién a la politica monetaria, cabe seftglaren septiembre de 2016, se produjo la llegade de
nuevo gobernador al Banco de la Reserva de Ind#, (por su sigla en inglés), la maxima autoridad
monetaria del pais, con la incorporacién de UgitePen reemplazo de Raghuram Rajan. Los Ultiness tr
afios de gestién de Rajan lograron el reconocimigtdccredibilidad de los mercados internacionates
unas finanzas publicas en razonable buen estadoelaeion entre Rajan, nombrado por el anterior
Ejecutivo Nacional y el equipo de Modi estuvo llede tensiones. Pese a la desaceleracion de la
economia, el gobernador saliente se resistia albajépos de interés si el gobierno no recorigédstos y
aprobaba ciertas reformas. Esta situacion expdicquie el gobierno de Modi no haya renovado su
mandato (Gonzélez, 2016).

! lbidem.
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disolucion de la URSS -otrora aliado estratégicolr#a durante la Guerra Fria- y de la
necesidad de reestructurar las bases econdmicasidelLas reformas iniciadas implicaron la
puesta en marcha de un ambicioso plan de libecabizaeconémica conducido fuertemente
desde el Estado y que combiné medidas de estalflivaa corto plazo con reformas
estructurales de largo plazo. El gobierno de Math eontinuando esta misma linea de accion
manifestando su interés en profundizar dichas meiereconémicas.

Si bien Modi y el equipo del BJP se definen conmm qegocios, esta posicion debe ser
interpretada en el contexto indio. En palabras dendl y Fairclough (2014), “las grandes
reformas, como cambiar leyes laborales para perque las compariias contraten y despidan
mas facilmente o que lleven a cabo privatizaciaegran escala, son poco probables”. De
igual modo, el BJP se opone a la inversion extrangn las grandes cadenas minoristas,
resguardando el rol del Estado como principal doadbr de la economia.

Una de las primeras y principales apuestas de Elogholitica econémica se vincula al
llamado Make in India lanzado en septiembre de 2014. El programa pretémentar la
industria manufacturera nacional, centrado en 28oses, a fin de hacer al pais menos
dependiente de las importaciones en sectores é&gtas como defensa, informatica,
ferrocarriles, aviacion y puertos. En dicho maeiqlan propone que la industria tenga un peso
del 25% del PBI para el 2022, esto es, 4 puntosquéasn la actualidad, segun el sitio oficial
de Make in India(2016). Cabe recordar que India se ha especialihadta el momento en la
exportacion de servicios, especialmente informatic®in embargo, Modi sostiene que la
industria es el Unico sector que posibilitara creaipleo (Barciela, 2015). Aun resulta
demasiado temprano para evaluar potenciales rdegltde esta iniciativa. No obstante, es
importante destacar qudake in Indiaha tenido un éxito inesperado entre las empresas
tecnologicas chinas -paraddjicamente su principal econémico- las cuales se han instalado
en India con el objetivo de reducir costos y atragvos mercados (Aldama, 2015).

Otra medida econdmica relevante implementada gdael Jan Dhan Yojana un
esquema de incorporacion al sistema bancario,lporaése han abierto 125 millones de nuevas
cuentas y cuya titularidad corresponde mayoritagr@ma ciudadanos indios de bajos recursos.
Este plan permitira, entre otras cosas, “que lbsidios vayan directamente del Estado a los
beneficiarios, eliminando un sistema de intermaédiacmuy capturado por la pequefa
corrupcion” (de Pedro, 2015:1). Del mismo modopsmicio la creaciéon del Banco Mudra para
la concesién de microcréditos y del que se espgggedan beneficiarse unas 60 millones de
microempresas. A ello se suman la modificacionadiey de quiebras y el establecimiento de
una autoridad reguladora de la vivienda.

En cuanto a la politica de liberalizacion econémaaobierno avanzé un paso mas en
este sentido, en primer lugar, mediante la supred®dla Comision de PlanificacioRl@nning
Commissioly agencia estatal heredada de las politicas samldel gobierno de Nehru.
Asimismo, se aprobd en agosto de 2016 la simptiiicay liberalizacion de la politica de
inversion extranjera directa en diversos sectoces, el objeto de facilitar el ingreso de
inversiones fordneas al pais. Por consiguientéversion extranjera directa en el sector de
defensa y aviacion comercial -tanto en proyect@vosi como en empresas ya existentes- podra
alcanzar el 100% y no requerira de la aprobaciG@vigrdel gobierno. En la industria
farmacéutica, a su vez, se podra prescindir deriaatddn gubernamental para inversiones
extranjeras no mayores al 74% en compaiiias yantest Por ultimo, también se relajaron este
tipo de normativas en el comercio electronico dmeaitos, agencias de seguridad privadas y
cria de ganado (Press Information Bureau, 2016).

Resulta significativo tener en cuenta que el nugnlierno tiene mayoria en la Camara
Baja Lok Sabhy pero esta en minoria en la AltRajya Sabhp lo que ha provocado que
varias de sus iniciativas legislativas hayan quedadsuspenso. En este sentido vale mencionar
que, en materia impositiva, el gobierno ha propuéstcreacién de un impuesto al consumo
unificado para toda IndigGoods and Services Tax (GST)-cual implicaria la eliminacion de
impuestos por parte de cada estado individualmdrgeposibilidad de que este proyecto
prospere dependerd de la capacidad de negociagc@m@muestre el gobierno de Modi con
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cada uno de los estados que conforman el pais [(iKage 2015). En términos de Milan
Vaishnav, politélogo del Carnegie Endowment, “exish consenso bastante general respecto a
la reforma de impuestos. Esta claro que la opasitadesta blogueando por oportunismo
politico, porque cuando estaban en el poder imprsase proyecto de ley” (Rico, 2015).

Con respecto a lpolitica social se discuti6 mucho durante la camparia electolas y
primeros meses de gobierno sobre posibles modifices en los planes sociales. Cabe recordar
que el gobierno de Manmohan Singh habia colocadfueme énfasis en dichos programas,
fundamentalmente a través de la implementaciorDéb 8elMahatma Gandhi National Rural
Employment Guarantee Act (MNRE®&A)el cual persiguié un doble objetivo: lograr el
desarrollo rural y generar puestos de trabajo.

Segun un estudio realizado por el Consejo Nacidealnvestigacion de Economia
Aplicada (NCAER, por su sigla en inglés) de New Hdelen el periodo 2004-2012, el
MNREGA permitié una reduccién de un 32% de la ppare evitd que casi 14 millones de
personas cayeran bajo la linea de pobreza. Sinrgmbearios economistas aseguran que a
partir del 2009 el rendimiento del programa y syasto en la economia rural comenzé a
menguar afectado también por crecientes nivelesadripcion en su administracién. Del
mismo modo, los atrasos en los pagos salarialesobgéeron cada vez mas frecuentes
(Mukherjee, 2016).

Desde un primer momento el gobierno de Modi se mhasticente al sostenimiento del
MNREGA. A fines de 2014, presenté un plan de refmrde los subsidios con el objeto de
volverlos mas focalizados y restringirlos a los 2@ritos mas pobres del pais. Sin embargo, la
iniciativa fue fuertemente rechazada por un influge sector de economistas y, por
consiguiente, la propuesta no prospero (Sim, 2(Hd&gteriormente, se produjeron también dos
sequias consecutivas; intercaladas con un ministortto de los precios agricolas debido a la
caida en el mercado mundial de los productos t&gicm/ocaron un aumento del nimero de
suicidios entre los trabajadores rurales.

Frente a ello, el gobierno decidié6 mantener el esgutradicional de subsidios a los
fines de sostener a la India rural. En este sen¢iddas propuestas de presupuesto para 2016 y
2017 presentadas a la Camara B#jek(Sabhy el sector mas ampliamente cubierto es el
campo. De hecho, el monto total asignado -41.698iRsnes de rupias-, es superior al del afio
fiscal anterior (Gonzalez Castafieda, 2016).

En este contexto, el nuevo gobierno se ha propudeso objetivos. Por un lado,
disminuir el retraso en las transferencias de lkasri®s y, por el otro, desarrollar una
convergencia del MNREGA con programas de riegoadaria y rutas viales (Mukherjee,
2016). Lo cierto es que, tras diez afios desde glementacion, el programa social mas
relevante a nivel internacional —en términos darale- parece estar mas vigente que nunca sin
ninguna perspectiva de disolucion.

La defensa de las poblaciones rurales tuvo sulatwren el accionar del gobierno indio
a nivel internacional, particularmente en el serolal OMC. En efecto, durante la Novena
Conferencia Ministerial realizada en Bali (Indoaggin 2013, se alcanzé un acuerdo catalogado
de “historico” que tenia por objeto simplificar lpocedimientos burocraticos a fin de impulsar
el intercambio internacional de mercancias. Noaottst la propuesta no prosper6 debido a la
oposicion de India. El gobierno de Modi adujo |Hafale garantias que tiene el protocolo para
salvaguardar la seguridad alimentaria de su pdabiagisolicitdé una renegociacién sobre este

12 E| MNREGA garantiza empleo publico por 100 diaaf@ a, por lo menos, un miembro adulto de cada
residencia rural, que se encuentre por debajo dieda de la pobreza. El trabajo debe realizaraa a
maximo de 5 km de la vivienda familiar y por un mia de 15 diasThe National Rural Employment
Guarantee Act 20Q5Tercera Edicién, 2008. Disponible en http://nragain/Nrega_guidelinesEng.pdf
Consulta: 25 de septiembre de 2016). Si bien elegob de India habia desarrollado anteriormentasotr
programas de indole similar, el MNREGA constituge pus caracteristicas y alcance, el mas relevante
de todos. De hecho, es considerado a nivel intemmalccomo el mas importante que se haya planteado
en su tipo.
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punto’® Este pedido, sin embargo, fue rechazado por Estddaos y la Unién Europea. Los
sucesos mencionados supusieron una nueva paddiségsnegociacion y un duro revés para la
ronda Doha lanzada hace ya 16 afios y estancada 21238t*

El fuerte apoyo del gobierno de Modi a la poblacidral ha traido aparejado reacciones
negativas en las clases medias. Es interesantacdestue las reformas economicas
implementadas a partir de los afios noventa prapiti&ntre otros factores, la conformacion de
la llamada “nueva clase media’. Segun datos prapuados por el Consejo Nacional de
Investigacién de Economia Aplicada (NCAER) de NeslhiDen 2005, 50 millones de personas
formaban parte de la clase media india (5%) mientrae para el 2012, el niumero habia
ascendido a 142 millones representando el 12% pdelkacion total del pais. Cabe aclarar que
dicha medicion es realizada tomando en considardoiidamentalmente patrones de consumo.
Por otra parte, una estimacion realizada por élgheo Devesh Kapur, la cual utiliza el nivel
educativo como criterio orientador, estipula quen8llones de hogares pertenecian en 2010 a
dicho estrato social (Lobo y Shah, 2015:2).

Como se mencioné anteriormente, la clase medizudhesta especialmente integrada
por jovenes- apoyo electoralmente a Modi. Sin egiydat least in the medium to short term,
it is quite evident that Modi is focusing on thelerclass and ramping up social spending. And
in doing so, he is levying a plethora of taxes ra tisk of antagonizing the middle class”
(Talukdar, 2016). En efecto, el ya mencionado pressto presentado para 2016 y 2017 no
contempla la reduccion de impuestos para los sectoedios y supone incluso un aumento del
costo de servicios tales como telefonia movil erimt.

Este malestar de la clase media con el gobiernmmacno se ha restringido a la
cuestién de impuestos sino que ha incluido tambésguemores como consecuencia de la
politica religiosa llevada adelante por el Primer Ministro. En redaca este tema, Narendra
Modi debi6 sortear fuertes criticas vinculadasdansu posicion personal como a su accionar
en el pasado y en el actual gobierno.

Cabe recordar que el partido gobernante (BJP) pesg&echos vinculos con la
Rashtriya Swayamsevka San@RSS), organizacion lider del nacionalismo hinddcual
sostiene el caracter homogéneo de la civilizacidtai sobre la base de la supremacia del
hinduismo hindutvg. Dicha concepcion se distingue de la filosofieday sincrética con la que
se busca identificar al pais y que histéricameatddiendido el Partido del Congreso.

En este contexto, debe afiadirse que Modi es pénsemiz un hombre profundamente
religioso que profesa el hinduismo y que desde los 8 afasi@®bro de la RSS, habiendo
trabajado activamente dentro de dicha organiza&drel 2002, durante su gestién en el estado
de Gujarat, ocurrieron violentos disturbios quentoaron con el asesinato de 2.000
musulmanes por parte de extremistas hinddesgeperaron una aguda controversia en torno a
su figura™ En dicho episodio, Modi fue acusado de dividindia en bandos religiosos. Varios
procesos judiciales conniventes eximieron de tqumde responsabilidad al lider del BJP. Sin
embargo, gran parte de la opinién publica del pigigié atribuyéndole por lo menos un grado
de complicidad en la masacre, acusandolo de na loatlenado una adecuada intervencién de
las fuerzas de seguridad.

13 India tiene un programa de subsidios por el coahgra productos a los pequefios agricultores por
encima del precio del mercado y después los revangeecios ajustados al poder adquisitivo de los
ciudadanos mas pobres. Este sistema ha sido duearogticado por varios miembros de la OMC,
especialmente Estados Unidos, sefialando que ramsstente con las normas de la Organizacion.

' India provoca el fracaso del primer acuerdo corakde la OMC en 20 afioa Vanguardia 1° de
agosto de 2014, Barcelona. Disponible en
http://www.lavanguardia.com/economia/20140801/54@1854/india-provoca-fracaso-primer-acuerdo-
comercial-omc-20-anos.htn@onsulta: 24 de septiembre de 2016.

> La violencia en Gujarat comenzé el 27 de febreeo2002, cuando un tren que transportaba a
peregrinos hindles fue atacado por una turba mas@npterminando con la muerte de 59 personas. En
una ola de represalias por parte de extremistaiiés decenas de miles de indios fueron desplazados
numerosos hogares fueron destruidos y alrededdi08® musulmanes fueron asesinados.

9




Cuadernos de Politica Exterior Argentina (Nueva Bpot24, julio-diciembre 2016, pp. 3-25
ISSN 0326-7806 (edicion impresa) - ISSN 1852-7Z8c{on en linea)

Obedeciendo a estas razones, durante la campaitar@lenacional de 2014, la gran
mayoria de la comunidad musulmana —alrededor darilifthes de fieles que representan el
14 % de la poblacién de India- se opuso a la candid de Modi y votd al INC quien todavia
sigue siendo valorado como el principal garanteidstado secular. En contrapartida, Modi
cont6 fuertemente con el apoyo de los nacionalistafiies.

El nuevo Primer Ministro representa entonces a amido que sostiene una postura
racista en materia de etnias y castas. En estelaeelt BJP, ha propuesto la construccion de un
templo en Ayodhya (Uttar Pradesh) - lugar que It shotivo de muchas batallas entre
religiones®-, asi como la elaboracién de un cédigo civil drdoa el objeto de eliminar la actual
normativa que rige para minorias como los musulsiane

Si bien Modi ha intentado apaciguar esta contraaen®strando un perfil moderado, la
polémica ha continuado durante sus primeros afosatelato. Como se sefalé anteriormente,
las mayores criticas provienen de los sectoresavetuchos detractores del actual gobierno
aseguran que los linchamientos publicos por razoglegosas se han incrementado desde el
inicio de esta gestion nacional. Asimismo, la coitiad académica universitaria ha denunciado
el sistematico deterioro de la libertad de expregi@l ambiente de intolerancia por el que esta
atravesando la nacidhDiversos grupos religiosos se han alarmado pofrémsientes ataques
contra iglesias en distintas zonas del pais (Dakglaimi, 2016).

En consecuencia, Modi ha debido publicar variatadaciones, reunirse con los lideres
religiosos de los grupos minoritarios y enviar ofr@énda simbodlica a Ajmer Sharif Dargah, el
famoso santuario sufi del siglo XVII a fin de serelos &nimos. Del mismo modo ha intentado,
a nivel internacional, capitalizar el éxito cosatdh@or el yoga en Occidente a fin de “mostrar
al mundo la cara benévola del hinduismo” a travésla llamada diplomacia del yd§a
(Mukhopadyay, 2015).

La situacion descripta no es un dato menor dadticehivel de sensibilidad inherente a
esta cuestion, en un pais marcado por los cordlictierconfesionales tanto a nivel nacional
como regional.

2. LaIndia rural: centro de preocupacién del gobiernode Modi

Dadas las circunstancias descriptas, la India haakpresentado y sigue representando
la principal fuente de preocupacion estatal porden@é manifiesto la presencia de dos
problemas crénicos y concatenados: la cuestiénagry la infraestructura.

'8 Cuenta el gran poema épico Ramayana que fue edhégio ciudad-templo del actual Estado de Uttar
Pradesh, donde vio la luz el dios Rama. Los hindaesgobernaban la regién construyeron un templo en
su honor. En 1528, un general al servicio del eagmr Babur, fundador de la dinastia Mogol, habria
demolido el templo para edificar sobre sus ruinas mnezquita. Teniendo en cuenta dicho cuadro de
situacion, el por entonces lider del BJP, Lal Advancabezé en 1990 una marcha sagrada que atraveso
todo el territorio de la India y llegd hasta Ayodhgoincidiendo con la ceremonia fijada para elignie

la reconstruccion del templo hindd. Al paso de Adyéos incidentes entre hindles y musulmanes se
incrementaron, provocando un clima de tensién yeetdmientos mortales en 14 estados de la India (D’
Orazi Flavoni, 2000:284).

" Entre los acontecimientos que mas repercusiémgistica han tenido cabe destacar el suicidio de un
docente investigador dalit en la Hyderabad Cettraversity y los cargos de sedicién contra estueisn

de la Jawaharlal Nehru University. Estos Ultimasvpcaron gran consternacion dado que dichas medidas
eran ampliamente aplicadas durante el periodo @lartodo aquel que osara expresar publicamente su
opinién en contra de las autoridades britanicasstas hechos deben sumarse ademas las huelgas de lo
estudiantes del FTII, la decision de no apoyarsthl#decimiento de centros fuera del campus de la
Universidad Musulmana de Aligarh y el cierre del Wedkar Periyar Study Cyrcle en el marco de los
Indian Institutes of Technology en Madras (Gonz&eztafieda, 2016; Deepalakshmi, 2016).

'8 |a diplomacia del yoga desarrollada por Modi implimportantes gestiones personales del Primer
Ministro indio frente al Secretario General de Naeis Unidas para el establecimiento de un dia
internacional del yoga (el 25 de junio), el cua finalmente instituido por Naciones Unidas en 2015
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Es importante destacar quealgricultura nacional representa solo el 15% del PBI pero
emplea al 60% de la mano de obra de todo el parsdiy of Agriculture of India, 2015). La
agricultura india se caracteriza por una baja prtdidad en la mayoria de los cultivos, con
rendimientos promedio por debajo de los nivelesdiales. Con respecto a la distribucion de la
tierra, el tamafio promedio de las propiedades és3acres con tendencia a tornarse cada vez
mAas pequefas, como consecuencia de la divisibasdgranjas que pasan de generacion en
generacion. Como contrapartida, las grandes haasergpresentan soélo el 1% del total de 119
millones de granjas presentes en toda India (USIDA9:1).

De todo lo anteriormente dicho se infiere que ldblgcon rural es ampliamente
significativa. En efecto, siete de cada diez indliakitan en las zonas rurales. En el marco de un
régimen politico democratico, el campo es entongeien decide los resultados de las
competencias electorales. Paralelamente, el campdammas el &mbito en el cual la pobreza se
encuentra mas extendida (D’'Orazi, 2003:131).

El programa de liberalizacién econdmica de 199tamtemplé medidas vinculadas al
sector agricola. De este modo, el gobierno indintoe una serie de disposiciones tales como
precios minimos de apoyo, subsidios alimentarioa figs consumidores y subvenciones a los
productores para insumos (fertilizantes, electaidijdcombustible, entre otros). El gobierno de
Manmohan Singh llevo adelante una serie de in@atiendientes a mejorar la situacion rural
entre las cuales se destac6é el MNREGA ya explic&ilo.embargo, la India rural continué
siendo un sector empobrecido como consecuenciaalendémica infrainversion.

Frente a este panorama, el gobierno de Modi seeotnécen dos temas: ley de tierras y
mejora de la infraestructura. En cuanto a la pragnerPoder Ejecutivo present6é una enmienda a
la Ley de Adquisicidn de Tierras, la cual buscalifac la compra de terrenos para proyectos de
defensa, energia, corredores industriales y vidsndurales, con la eliminacion de dos
requisitos que prevé la ley actual: el consentitoielel 70% de los propietarios afectados por el
plan y los estudios de impacto social.

El proyecto cont6 con la aprobacion de la Camaia,Ba la cual el BJP tiene mayoria,
pero aun requiere del visto bueno de la Cdmara AHaley fue calificada de "draconiana”,
“antiagricultores” y “antipobres” por el opositorafido del Congreso y acompafiada por
protestas en las calles por parte de dicha agrupgmilitica y por activistas y partidos de
izquierda. Consecuentemente, el gobierno presem&d serie de cambios a la norma para
convencer a la oposicion, como la obligacién ddrater a un miembro de la familia afectada
por la venta de la tierrd.No obstante, por el momento no se han presentaiwes. Frente a
ello, el gobierno ha preferido no forzar situac®ngue pudiesen generar niveles de
impopularidad que fuesen a su vez aprovechadoB®gleamente por el Partido del Congreso.

Con respecto a lmfraestructura, un reto enorme es la provision de servicios pabli
basicos. Una de las razones por las que Indiadbargiapaz de crear una industria manufactura
fuerte es porque se enfrenta a un problema endémeicnalas carreteras, mala red eléctrica,
mal servicio de agua e inseguridad en algunas zonas

En este sentido, el transporte aparecia como unksdéreas mas necesitadas de
modernizacion. Histéricamente, el sistema de tramspndio ha sido nefasto. Solo el 58% del
total de las carreteras estan asfaltadas. El dbssisiema de redes ferroviarias dificulta tanto el
transporte de mercancias como el de pasajeros goladiciones en puertos y aeropuertos
también son insatisfactorias (Peters, 2010:144).

Si bien las autopistas nacionales constituyen sb@% del sistema de rutas, por las
mismas circula el 40% del transito total. Ademéds, ekplosion del mercado automotor

19 Camara baja del parlamento indio da via libreimena gran reforma de Modia Vanguardia 10 de
marzo de 2015, Barcelona. Disponible en
http://www.lavanguardia.com/politica/20150310/54888964/camarabajadelparlamentoindiodavialibrea
primeragranreformademodi.htn€onsulta: 30 de agosto de 2016.
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acontecida en los dltimos afios (con un crecimiemopromedio del 10% anual) tornd
imperativo el accionar gubernamental en esta naateri

Frente a esta adversa realidad, el gobierno dé 8g adelante ambiciosos proyectos
de infraestructura vial tales como@oblden Quadrilateratcon el objeto de conectar las cuatro
ciudades mas importantes del pais: Delhi, Mumblhgn@ai y Kolkatta; y lodorth-South and
East-West Corridorsque permitieron vincular los lugares mas extred®mé$a nacidon, de Norte
a Sur y de Este a OegfeMinistry of Road Transport and Highways of Indfnnual Report,
2009). El proyecto deboldenQuadrilateralavanz6 con buen ritmo durante sus primeros afios,
se desacelerd en sus ultimos tramos y fue finadiza2012.

Paralelamente, el gobierno de Manmohan Singh emigreapoyado por la iniciativa
privada, la modernizacion de los principales pwer(&nnore, Marmagao, Turicorin) y
aeropuertos (Mumbai, Delhi) asi como la construtdié dos nuevos aeropuertos en Hyderabad
y Bangalore. En funcion de lo expuesto, podria gesesque los avances fueron importantes. No
obstante, la compleja situacién de la cual se p@enerd que los retos por delante siguiesen
siendo inmensos. Por ejemplo, 200 millones de swdisca han tenido electricidad alguna, una
ilustracién de la inequidad que caracteriza adé&alimoderna (Dreze y Sen, 2014:25).

En este sentido, el gobierno de Modi ha realizat fuerte apuesta para la provision
de servicios béasicos que tienen como principaleefi®arios a las poblaciones rurales. En
consecuencia, la implementacién de estas medidagehaerado un impacto positivo en la
imagen del gobierno en la India rural.

En primer lugar, Modi dio a conocer la llamada gnsi‘Smart Cities Desde el
Ministry of Urban Development of India se informa que las ciudades inteligent&mart
Cities”) pueden tener distintos significados variando depais a otro y dependiendo de las
aspiraciones de sus habitantes. En el contextodia, lel gobierno apunta a que las ciudades
puedan proporcionar una buena infraestructura (8stro adecuado de agua, energia eléctrica,
recoleccién de residuos, cloacas, transporte mikficiente y conectividad) lo cual posibilite
una buena calidad de vida a los ciudadanos jumacaesarrollo limpio y sustentable. Dada la
magnitud del proyecto, el gobierno preseleccion@i@@ades indias para el inicio de este plan,
en una primera etapa.

Continuando esta misma linea de politicas, el gobieacionakliminé los subsidios
al gas domiciliario para aquellos ciudadanos que ganen mas tikiid por afio a fin de que el
monto ahorrado sea utilizado para facilitar nuex@sexiones a quienes todavia usan lefias o
estufas de querosene para cocinar (Deepalakshi@).20

Del mismo modo, el gobierno de Modi siguié avanzaed la busqueda de mejoras de
las condiciones de vida de la poblacién ruralasés de la implementacion dellan Limpiar
India (Swachh Bharat Missign Por medio de este plan, el gobierno pretende logieb90
millones de habitantes que defecan al aire libspatigan de una letrifd.El Gltimo censo
llevado a cabo en el pais en 2011 demostré quees@®,7% de las familias tiene acceso a un
retrete. Es un gran salto si se tiene en cuenteequUE81 ese porcentaje era de solo del 1%,
pero continla siendo muy inferior al del resto de paises en vias de desarrollo. En este
sentido, durante la presentacion del plan, Modiiedp‘no podemos dejar de trabajar hasta que
erradiquemos esta lacra que provoca enfermetfagiebace vulnerables a las mujef@s”

20 E| corredor Norte-Sur se extiende desde Srinagael élorte hasta Kanyakumari en el Sur, mientras
que el Este-Oeste recorre de Silchar a Porbandar.

2L Sjtio oficial delMinistry of Urban Development of Indi®isponible erhttp://moud.gov.in/. Consulta:
24 de octubre de 2016.

2 Un lakh es una unidad en el sistema numérico indio usadoamplitud tanto oficialmente como en
otros contextos. Ulakh equivale a cien mil rupias.

23 Este nimero representa la mitad de la poblacidndie y el 50% de las personas a nivel mundial que
no tienen acceso a una letrina (Aldama, 2016).

%4 En este sentido, vale destacar el caso de ladadatle Shyoji Ram, la cual recibi6 el premio atipio
mas limpio por haberse convertido en la primerallded en la que todas las familias cuentan con un
vater. Dicha politica permitid un descenso de Wb 4@ los casos de diarrea.
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(Aldama, 2016). El plan consiste en el otorgamiel®an subsidio de 15.000 rupias destinadas
a la construcciéon de cada letrina. La misma debemwstruida por los beneficiarios pero bajo
la normativa y la supervision de las autoridadéstales.

Al mismo tiempo, debe tenerse en cuenta que etcmrfuncionamiento de los retretes
aun depende de la busqueda manual de agua enquezpsieden encontrarse a un kilometro de
distancia. En este sentido, el Plan Limpiar Indiada complementar la construccion de aseos
con politicas de gestion y separacion de residuos.

Por tanto, si bien el gobierno se ha encaminaddowma direccion con claros
propdsitos, la consecucién y sostenimiento de lasns a largo plazo constituye un reto
enorme. Las contradicciones, producto de una wahliplagada de contrastes, se ponen de
manifiesto en las palabras de una joven india deafids: “Creo que los retretes son una
necesidad en la India del siglo XXI” (Aldama, 2016)

3. La politica exterior

A fin de comprender el actual desarrollo de lataliexterior india resulta necesario
referenciar algunos procesos politicos anteridgeprimero de ellos se vincula al colapso de la
Unidn Soviética, principal socio econémico y egigato de India durante la Guerra Fria, lo cual
supuso un duro golpe a la diplomacia de New Ddlicha situacion tuvo un correlato
econdmico por el cual el pais debié atravesar una crisis en los primeros afios de la década
del noventa.

El segundo de ellos se relaciona con los ensaydeares realizados en 1998 (pruebas
en Pokhrarff, episodio que buscé la reafirmacion de India ersleena internacional con el
objeto de que se reconociera status nuclear pero que provocé gran descontento en la
comunidad internacional, especialmente en los gotdede los grandes poderes tradicionales.

Frente a estos acontecimientos, y en los iniciotadeost Guerra Fria, India decidio
adoptar una politica de mayor compromiso con dioregl mundo aunque priorizando su
entorno mas proximo. Ante una realidad regionaibhisamente compleja, especialmente por
sus vinculos con China y Pakistan, el gobiernooindécidi6 emprender un camino de
recomposicién y pacificacion en las relacionessumivecinos.

A inicios del nuevo siglo, particularmente a pad# los gobiernos de Vajpayee y de
Manmohan Singh, India comenzdé a ser consideradapader emergente y a adoptar
posicionamientos mas incisivos a través de undigeléxterior mas activa. Ejemplo de ello
fueron la participacion en IBSA, luego en BRICS coasi también la firma del Acuerdo
nuclear con Estados Unidos en 2005.

La llegada del gobierno de Narendra Modi puedevisés como un periodo que busca
fortalecer dichas metas de politica exterior. Encemunicado oficial del actual partido
gobernante, se asegura que “la politica exteriomasportante instrumento para convertir a la
India en una fuerte y respetada potencia murfdial”

%5 Existen tres problemas principales relacionadeslaalefecacion al aire libre. En el plano psiciég
refiere a la humillacion que supone en caso devisém, en segundo lugar debe tenerse en cuenta las
enfermedades que se pueden transmitir por estg, yar ultimo, los abusos a los que se exponen las
mujeres (con riesgos de posibles violaciones)claaes suelen tener que ir de noche, exponiéndose
también a los riesgos de mordeduras de serpiehigasnia, 2016).

%5 En 1998, el gobierno indio efectué una serie deaiexplosiones subterraneas, lo cual fue replicado
por otras explosiones nucleares realizadas porstakiDicha situacion provocé la indignacion de los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad deri¢a Unidas asi como también la aplicacion de
sanciones por parte del Congreso norteamericano.

?" Resolution on Foreign Policy Passed in BJP NatiBracutive Meeting, 2015, Bengaluru (Karnataka),
India. Disponible erhttp://www.bjp.org/en/media-resources/press-rekeassolution-on-foreign-policy-
passed-in-bjp-national-executive-meeting-at-berrgakarnatakaConsulta: 3 de septiembre de 2016.
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Cabe sefialar que Narendra Modi visitdé mas de 4epaiomo secretario general de su
partido lo cual hacia suponer que, con su lleghdalderno nacional, seguiria demostrando un
especial interés por la politica internacional. heshos confirmaron estas presunciones puesto
gue Modi ha desarrollado un intenso programa d&asisternacionales que no solo responde a
la promocién econdmica del pais, sino a un decitlitlyés por ganar relevancia y acentuar la
creciente importancia estratégica de India en elvaescenario asiatico. En este sentido, el
Primer Ministro ha realizado alrededor de 30 viagsrnacionales en 2014 y 2015 (Kugelman,
2015) lo cual ha traido aparejadas ciertas cripoagparte de sus oponentes internos.

En cuanto a los principios que guian la politickegar india cabe recordar que la
politica de “no alineamiento” ha constituido la columna vertebral del acciontgrnacional de
India durante toda la etapa post independentistafécto, la politica de no alineamiento habia
sido proclamada por Jawaharlal Nehru como una falengechazo a la dinamica bipolar propia
de la Guerra Fria e instaba a la defensa de umaafate autonomia que asegurase las
condiciones para el desarrollo econdmico y paraeguridad de una India recientemente
independizada. Esta posicion fue sostenida pasuossivos gobiernos durante todo el resto del
siglo XX. No obstante, a inicios del siglo XXI, cda llegada de Manmohan Singh, el no
alineamiento fue redefinido como “una cierta libdrpara escoger un socio u otro”, es decir,
funcionaba sobre la idea de que la India podiacgzat en una serie de alianzas, pero éstas se
consideraban de caracter limitado. De esta marerac®rporé el concepto dautonomia
estratégica como una herramienta necesaria para garantizaesdrmllo de una politica
exterior independiente. Por lo tanto, “el no almémto no se corresponde con la defensa de un
idealismo en politica exterior, sin0o con una pgactirealista que busca maximizar las
posibilidades en un escenario en el que el podgrevieterminado por la consecucién de una
serie de logros en @mbitos muy diversos” (Mato Bsy2009:4).

Con la llegada de Modi, las politicas de no alineato y de autonomia estratégica
fueron relativizadas desde el punto de vista débeoy “pero se cree que la primera todavia es
atil para generar votaciones favorables sobre asumtultilaterales mientras que la ultima
facilita la no participacion de India en cualquadianza militar contra otro pais o agrupacion
(Chaudhury, 2014:4).

Es decir, el gobierno de Modi ha continuado comta&éepracticas de realismo politico
que se habian comenzado a delinear en los Ultimbrmos del Partido del Congreso pero,
como se vera a continuacion, profundizando aunehgsagmatismo al momento de ejecutar la
politica exterior del pais.

4. El &mbito regional: un &rea de influencia natural ndia

Como se menciond anteriormente, durante la gedédanmohan Singh se desarrollé
una politica de “retorno de India a Asf’marco en el cual se destac6 especialmente el
acercamiento a China. Con la llegada de Modi abpagk decidié continuar con este accionar
con el objeto de asegurar buenas relaciones caws tt@b vecinos, priorizando los mas
préximos. En este sentido, la llamadlaok East Policy” fue reemplazada por léct East
Policy” a los efectos de demostrar una postura mas prizgnent el acercamiento con los
paises de la regiéfivodi made known to the world that India is not relgr‘Looking East’ but
is now ‘Acting East’ as well, thus, revising théetito India’s Act-East Policy”(Symbiosis
Institute of International Studies, 2014:1).

Butan fue el primer destino al que Modi viajo, lo cuekulta entendible teniendo en
cuenta que es el pais del vecindario con el que Dielvi mantiene una relacion mas fluida y
amigable (de Pedro, 2014).

Con respecto a los otros frentes regionales, losafttes siguen siendo muy
significativos. En este sentido, la mayoria de domlistas coincide en que India no sera

%8 Esta politica hacia Asia habia comenzado a mietia llamad4look East Policy” promovida a partir
de 1991 por el gobierno de Rao.
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considerada seriamente como un actor global enddida en que no logre resolver los
problemas existentes en su propio vecindario.

En relacion &@akistany contrariamente a lo que muchos esperaban, eaign, no se
adopt6 una linea dufaDe hecho, Modi invité al Primer Ministro paquistaNawaz Sharif, a
su toma de posesion entendiendo que los enfremttomiéntermitentes con el pais vecino
desvian su atencién de la economia. Posteriormentaliciembre de 2015, Modi viajé a
Pakistan lo cual no fue anunciado de forma ofigi@upuso la primera visita de un Primer
Ministro indio al pais vecino en mas de una déd&dmtdegloria, 2015). De esta manera, el
gobierno de Modi busca el establecimiento de retas pacificas, en pos de concentrarse en el
crecimiento econdmico del pais. Desde la contrappaiquistani, el Primer Ministro Sharif
también defendi6 las ventajas de una mayor coold@raconomica bilateral (Campos, 2014:5).
No obstante, el desarrollo de la relacion estatéosnte condicionado por el estallido de
atentados por parte de terroristas que podriarveghnar este periodo de transicién politica
como una oportunidad para hacer fracasar cualtgnéativa de paz. De hecho, esta situacion es
la que pareceria no poder evitarse a partir denuega escalada de violencia desde septiembre
de 2016 que ha generado la realizacion de “ataquigdrgicos” por parte de India contra
terroristas en Cachemira (Olazabal, 2016).

Las relaciones bilaterales cdtepal han estado marcadas por la desconfianza, a pesar
del Tratado de Paz y Amistad firmado en 1950. Irdbaempend un relevante papel en la
transicion nepali que fue iniciada en 2006 pero gae no ha conseguido una estabilidad
politica definitiva. En este sentido, Modi tambi&alizé un corto viaje a dicho pais, siendo la
primera vez en 17 afios que Nepal era visitado p&rimer Ministro indio (Izquierdo Alberca,
2014:4).

En el caso dé\fganistdn debe sumarse el hecho de que, frente al retitasdfierzas
de la OTAN de dicho palf$ se debia decidir la naturaleza y el modo de éagncia india en
este Estado. En este sentido, India se ha convartidino de los paises que mayor cooperacion
al desarrollo otorga a nivel mundial para la retowsion de este pais, después de la
intervencion militar de 2001.

Sri Lanka constituye el caso mas novedoso pues el nuevemumbidel Presidente
Maithripala Sirisena ha dado un giro de 180 gradepecto a la politica de su predecesor,
Mahinda Rajapaksa. Este ultimo habia cultivadodgamfundos con China. No obstante, el
nuevo Ejecutivo ha suspendido las obras de un enproyecto portuario chino en Colombo,
dotado con 1.400 millones de ddlares, lo cual meigelo resquemores en el gobierno de China.
Asimismo, India fue el primer destino visitado [®irisena, al acceder al poder nacional con el
objeto de reparar las relaciones con su vecinoa{\liiy, 2015b).

En cuanto @angladesh en junio de 2015 ambos paises lograron un acuestiarico
por el cual se simplificé una frontera de 4.15@tiktros y se otorgo la posibilidad a mas de
50.000 personas de tener la ciudadania del téorigoie les rodea. Al desaparecer los enclaves
existente¥, los residentes tienen dos opciones: quedarsasedosnicilios y adoptar una nueva
nacionalidad o conservar la actual mudandose adgsiel que han formado parte desde hace
décadas (Olazabal, 2015).

En funcion de todas las acciones detalladas sevabgae el nuevo gobierno ha logrado
ciertos avances, lentos pero significativos endaaz con la excepcion de Pakistan. Estos
esfuerzos tienen como principal motivacion ampiapresencia en una region que India ve

2 Cabe recordar que India y Pakistdn mantienen umflicio territorial desde sus respectivas
independencias lo cual llevé a ambos paises gtresas: en 1947 y 1965, por la cuestion de Cachemi
y en 1971, asociada a la independencia de BanglaBemlmente en 2003 se acordd un alto al fuego qu
sigue vigente, aunque ambos paises se acusan neutigade violarlo.

%0 as tropas de la OTAN se retiraron de Afganistadieiembre de 2014.

%1 En el intercambio de soberania, India renuncidlaehclaves de 917 hectareas en las que viven(87.37
personas cercadas por suelo bangladesi mientraBamgtadesh cede 51 “islas” de 1.123 hectareas con
14.200 habitantes (Olazabal, 2015).
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como su area de influencia natural y hacia la gn®tChina como Estados Unidos demuestran
cada vez mas interés estratégico.

5. Las relaciones con China - Estados Unidos - Rusian esquema de vinculacion de
“lealtades divididas”

Desde la perspectiva indi€hina sigue siendo percibida como el mayor adversario
geoestratégico, aunque simultdneamente se hayartidoven el principal socio comercial. En
estos afios de mandato, Modi no ha buscado peleasBefing, a pesar de que es un
nacionalista que en el pasado criticé a los golmesadandios por no enfrentar al pais oriental.

Los nuevos mandatarios de India y China, NarendodiM Xi Jinping se mostraron
muy cercanos en la reunion realizada en el marda dexta Cumbre de BRICS en 2014, en la
cual dialogaron —por primera vez con Modi como RrirMinistro- sobre sus intereses y
preocupaciones comunes, su determinacién de sadgl@nte con la agenda de BRICS y hasta
coincidieron en la necesidad de llegar a una praaiacion de su problema fronterizo
(Ramachandaran, 2014).

Aunque el fortalecimiento de la relacion entre @hinindia fue uno de los mayores
logros de los 10 afios de gobierno del ex Primeidié;n Manmohan Singh, después de cierto
punto el vinculo perdi6é impulso. En consecuenciay Xlodi han dado a conocer su voluntad
de infundir mayor vitalidad a la relacién lo cuapercutira en la regién y mas alla.

Durante las ultimas décadas la relacion bilaterdbichina se ha debatido entre los
resquemores producto de una serie de disputasfizag no resueltdsy un gran interés en
consolidar y ampliar los lazos econémicos que fdsitb un despegue conjunto en Asia.

En septiembre de 2014, Xi Jinping visito oficialteeNew Delhi. En esa ocasion, se
firmaron importantes acuerdos econémicos por loslesuse comprometieron inversiones
millonarias de China en infraestructura, especiatmen trenes de alta velocidad. Desde la
perspectiva de Vidal Liy (2015c), “China, cuya ewmwiia atraviesa horas bajas, est4 ansiosa de
contratos en el sector de infraestructuras, uniloglgue mas se ha visto afectado dentro de su
territorio por el estancamiento econémico”. Indiau vez, “cuyo PIB es una quinta parte del de
Su vecino, ve con buenos 0jos una mayor inverdidmacque le permita dar un nuevo impulso a
su sector manufacturero o modernizar su anticuadade transporte ferroviario”. Al mismo
tiempo, “aspira a que Pekin abra sus mercados dugias indios en el sector farmacéutico,
tecnoldgico o agricola”. No obstante, los menciasaacuerdos se vieron ensombrecidos frente
a las denuncias indias de incursién de tropas skinau territorio durante dicha visita oficial.

Pese a estos sucesos, Narendra Modi correspondi6cenar del Primer Ministro
chino, visitando al gigante asidtico en mayo de52Qbs gestos de acercamiento siguieron
predominando cuando “tropas chinas e indias degfil juntas por las calles de Moscu para
apoyar a Rusia en la conmemoracion del 70 aniversiar la victoria aliada en la Segunda
Guerra Mundial”’, dando muestras -en palabras deiiMdd una gran madurez en las ultimas
dos décadas” (L6pez Figueiras, 2015).

Varios analistas coinciden en que China pareceaudigp a aumentar sus hasta ahora
escasas inversiones en la India para desactivatidaza indio-japonesa, dado que Japdn
anuncié recientemente unas inversiones de 35.000ne8 de doélares. En efecto, “es China
quien parece mas interesado en tener una excebdatgdn con sus vecinos, sobre todo con
India, ante el temor de que su alianza con Japénftente con Delhi en sus disputas en el mar
del Sur de China” (Izquierdo Alberca, 2014:6).

%2 En 1962, India y China entraron en guerra proddetona disputa fronteriza en el Himalaya asi como
también por la Rebelion Tibetana de 1959 por la lewtha otorgd asilo politico al Dalai Lama. Desgle
desenlace de la guerra en 1962, Beijing controlaméaeta de Aksai Chin, pero reclama a New Delhi
alrededor de 90.000 kildbmetros cuadrados del estati@ nororiental de Arunachel Pradesh, considerad
el “Tibet del Sur”. La demarcacion fronteriza, portanto, esta en cuestion y sigue siendo motivo de
roces diplomaticos frecuentes (Lopez Figueiras5201
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Cabe recordar que el control del mar de China Nteral es disputado por varios paises
del Sudeste asiatico. En este sentido, Beijingritiaado la posicién de New Delhi al respecto,
debido a que el gobierno de India esta llegandeuardos con algunos paises implicados en la
disputa, como Vietnam, para participar en la eggidih de recursos minerales en esta
codiciada zona maritima (L6pez Figueiras, 2015).

De este modo las acciones de balanceo a fin deacadtar la influencia del “otro” en
la region han sido una préctica cada vez mas fréeuEn esta linea se inscribe, por ejemplo, el
ambicioso proyecto chino de recreacion de Ru#a Maritima de la Seda del S. XXlque
permita la conexion del sur de China y el indica eb Golfo Pérsico y los puertos orientales
africanos. De avanzar en este proyecto, “los pldeddodi de un indico para los indios podrian
verse eclipsados por la politica de Beijing denaléess con Maldivas y Sri Lanka” (Izquierdo
Alberca, 2014:6).

El gobierno de India, a su vez, firmé acuerdosealayobierno de Iran para desarrollar el
puerto de Chabahar lo cual permitird que los primdumdios lleguen a Afganistan y al Asia
Central sin atravesar territorio paquistani. Da @sanera, India busca contrarrestar la iniciativa
chino-pakistani en torno al puerto irani de Gwaelacual ha sido pensado con el mismo
propdsito de facilitar el acceso a Afganistan ps Estados de Asia Central (Kasli, 2016). De
esta manera, ambas potencias desarrollan sus tieapegstrategias de influencia en el Océano
Indico.

En términos globales este tipo de comportamiendosepglica. Por un lado, China se
muestra poco entusiasta frente a la posibilidadjde India se incorpore en algdn momento
como miembro permanente del Consejo de Seguriddthdi®nes Unidas. Asimismo, bloqued
en 2016 el ingreso de India como miembro del GrdpoSuministradores Nuclear&sEl
gobierno de Delhi contaba con el apoyo de Estadodod pero por el momento no ha sido
posible su incorporacion. Una de las causas quegpegplicar la negativa de China podria ser
que India, tras incorporarse en el Grupo, blogaeentrada de Pakistan que ha presentado la
misma peticién también en 2016.

Por otro lado, sin embargo, ambas potencias aasatiomparten la creacion del Nuevo
Banco de Desarrollo de BRICS con sede en Shangh@on un presidente de nacionalidad
india, que ha entrado en funcionamiento en 201dialtambién se ha incorporado al Banco
Asiatico de Inversion en Infraestructuras (BAllhd.dos hechos han sido analizados como una
manifestacion del interés de ambas potencias emesyee liderar un nuevo orden econémico
asiatico al margen de la influencia de Estados &nid

Lo cierto es que, pese a las disputas geoestragglos intereses econdémicos
parecerian preponderar en las visiones de ambadosstChina es desde hace afios el principal
socio comercial de la India y aunque New Delhi gstdocupada por su creciente déficit
comercial con Beijing, es consciente de la impaitamie promover estos lazos. Para China,
mientras tanto, el mercado indio es sumamente t@wacEl volumen de intercambios
comerciales entre los dos paises se acerca a l@807Millones de dolares (Lopez Figueiras,
2015).

Con respecto Bstados Unidos es importante sefialar que el acercamiento emdia y
la superpotencia norteamericana habia comenzadntdua administracion india anterior. Sin
embargo, con el ascenso de Modi existieron ciddgo®res por el futuro de la relacion. En
efecto, en 2005 el gobierno de Estados Unidos ahaegado la visa a Narendra Modi
argumentando la violacién de derechos humanosidaudurante los incidentes de Gujarat en
2002. Pese a ello, Modi aseguré en varias opordeisl que las relaciones bilaterales no debian
estar condicionadas por cuestiones personalesstersentido, apenas asumié el poder, acepto

% El Grupo de Suministradores Nucleares esté forrpada@8 paises fabricantes de materiales nucleares,
equipamiento y tecnologias, asi como de matenmlasicleares para los reactores. Ademas es urgsde |
principales mecanismos internacionales de contmé yucha contra el ‘mercado negro’ de tecnologias
nucleares. Informacion disponible &ttp://www.nuclearsuppliersgroup.org/e€onsulta: 24 de agosto
de 2016.
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la invitacién de Obama para una cumbre bilateeabliia a cabo en septiembre de 2014, ocasion
en la cual brind6 un discurso ante 18.000 estadensis de origen indio en el Madison Square
Garden de New York.

Cabe destacar que el enfoque pragmético del Priktimistro indio se basa
especialmente en el interés de atraer inversioneeamericanas al pais. Efectivamente el
vinculo se fue fortaleciendo en forma notable aciimgdo de declaraciones de Modi de alto
impacto politico, quien afirmé que “India y Estaddisidos son aliados naturales” (Discurso de
Narendra Modi frente al Congreso de Estados Uneldde junio de 2016).

En enero de 2015, el Presidente Obama visité Wdisistio como invitado de honor al
desfile anual del Dia de la Republica, siendo eher Presidente estadounidense al que se le
concede esta distincion. A los ojos del gobiermte@mnericano, India representa una alternativa
a la pujanza de China en Asia. Asimismo, ambos estap un gran interés sobre el desarrollo
de la situacion en Afganistdn y colaboran en lahducontra el terrorismo. Frente a
organizaciones como el Estado Islamico (El), Wagthim y New Delhi buscan cooperar en
areas como el combate a la financiacion de gruptvemistas o de combatientes extranjeros
(Vidal Liy, 2015a).

Como otra muestra mas de la continuidad en laigeléxterior india, Modi apoy6
plenamente el acuerdo de cooperacion nuclear ik India y Estados Unidos, en lugar de
oponerse a él como lo hizo cuando se encontralva fied poder, acuerdo que finalmente se
efectivizo durante dicha visita de Obarfa.

La tercera cumbre bilateral se produjo en juni@@&6 cuando Modi viajé huevamente
a Estados Unidos. En esta oportunidad, ambos piiisegon una declaracidén conjunta por la
cual se describe a la India como “socio militar ampnte” de Estados Unidos, lo que le da
acceso a tecnologias avanzadas con aplicaciéramilibs dos paises, ademas, anunciaron su
vision estratégica conjunta para la regién de Aaifico y el Océano indico e instaron a
garantizar la seguridad maritima y la libertad deegacion y sobrevuelo a través de la region,
en clara referencia a las tensiones que se vivehrear de China Meridiond!.

El acuerdo trajo importantes repercusiones en éitande la politica mundial puesto
que el estrechamiento de las relaciones entre éstademocracias podria ser decisivo para el
futuro de la situacién politica en Asia. Al intaride India, ademas, el acuerdo fue repudiado
por el Partido Comunista de la India Marxista (PLtMien acuso al Primer Ministro Narendra
Modi de “convertir a la India en un socio menorla planes estratégicos globales de Estados
Unidos”. Los detractores aseguraron ademas quedardcién firmada “equivale al abandono
de la posicion independiente de New Delhi en paliéixterior” (Xinhuanet News, 2016).

En contraposicion, C. Raja Mohan, uno de los ingadbres indios mas influyentes y
experto en seguridad en Asia, argumenta que “Madiehtendido lo que muchos en la
comunidad estratégica india no han hecho. Unaiéelaxtiva y productiva con EE UU provee
de mucho mas peso diplomatico a India en su intEnacon otras grandes potencias, incluidas
China, Rusia, Europa y Japon, asi como una amftiaél margen de maniobra en Asia y el
océano indico” (de Pedro, 2014).

Estas ultimas acciones de Modi en relacion a Estaléidos hicieron suponer una toma
de posicién politica mas definida por parte de dntfi cual tuviese como correlato un
alejamiento de Rusia. El devenir de los acontecito& sin embargo, ha demostrado el alto
componente pragmatico presente en la actual @oBtiterior de India.

% Con respecto a la politica nuclear cabe aclarar Madi ha reiterado su apoyo a la politica de no
primer uso y de no uso contra paises no nucleares.

% Joint Statement, 7 de junio de 2016, The UnitedeStand India: Enduring Global Partners in the 21s
Century, The White House, Office of the Press Sarye Washington. Disponible en
https://www.whitehouse.gov/thepressoffice/2016/@ffintstatementunitedstatesandindiaenduringglobal
partners21stConsulta: 2 de septiembre de 2016.

18




Cuadernos de Politica Exterior Argentina (Nueva Bpot24, julio-diciembre 2016, pp. 3-25
ISSN 0326-7806 (edicion impresa) - ISSN 1852-7Z8c{on en linea)

En relacion aRusia -historico aliado de India-, cabe sefialar que agharcio y la
inversion con dicho Estado han sido en los dltimi@@s menos significativos que en el pasado,
aungque Moscu sigue siendo el principal proveedorardeas de New Delhi. Narendra Modi
mantuvo desde su llegada al poder una retéricaateapoyo a Rusia asegurando tfeeen a
child in India, if asked who's India's best friemdll reply it is Russia because Russia has been
with India in times of crisis®® Posteriormente también elogié a Rusia como “ebmegnigo de
India” tras reunirse con el Presidente Putin enedibre de 2014. No obstante, el actual
gobierno procur6 mantenerse alejado de las tersienge Rusia y Estados Unidos, producto
del conflicto en torno a Ucrania.

La cooperacion indio-rusa se ha concentrado fundeaimente en aspectos militares.
Pocos meses después de la llegada de Modi al peldegndatario indio se reunié con su par
Vladimir Putin acordando la construccion de al ngewliez reactores nucleares con ayuda
rusa’’ Este acercamiento continGia hasta nuestros diss.dPalto impacto del acuerdo firmado
con Estados Unidos en junio de 2016, el gobierdamiha renovado su apoyo a Rusia a través
de los denominados acuerdos de Goa en octubreldie RP@sde un punto de vista discursivo
Modi reforzé el lazo bilateral al afirmar que “ufeje amigo es mejor que dos nuevos”. En
términos practicos, los mandatarios suscribierordié/enios en diversas &reas y contratos en
materia de defensa para la adquisicion por paridedeDelhi de misiles antiaéreos S-400 rusos
y la construccién en suelo indio de helicopteramsuKamov 226T asi como cuatro fragdtas.
Los acuerdos abarcan ademas aspectos como lardrasée de tecnologia, inversiones en
infraestructura y la cooperacién en energia nuglemsistica, "colocando, en palabras de Modi,
“los cimientos para unos lazos en defensa y ecar@®nimas profundos en los afios
venideros™® Finalmente, también se ha acordado la realizad®rres ejercicios militares
conjuntos a lo largo de 2016.

Desde un punto de vista multilateral, la relacidlateral asitica India-China-Rusia
también se ha fortalecido progresivamente con ficfgacion de los tres gobiernos en BRICS,
RIC y en la Organizacion para la Cooperacion den§a (OCS), dentro de la cual se ha
producido la reciente incorporacién del gobiernolr#ia junto con Pakistan, “deduciéndose
que Rusia apadrina a la primera mientras que Cfdéoa lo mismo con la segunda” (Rodriguez
de la Vega, 2016).

Consideraciones finales

En base a una mirada interméstica, el presenteulartibusco identificar las
caracteristicas y los resultados de la politicaahtiva y exterior ejecutada durante los primeros
afos del gobierno de Narendra Modi y su impacteestdb condicion de India en tanto poder
emergente del siglo XXI. En este sentido, el tralayo por objeto hallar lineas de continuidad
y de ruptura tomando en consideracion las categdeaambio de programa y cambio de metas
de Charles Hermann.

Ahora bien, la situacion descripta demuestra queyoddierno de Modi no alteré
substancialmente las metas nacionales iniciadadasoneformas de 1991. En efecto, se ha
continuado con la politica econémica desarrollaolalgs gobiernos anteriores en pos de una
mayor liberalizacion pero con una fuerte conduc@statal. También se ha proseguido con los

% Russia is our friend: ModiThe Hindu Journal 17 de julio de 2014, New Delhi. Disponible en

http://www.thehindu.com/todays-paper/tp-in-schagifia-is-our-friend-modi/article6218393.ece.

Consulta: 20 de octubre de 2016.

37 India construira diez nuevos reactores nucleavesayuda de Rusi®&BC, 11 de diciembre de 2014,

Londres. Disponible en

http://www.bbc.com/mundo/ultimas_noticias/2014/¥A/211 ultnot_putin_visita_india_defensa_nuclear

_ch Consulta: 24 de septiembre de 2016.

% Rusia estrecha su alianza con India,Nacion 16 de octubre de 2016, Buenos Aires. Disponible e

Qgttp:llwww.Ianacion.com.ar/1947489rusiaestrecheiauzdaconindiaConsuIta: 20 de octubre de 2016.
Ibidem.
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planes sociales ya existentes manteniendo el lost@poyo a la India rural, tal como
anteriormente lo realizaba el Partido del Congr€sw.ultimo, se mantuvo un diagndstico que
percibe a la infraestructura como el principal taite Aquiles nacional y, por consiguiente se
siguié avanzando en planes de mejoras para estaMrentras que el gobierno de Singh se
habia focalizado en el desarrollo vial, el gobietleoModi se ha concentrado en una mejora en
la provisién de servicios publicos.

Ya sea por conviccion o por simple oportunismotmali-con el objeto de mantener el
apoyo electoral de los sectores rurales que adwesigepresentando una abrumadora mayoria
del pais y que constituyen la puerta de ingresa paransiado segundo mandato en 2019-, lo
cierto es que las politicas domésticas desarralgaa el nuevo gobierno parecen haber
incorporado nuevos métodos o medios (con la impigwedn de innovadores y mediaticos
planes) pero sosteniendo una linea politica deimodad con las metas nacionales
tradicionales.

La politica religiosa aparece, dentro de este ojadimo una excepcién que reabre la
discusion sobre la identidad de India en base apdstiras contrapuestas: una India laica y
sincrética o una India basada en la supremacihini@liismo. Dicha controversia no debe ser
considerada un dato menor teniendo en cuenta pasciesiones politicas que este tema podria
provocar, dado el alto nivel de sensibilidad inhtzea la cuestion, tanto a nivel nacional como
regional. Como consecuencia, un incorrecto mangjtetha por parte de Modi podria poner en
riesgo uno de los pilares mas importantes que tizaanla estabilidad de la democracia mas
grande del mundo.

Desde el punto de vista de la politica exteriosddeel comienzo de la post Guerra Fria
India ha adoptado una politica de mayor comprongea el resto del mundo aunque
priorizando su entorno regional mas proximo. Ere estntido, el gobierno de Modi ha
continuado con este accionar que tiene por objgéguaar buenas relaciones con todos los
vecinos. Durante los dos afios aqui contempladcs, aances han sido lentos pero
significativos destacandose el mejoramiento dedkxiones con Sri Lanka asi como el logro
de un histérico acuerdo sobre fronteras con BaegladCabe remarcar que todos estos
esfuerzos tienen como principal motivacion ampléapresencia india en una regién que el
gobierno ve como su area de influencia naturalcjaha que tanto China como Estados Unidos
demuestran cada vez mas interés estratégico.

La situacién actual con Pakistdn, no obstante,grames incidentes desde septiembre
de 2016 pone en evidencia serios riesgos de unaarescalada militar entre ambos paises,
dejando al descubierto la endémica realidad deab#islad presente en la region.

En cuanto al accionar del gobierno de Narendra Mesjpecto a las potencias mas
relevantes del escenario internacional -China, déstaUnidos y Rusia- los hechos aqui
analizados echan luz sobre la presencia de, arawsdender, un esquema de vinculacion de
“lealtades divididas”, en el cual predomina la aral@ncia con altos grados de pragmatismo
politico.

¢, Qué principios guian entonces la actual polititerier de India? En términos de
Richard Haas, la relacion entre India y Estadosdtmipasé de un frio distanciamiento a la
proximidad estratégica en el transcurso de unargeida (casi nada, en términos geopoliticos).
Desde los sectores internos mas criticos y desaeifines pro-rusas esta posicion es vista
como un abandono de las politicas de “no alineawiien de “autonomia estratégica”, ejes
centrales de la politica exterior del pais. Entésminos, las acciones desarrolladas por Modi
en relacion a Estados Unidos hicieron suponer oma tde posicién politica mas definida por
parte de India la cual tuviese como correlato wjaaliento de Rusia. El devenir de los
acontecimientos, sin embargo, ha demostrado elcaltoponente pragmatico presente en la
actual politica exterior de India.

Como se pudo observar a lo largo de este trablgmbéerno de Modi ha continuado
con ciertas practicas de realismo politico que afgiam comenzado a delinear en los ultimos
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gobiernos del Partido del Congreso pero profundiaaain mas el pragmatismo al momento de
ejecutar la politica exterior del pais.

La pretension de sostener ot de preeminencia en el sistema internacionas otro
aspecto en el que es posible sefialar un rasgordmwdad. El liderazgo ha sido un tema
recurrente en el disefio de politica externa ded.paderes como Nehru, Indira Ghandi o
Vajpayee compartieron el interés de convertir aaleth una gran potencia internacional. En los
ultimos afios del siglo XX, el Bharatiya Janata yadurante el gobierno de Vajpayee-
constituy6 el principal promotor de la preeminerioidia puesto que, a diferencia del Partido
del Congreso, no se sentia restringido por cuestidgdeoldgicas y, por tanto, proclamé de
forma explicita la pretensién de alcanzastatusde gran potencia mundial (Nayar y T.V, 2003:
27). Estos lideres asociaban didtatusa la posesion de armas nucleares. Posteriormante,
gobierno de Manmohan Singh también establecié gmmoipal objetivo de su politica exterior
la busqueda de una mayor presencia internacionlaldige pero esta pretension estuvo asociada
fundamentalmente a elevar el grado de activisnesnational del pais.

No cabe duda de que Modi es consciente de la ianpaa de la imagen en la politica
internacional para ganar visibilidad. Colocar adreh las primeras paginas de los informativos
es una estrategia mas para ganar peso politicd escenario asiatico: “la intensa actividad
diplomatica del Primer Ministro persigue preserdaindia como una nacién emergente que
representa una gran oportunidad para la inversitsargera, que quiere formar parte del club de
los grandes, y que cuenta con un lider capaz dfotnaar el escenario regional y contrarrestar
la presencia china” (Izquierdo Alberca, 2014:2).

En palabras del célebre indio Parag Khana “el éifadGuerra Fria y el comienzo de la
globalizaciéon significan nunca tener que elegirbamdo”. La configuracién del actual orden
internacional pareceria que asi lo demuestra complejos y fragiles alineamientos politicos
gue retrotraen a una logica de poder mas simia€aoca del Concierto Europeo que a la de la
Guerra Fria.

En este contexto, el gobierno de Narendra Modigeahaber entendido cabalmente las
aguas por las cuales se navega en la actual pdliternacional. De este modo, no ha buscado
amistades ni enemistades “para toda la vida” sir ltp priorizado lealtades fragmentadas al
sélo efecto de poder finalmente anunciar que “glosiXXl es el siglo de Indid® y
garantizandole, por ende, un lugar destacado ém patencia regional y mundial. La India, por
tanto, se involucrard en cualquier proyecto o ahague considere bueno para ella misma y para
Su region.
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Trayectorias disimiles en las relaciones vecinal€hile-Argentina y
Chile-Bolivia: ¢, Construccion de confianza vs descéianza?

Maria Elena Lorenzini
Natalia Ceppi’
Resumen

El articulo se concentra en el estudio de las ttays disimiles de las relaciones vecinales Chile
Argentina y Chile-Bolivia, argumentando que lasr@ias constituyen un caso ejemplar de construccion
de confianza y las segundas, ilustran la permaaetecun patrén de desconfianza. El trabajo seaicimn

una presentacion de los aspectos conceptualessgara analizar ambos vinculos bilaterales y de los
fundamentos centrales que justifican la selecc&robjeto de estudio. Luego, indaga si ha sidobpesi
construir confianza mutua considerando la preseseiaonflictos territoriales. En las reflexionesafes

se presentan los resultados del analisis compa®dmbos procesos.

Palabras clavesChile — Bolivia — Argentina - Confianza/Desconfianz

Different trajectories in the Chile-Argentina and Chile-Bolivia relations:
building trust vs distrust?

Abstract

This paper focuses on the study of dissimilar patéighborly relations Chile-Argentina and Chile-
Bolivia. The central line is based on the argumiatt considers Chile-Argentina ties constitute an
exemplar case of mutual confidence while Chile-Halities remain standing into a distrust patterne T
analyze presents the key concepts to discuss hlgiterbl relations and justify the choice of subjec
matter. Then inquire if it was possible to build toal trust considering the presence of territorial
conflicts. Finally, the article thinks about bottopesses in comparative terms.

Key words: Chile — Bolivia — Argentina - Confidence/Distrust

Trabajo enviado: 31/10/2016 Trabajo aceptado: 14/12/2016

Introduccion

Si se observan las relaciones de Chile con susiagael Cono Sur se encuentran
situaciones disimiles. Los vinculos chileno-argesgi constituyen un caso ejemplar en tanto
han logrado resolver la totalidad de las dispuwadtdriales que existian a inicios de la ultima
década del siglo pasado mientras que los vinctilitesno-bolivianos permanecen atrapados en

" Este trabajo se enmarca en el proyecto “Las mlasi bilaterales democraticas argentino-chilenas:
analisis focalizado en el establecimiento y dedlarde las medidas de confianza mutua y la activide

los respectivos parlamentos”, Acreditado segin Regm 1POL198.

" Doctora en Relaciones Internacionales (UNR). ltigadora asistente CONICET. Profesora adjunta de
Teoria de las Relaciones Internacionales, Fac. de& €ol. y RRIl (UNR). Contacto:
male_lorenzini@yahoo.com.ar

™ Doctora en Relaciones Internacionales (UNR). ltigadora asistente CONICET. Profesora titular de
Derecho Consular y Diplomatico, Fac. de Ca. P&R}I (UNR). Contactonataliaceppi@yahoo.com.ar
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lo que Claudio Fuentes (2008) caracteriza coimzulo vicioso de la desconfianza partir de

la situacién expuesta este articulo se proponeriemeplugar examinar la trayectoria de los
vinculos chileno-argentinos y chileno-bolivianossdie la disciplina de las Relaciones
Internacionales teniendo en cuenta las implicangias las Medidas de Confianza Mutua
(MCM) tienen sobre las politicas exteriores y ldsculos entre paises vecinos. En segundo
lugar, se los analiza desde una perspectiva coagara

La idea que vertebra este trabajo es que en elaaemo-argentino la evolucion del
vinculo ha sido positiva por la fuerte voluntad ifich de los gobiernos desde la
redemocratizacion para saldar de manera definitisaconflictos territoriales. La eficacia de
dicho proceso se vio favorecida por la adopciérudeenfoque de seguridad cooperédtiea
ambos lados de la cordillera. El elemento cengdadnisma:

es la comprension basica del sentido relacional ppsee la seguridad. La seguridad de
cualquier Estado depende de la percepcion de slegurdel o de los otros. Por ello la

coordinacién de politicas se transforma en la cldeela seguridad cooperativa (...) Un

segundo elemento esencial es que las medidas e desarrollen en un marco global de
politicas de distension, que abarquen los aspgdificos, econdmicos, sociales y culturales
(...) debe haber un alto grado de focalizacion y agienalizacion en cuestiones propiamente
militares o atingentes a la defensa (Rojas Arave®a5:5).

Cabe sefalar que dicho proceso “(...) no es automsitee logra en forma gradual, a
través de un periodo de negociaciones y de intersEs que generan rutinas, acuerdos y
tratados; que muestran un cambio en la forma enlaguactores perciben su propia practica
politica y la de sus vecinos” (Rojas Aravena, 2034). En tanto régimen, supone principios,
normas, reglas e instituciones comunes estableeidas las partes.

Basado en esta vision, Chile y Argentina implememaCM como un instrumento al
servicio de la meta propuesta. La evolucion delkgso permitid que Chile y Argentina
rompieran el circulo vicioso de la desconfianzaoynenzaran a transitar el camino de una
nueva relacion Por su parte, los vinculos chileno-bolivianoscomparten la cosmovision de
la seguridad cooperativa, no han podido quebrarirello de la desconfianza y contindan
atrapados en los limites devieja politica (Colacrai y Lorenzini, 2006). Pese a ello, se aeasta
gue la puesta en practica de la Agenda de los A®gu-conocida también como una agenda sin
exclusiones- fue el hecho mas significativo endadueda por avanzar hacia un estadio mas
cooperativo.

El articulo se inicia con una presentacion de lggeetos conceptuales claves para
analizar ambos vinculos bilaterales y de los fureddos centrales que justifican la seleccion
del objeto de estudio. Luego, indaga si ha sidibfmsonstruir confianza mutua considerando
la presencia de conflictos territoriales abordadesde las Relaciones Internacionales. En las
reflexiones finales se presentan los resultadoartdisis comparado de ambos procesos.

! Una situacién similar aunque de menor intensiddste en los vinculos Chile-Perd. No obstante, el
estudio de ese caso excede los objetivos de abgdr

2 Los origenes de la seguridad cooperativa puedsgreaase desde los ‘70s en el espacio europedia par
de las actividades desarrolladas por la Confergrania la Seguridad y Cooperacion Europea (CSCE). La
CSCE se transformé en la Organizacién para la Skglry Cooperacion Europea (OSCE) y fue la
primera experiencia institucionalizada de seguridagperativa (Hardy Videla, 2003). En el hemisferio
occidental la primera experiencia tuvo lugar erOlganizacion de Estados Americanos (OEA) entre
principios y mediados de los ‘90s. En términositad; los primeros intentos de conceptualizaciotade
seguridad cooperativa y de las medidas de confianatua se pueden observar en los trabajos
desarrollados por un conjunto de académicos preoimsppor los estudios de seguridad en la Brookings
Institution, en la Escuela de Copenhague y en erggeMarshall European Center for Security Studies
(Pereyra Doval y Varela, 2014; Colacrai y Barb&@14; Schanzer y Barbaro, 2014, Caro, 1995). Aqui
se opta por las propuestas de Rojas Aravena —gala YCArgentina- y Claudio Fuentes —para Chile y
Bolivia- pues sus aportes tedrico conceptualesofugrioneros para el estudio de esta tematica en
Ameérica Latina.
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1. Aspectos conceptuales claves y fundamentos de l&seion del objeto de estudio

Desde 1978 hasta 1984 los vinculos chileno-argesitm los chileno-bolivianos desde
la Guerra del Pacifico (1879-1884) hasta la aatadli estuvieron inmersos en la légica del
circulo vicioso de la desconfianzaDe acuerdo con Fuentes (2008) cuando los Estselos
manejan dentro de esta dinamica se presentan 8tardsticas distintivas: 1-los gobiernos
tienden a condicionar los avances de los divermmag de la relacion bilateral a la resolucion
previa de las cuestiones territoriales lo que soeteucir a una pardlisis de la agenda. 2-los
gobiernos suelen utilizar las cuestiones de seguirieue siempre son sensibles- con fines
electorales o bien, con el propdsito de generanayor grado de cohesion en el escenario de la
politica doméstica. 3-se desarrolla una retroaltaman negativa que apela a sentimientos
nacionalistas en los medios de comunicacion. Asi:

[u]na relacion basada en estereotipos y prejuiaipéde que la diversidad propia de un sistema
democréatico pueda expresarse en los asuntos hlkeger Estos tres elementos que,
generalmente, emergen en forma simultanea, cogétba producir un circulo vicioso de la
desconfianza. En el ambito politico, se privileglaa asuntos que unen a la ‘nacién’, y se
adoptan posiciones que condicionan y subordinaeséb de los temas. En el aspecto social, se
fortalecen las percepciones negativas por encimdasigpositivas con respecto al pais en
contienda (Fuentes, 2008:4-5).

Para comprender cOmo opera este circulo es prenisr en cuenta las peculiaridades
del vinculo chileno-boliviano, tomando en considéma los hechos principales que
configuraron el conflicto a lo largo de la histot@hile y Bolivia se enfrentaron militarmente en
el siglo XIX, situacién que contribuyo a la formécide imagenes del otro como un actor poco
confiable. Bolivia se ha presentado como el eslabhéaa débil y ello despert6 cierto grado de
solidaridad por parte de algunos Estados de lamedi través del tiempo, Chile y Bolivia
oscilaron entre la ruptura de relaciones diplomadtig la busqueda de soluciones a la cuestion
territoriaf —tuvieron varios intentos fallidos- donde la casite soberania se transformé en el
tema mas algido. A modo de ejemplo, se sefiala gserdlaciones diplomaticas fueron
interrumpidas unilateralmente por Bolivia en 196@ron reanudadas en 1975 e interrumpidas
en 1978, situacion que perdura hasta la actualiaehovil que impulso la primera ruptura en
1962 fue el conflicto por las aguas del Rio Laucdayrazon por la cual éstas se vieron
interrumpidas nuevamente en 1975 fue el fracasgubeleso de negociacién iniciado con la
reunion en la ciudad de Charafia entre Augusto Ratgcsu par boliviano Hugo Banzer (Maira
y Murillo: 2004). A ello se suma que sus posicioses divergentes pues Chile sostiene que no
posee conflictos pendientes con Bolivia y éstarafito contrario, evidenciando que ni siquiera
el diagnéstico de la situacion es compartido par partes. Esto condujo en 2013 a la
judicializacién del conflicto.

Por su parte, Chile y Argentina nunca se enfrentan una guerra ni rompieron
relaciones diplomaticas. Ademas, ambos gobiernogpadian el diagndstico de la situacion:
existian cuestiones territoriales pendientes daelue®n. Consideraban que para normalizar las
relaciones bilaterales era indispensable hallarsoheion definitiva a las cuestiones limitrofes.
La forma en la que se llevaron a cabo las negariasiy las interacciones mostraban rasgos de
una cosmovision cercana a la seguridad cooperativa cual las MCM fueron un instrumento
gue colaboré en el proceso de resolucion.

® La mediterraneidad boliviana ha generado entre campaises un debate acerca de cualidad
maritima/acceso soberano al mar. Segun Salazald%af2006) “la cualidad maritima ha sido definida d
distintas maneras (...) y variadas definiciones esférunscritas a las posibilidades de que Bolivia
obtenga de Chile la concesion, la cesion o compénsade un espacio territorial determinado en ktao
del Océano Pacifico (...).” Para Alberto Zelada Gi#stéBolivia no perdié su cualidad maritima, perdié
su soberania territorial sobre un territorio castgrlos correspondientes espacios oceanicos” (Salaz
Paredes, 2006:126-128). De acuerdo con Cristidmdesu“(...) los bolivianos asocian la cualidad
maritima con su identidad, y que por lo tanto préésm recuperar en miras a completar el proceso de
construccion del Estado-Nacion (2014:219).
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En funcion de lo expuesto se puede afirmar quee@eiones chileno-argentinas han
reemplazado atirculo vicioso de la desconfianza vieja politica por uncirculo virtuoso de
la confianzao nueva relacion mientras que las chileno-bolivianas ilustran sdlprimero.

La vieja politica alude a aquel modo de vinculacion signado poezanfianza mutua,
por la percepcion de una amenaza permanente suddesn la conviccion del vecino como un
rival poco confiable y cuyo tema central de la agehilateral continta ligado a las cuestiones
territoriales y la proteccién de las fronteraseadidas como espacios de separacion (Colacrai y
Lorenzini, 2006). Esto implica que el vinculo tengga impronta més intensa de conflicto y
genere recelos entre los actores. Por su pameielza relacionse caracteriza por el cambio en
el patron de la vinculacion: desplazando al cotafliatenuando la rivalidad y la percepcién de
amenaza a través del didlogo, la adopcion de MCpbsgteriormente, la cooperacion. Para ser
satisfactorio, este proceso debe conducir a lacEwiwdefinitiva de las cuestiones territoriales y
limitrofes. A través de la voluntad politica, elldigo, la implementacién de MCM vy la
cooperacion, laanueva relaciénse va haciendo mas densa y profunda lo que cantiexeles
mayores de confianza, coordinacion y previsibilidad el vinculo bilateral (Colacrai y
Lorenzini, 2006).

Si bien la voluntad politica es un requisito inéispable, ella no conduce por si misma
a la resolucion de los conflictos puesto que seieegn acciones concretas. Rojas Aravena
afirma que cuando el contexto estd sighado poretitéas de intereses y bajas relaciones de
confianza, la adopcion e implementacion de medigafomento de la confianza puede ser una
herramienta util. Las MCM “son acciones bilateratesnultilaterales destinadas a prevenir
situaciones de crisis y conflicto. Contribuyen actanunicacién entre los actores. Crean una
atmaosfera propicia para establecer un marco dedinteento que mitigue las percepciones de
amenaza inmediata y eviten eventuales elementambeesa”’ (Rojas Aravena, 1995:6). El
autor considera que las MCMon un conjunto de préacticas que evitan erroréstegpretacion
puesto que crean un sistema de codificacion ddisesirsos y reducen las chances para que el
conflicto se desarrolle. Ellas se orientan a germrafianza, establecer redes de comunicacion e
interpretacion de los discursos y de las accioedaglpartes involucradas; generar espacios de
verificacién e incrementar la predictibilidad (Rejaravena, 1995). También agrega que existen
4 niveles, ordenados de menor a mayor para foméntawnfianza a saber: superacion de la
desconfianza; construccion de la confianza; praaawitbn de la confianza y planificacion de la
cooperacion (Rojas Aravena, 2000) que seran retosnanl el proximo apartado.

2. Chile y Argentina: una relacién ejemplar basada era voluntad politica y en la
construccion de confianza

Hallar una solucién pacifica de la delimitacioniterial en la zona del Canal de Beagle
fue una prioridad de la politica externa de Rafib#din® Alfonsin (1984) afirmaba que era “un
problema territorial, no una ley més, que si nacdéaramos con la voluntad explicita de la
opinién publica, se abrira de nuevo en uno o das,afi queremos sellarlo definitivamente”.
Asi, buscaba legitimar socialmente la decision gabierno de ratificar el Tratado de Paz y
Amistad con Chile. En 1984, decidi6 someter a amrsicion de la ciudadania la conveniencia
0 no de dar una solucion pacifica a esta antigusidee y para ello convoc6 un plebiscito no
vinculante cuyos resultados fueron elocuentes.fdcida por el ‘si’ al Tratado propuesto por el
Vaticano super6 el 80% de los votos (Bricefio Mon26ri4)°

4 Las MCM tienen 10 caracteristicas: “1-Transpaenteabiertas; 2-Predictibles; 3-Reciprocidad y
equivalencia; 4-Comunicacion adecuada; 5-Establecer relaciéon; 6-Factibilidad; 7-Coherentes; 8-
Verificables; 9-Soporte social y 10- Variables seglinimero de actores” (Rojas Aravena, 1995:8-9).

® El conflicto por el Beagle se inici6 en 1888, fmmetido al arbitraje de la Corona Britanica clawdb
fue rechazado por el gobierno militar argentino1878. En 1979 el papa Juan Pablo Il ofreci6 la
mediacion de la Santa Sede que fue aceptada penting y Chile.

® Alfonsin convocaré un referéndum sobre el comfliel canal de Beagle con Child,Pais 27 de julio

de 1984, Espafia. Disponible en
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El Tratado de 1984 fue el punto de inflexion envilculo chileno-argentino, sin
embargo, no resolvio la totalidad de los conflidtogtrofes. En ese momento existian 24 temas
pendientes, Hielos Continentales para Argentinamgoa de Hielo, para Chile- y Laguna del
Desierto, entre los mas destacados. La solucidnitikd de la agenda territorial heredada se
alcanzé durante los afios 90’s y fue el resultadia figerte voluntad politica y del compromiso
de los gobiernos asi como del inicio de un prodesoonstruccién de confianza reciproca que
utilizé6 MCM.

Un primer paso fue la firma de la Declaracion CotguArgentino-Chilena para la
consolidacién de una frontera de paz en agost®#l@. 1.uego, la Declaracion Conjunta sobre
Limites en agosto de 1991 donde se acordaron loam®nos para la resolucién de los 24
puntos limitrofes pendientes. De estos ultimos,q@2daron a cargo de los trabajos de la
Comision Mixta de Limites (COMIX); el litigio sobreaguna del Desierto fue sometido a un
arbitraje internacional —concluy6 el 12 de marzol@66 tras la colocacion de los tres hitos
dispuestos por el tribunal- y el tema de Hielos themtales se fij0 en base a una linea
poligonal, cuyo trazado quedo sujeto a la aprolbadelos respectivos parlamentos; hecho que
acontecié el 2 de junio de 1999 (Colacrai, 2004). €sa ocasién también se firmaron el
Acuerdo de Complementacién Econdmica N° 16 (ACEcLgp principal objetivo era regular
un conjunto de temas economicos y comerciales efsstitucion de una Zona de Libre
Comercio bilateral e inversiones, la explotaciomjoota de zonas de frontera, entre los
principales- y los Protocolos adicionales que radah el suministro de gas natural a Chile
(Colacrai, 2004; Lorenzini, 2013).

Los afios noventa se iniciaron con un renovadoigspie cooperacion que comenzo a
concretarse a partir de la convergencia de sistpaiéigcos democraticos en ambos lados de la
cordillera. Esto se evidencié en la exitosa negi@que condujo a la solucion de los 24
conflictos limitrofes entre Chile y Argentina. Estgeva relacionse distingue por el cambio en
el patrén de la vinculacion y ha predominado ervinsulos chileno-argentinos desde 1990.

La obtencion de resultados satisfactorios en lalue®n de las cuestiones territoriales
es muestra elocuente de la fuerte voluntad politickel gran compromiso de los mas altos
funcionarios de cada uno de los gobiernos que asmdl en mdltiples negociaciones e
instancias de dialogo.

El fin del conflicto por el Canal de Beagle corfifena del Tratado de Paz y Amistad de
1984 —del cual ya se cumplieron mas de 30 afiog- g tbtalidad de los temas limitrofes, fue
acompafiado por una diversificacion de las areamadgeracion a nivel bilateral que habilitd la
construccion de unaueva relaciondensa y profunda. El cambio de signo en el paigesta
relacion ha sido de tal magnitud que Colacrai (20&4califica como ejemplar teniendo en
cuenta que el vinculo chileno-argentino es el mgjerambos paises han logrado establecer con
sus vecinosUno de los factores que permiten caracterizar mst&a etapa en las relaciones
bilaterales son los avances sustantivos en eldrekefensa y seguridad a través de la adopcion
de MCM.

3. La cooperacion en defensa y las MCM

Los acontecimientos mencionados hicieron posiblesalto cualitativo en el vinculo
chileno-argentino que modificé la percepcion de rmama y desplazd la imagen del vecino
como un rival. En buena medida, estos cambios Eermsian en la cooperacion en materia
defensa y seguridad (Llenderrozas, 2004) que corallg adopcion e implementacion gradual
de MCM, incluyendo parcialmente el cuarto nivel.

http://elpais.com/diario/1984/07/27/internacion&8%27208 850215.htmlConsulta: 20 de abril de
2015.
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Tal como se lo indicsupra Rojas Aravena clasifica las MCM en 4 niveles. A
continuacion, se examina la cooperacion chilenesetiga en defensa y seguridad a partir de los
niveles identificados por el autor.

El primero es la superacion de la desconfianpmde las acciones y las interacciones
de las partes se orientan a modificar los factquesestructuran las percepciones de amenaza y
la sobrevaloracion de elementos ofensivos que pukxtgarse si se mejoran los canales de
comunicacion y la calidad de la informacion, eto. &te nivel se ubica la decision de los
gobiernos de Chile y Argentina de aceptar la méatapapal y la posterior ratificacion del
Tratado de Paz y Amistad. Dicho instrumento estidl®s principios rectores —abstencion de
la amenaza y/o uso de la fuerza, solucion pacificéas controversias, institucionalizacion de
los primigenios mecanismos de dialogo, busquedandemayor integracion, entre otros- que
condujeron a la normalizacién y a un nuevo patwidculacion. La realizacion de reuniones
de la Comision Mixta y el inicio de un proceso délabo entre las Cancillerias abrieron los
canales para una comunicacion mas fluida y fuepsogresivamente, transparentando la
informacién. También, la realizacion del plebisciiee un instrumento que fortalecio la
legitimidad de la posicion asumida por el gobieangentino, constituyéndose en una sefal
positiva para prevenir el conflicto.

El segundo, es la construccion de confianza adrdegkestablecimiento “de un conjunto
sistematico de acciones que permitan estructuraueso patrén de relaciéon” (Rojas Aravena,
2000:27), conformando un sdlido entramado institaal regular para el desarrollo de la
cooperacion. Esta etapa se inicid en la décadasd®0s a partir de la practica de las Cumbres
Presidenciales Anuales que, luego, fueron acompafipdr las reuniones periddicas entre
Cancilleres, Ministros de Defensa y Altos Mandos lde FF.AA. La constitucién de la
Comision Parlamentaria Conjunta en 1991 mostréetevancia en el aporte realizado en el
proceso de resolucién de Campos de Hielo en 1986195 se firm6 el Memordndum de
Entendimiento entre Chile y Argentina para el Hediaiento de la Cooperacién en Materia de
Seguridad e Interés Mutuo que cre6 el mecanismdidéogo entre los Ministerios de
Relaciones Exteriores y de Defensa —conocido cor@e Y el Comité Permanente de Seguridad
(COMPERSEG). Asimismo en 1997 se institucionalinalas Reuniones entre los Estados
Mayores de la Defensa y se publicaron los respesctiibros Blancos de la Defensa. Hacia
finales de la década la percepcion de amenaza ymémgen de rivalidad habian sido
reemplazadas por lo que se ha denomimagwa relacion

El tercero es la profundizacion de la confianzgue supone que el uso de la fuerza no
es considerado una opcion ante la emergencia @eeddias y/o conflictos de intereses.
Ademas, contempla la posibilidad de desarrollarygectos conjuntos que avancen sobre
medidas duras de alta sensibilidad (Rojas Arav2d@?). Entre los resultados de las reuniones
del COMPERSEG sobresale la adopcién del Sistemalogedo de control de gastos militares
elaborado por la CEPAL (2001), lo que gener6 unlgrde transparencia sin parangon en la
region; la realizaciébn de mdultiples entrenamientagjercicios conjuntos entre las FF.AA. de
Chile y Argentina —Cordillera de los Andes, Cabar(300, CRUZEX, VIEKAREN,
Solidaridad, Araucaria y Cruz del Sur lll, entrs lnas destacados- y la participacion conjunta
en Operaciones de Mantenimiento de la Paz —Chiptaity-?

A lo largo de estos 25 afios, también, las partegdrado diferencias de intereses entre
las que sobresalen la crisis del gas (2004), eb dgsablaza (2010), la imposicion de
restricciones al comercio por parte del gobiergeatino (2011) y las desavenencias en torno a
la operatoria de LAN en el Aeroparque Jorge Newl2®12). Mas alla de la intensidad con la
que se desenvolvieron estos problemas puntualesnélicto siempre recalé en la dimension
politica del vinculo pero, ninguno de los gobiernoatemplé la amenaza o el uso de la fuerza
como un instrumento para resolverlos. De hechodeubservarse que los mismos fueron

" En este caso, optamos por la denominacion utdizaat el autor en el articulo de 1995 puesto que se
ajusta mejor al espiritu de las MCM.

8 De acuerdo con algunos trascendidos oficialesleGhiArgentina participarian de manera conjunta
como observadores en el proceso de paz en Colombia.
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encauzados con el trabajo de sus funcionariosvéstrde los canales politicos e institucionales
que estructuran esta relacion.

El dltimo es la planificacion de la cooperacién dguelica el “establecimiento de una
alianza politico estratégica sustantiva en la tauabnformacion de estructuras, vinculos, redes
de interdependencia son lo caracteristico. Es ehento del establecimiento de politicas
comunes entre los distintos actores incluidas tafigas exteriores y de seguridad” (Rojas
Aravena, 2000:29) La alianza estratégica es un proceso aln en ooogin. Chile y Argentina
cuentan con diversas instituciones que estructiaraelacion bilateral y han profundizado sus
niveles de interdependencia aunque se encuentram esstadio preliminar respecto de la
coordinacién de posiciones y de sus politicas iextes. Ahora bien, se sefala que uno de los
avances mas significativos en este nivel es laotowcion de la Fuerza de Paz Combinada y
Conjunta Cruz del Sur que constituye una expereiédita en materia de cooperacién en
defensa y seguridad en América Latina. En sumainglulo chileno-argentino se distingue a
nivel regional, por su densidad, profundidad y clefigad. Posee el potencial de transformarse
en una alianza estratégica si sus gobernantes @scidieran y actuaran en consecuencia.

Tal como se sefald, Chile y Argentina han realizadinces importantes en el area de
la seguridad y la defensa a nivel bilateral ensegltimos 25 afios a partir de la implementacion
de MCM de tercera y cuarta generacion. Ello condujma positiva transformacion puesto que,
estas relaciones habian estado, tradicionalmergagias por una impronta de desconfianza
mutua y potencial conflicto. La confluencia y pemaacia de gobiernos democréticos en ambos
lados de la cordillera aunados a la fuerte volunpatitica, expresada en la diplomacia
presidencial y el funcionamiento de los mecanismstitucionales bilaterales dieron lugar a un
salto cualitativo en la relacion entre estos dasness.

4. Chile y Bolivia ante la C1J

La Guerra del Pacifico, conflicto que enfrent6 al€Cbon Bolivia y Pert?, marcé un
punto de inflexion en la historia compartida pos sonsecuencias materiales y simbdélicas. En
esta contienda, Bolivia “perdié 120.000 K#00 kilémetros de costa, varios puertos, bahias y
caletas”; la posibilidad de explotar reservas ¢aps, de guano y salitre y el acceso soberano al
Pacifico (Salazar Paredes, 2006:61).

Tras varios afios de negociaciones, el 20 de octédr904, los gobiernos de Chile y
Bolivia firmaron el Tratado de Paz y Amistad queabkkecio los derechos y las adjudicaciones
correspondientes a cada pdftePese a que las condiciones de este instrumentonfue
consensuadas, desde entonces, estos vecinos sicalertomo “paises rivales, incapaces de
conciliar posiciones” ya que mientras Bolivia exigea salida soberana al mar, Chile ha
mostrado disposicion a otorgar concesiones endvidéudicho cometido pero sin ceder territorio
(Milet, 2004:37).

° Cabe aclarar que este nivel fue incluido por &ren el articulo publicado en 2000 y en 2002.

1 | as relaciones con Per(i se caracterizaron pomieivencia de momentos de cooperacién y de
conflicto. Estos ultimos estaban asociados a lastmnes limitrofes derivadas de la Guerra delfileact
culminaron en la presentacion peruana ante la €lJaeque se demanda el trazado de una nueva
delimitacién maritima. El fallo se conocié en enden2014 y su implementacion se encuentra pendiente
De esta situacién, podria inferirse que la resolude la CIJ en el caso chileno-peruano operé aamo
factor de estimulo para la posterior presentac®maddemanda boliviana. Paralelamente, Chile y Peru
adoptaron MCM que tomaron como referente el prochgeno-argentino.

1 E| articulo 2 menciona que “Por el presente Tmtagledan reconocidos del dominio absoluto y
perpetuo de Chile los territorios ocupaghas éste en virtud del Articulo 2 del Pacto de Teeglel 4 de
abril de 1884". Otros puntos a destacar son: &plestruccion de un ferrocarril para unir el pueté
Arica con el Alto en La Paz a cargo de Chile (8)t.b) el pago a Bolivia de 300 mil libras esteabr(art.

4); c) el reconocimiento por parte de Chile a pergad —a favor de Bolivia- del mas amplio y libre
derecho de transito comercial por su territoricugntos del Pacifico (art. 6) y d) el derecho de\Bpla
constituir agencias aduaneras en puertos chilembsrj.
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Asi, durante la mayor parte del siglo XX, el virccbilateral se caracterizd por oscilar
entre la tensién y la indiferencia —las relaciodgdomaticas se rompieron en 1978- y los
intentos por mejorarlo no arrojaron resultadostffelms. A partir de la llegada de Michelle
Bachelet y Evo Morales en 2006, se inici6 un procds acercamiento que favorecid el
tratamiento de los diferentes temas de la agendaoemin, entre ellos, el maritimo. Sin
embargo, el progreso no fue el esperado por elegubiboliviano y ante la paralizacion del
didlogo interestatal en la administracion Pifiefl(22014), Bolivia presentd el 24 de abril de
2013 una demanda ante la CIJ. A diferencia deldmsaste reclamo no se sustentd en
acusaciones directas sobre la necesidad de rewsufeclaracion de nulidad del Tratado de
1904 sino que refiere a la obligacion de Chile éigaciar de buena fe y de manera efectiva con
el fin de llegar a un acuerdo que otorgue a Boliviaacceso soberano al Océano Pacifico.
Puntualmente, el objeto de la controversia se basaes ejes principales: 1- la existencia de
dicha obligacion; 2- el incumplimiento de esta ghdiion por parte de Chile y 3- el deber de
Chile de cumplir con esa obligacién.

Bolivia recurrié a la CIJ amparandose en el aicXKXI del Tratado Americano de
Soluciones Pacificas, conocido como Pacto de Bpdetaual también es parte Chile, firmado
el 30 de abril de 1948, donde se sostiene que:

De conformidad con el inciso 2° del articulo 36 Hstatuto de la Corte Internacional de
Justicia, las Altas Partes Contratantes declararrgeonocen respecto a cualquier otro Estado
Americano como obligatoria ipso facto, sin necesdida ningln convenio especial mientras
esté vigente el presente Tratado, la jurisdiccétacexpresada Corte en todas las controversias
de orden juridico que surjan entre ellas y queeresmbre: a) La interpretacion de un Tratado;
b) Cualquier cuestion de Derecho Internacional,&)existencia de todo hecho que, si fuere
establecido, constituiria la violacion de una ddign internacional; d) La naturaleza o
extension de la reparacion que ha de hacerse pgueirantamiento de una obligacién
internacional.

Para fundamentar su demanda, Bolivia enumer6 unmonde instrumentos bilaterales
y declaraciones unilaterales de Chile —Cuadro ¢- tywieron lugar a lo largo del siglo XX y la
primera década del siglo XXI con el objetivo de detrar que, en reiteradas ocasiones, Chile
no cumplié su obligacién de negociar una salidesota al Pacifico y que constituirian una
violacion de los incisos b), ) y d) del articulXI. *®

Cuadro I: Instrumentos unilaterales y bilaterales sgrimidos por Bolivia en su demanda

FECHA ACONTECIMIENTOS (*)

El Ministro de Relaciones Exteriores de Bolivia, CarlButiérrez, y el Enviado Extraordinario|y
Ministro Plenipotenciario de la Republica de Chilenilio Bello Codesido, suscribieron un agta
donde se manifesté “(...) que existe de parte delegob de Chile el mejor deseo de propiciar yina
10/01/1920 | politica de sincero y mas estrecho acercamientoBmbivia [y] procurar un acuerdo que permitd
Bolivia satisfacer su aspiraciéon de obtener unalagtropia al Pacifico, independientemente d
situacion definitiva creada por las estipulaciodesTratado de Paz y Amistad de 20 de octubrg
1904".

D— D

a
la
de

Los diplomaticos, Alberto Ostria Gutiérrez (BoliviaHorario Walker Larrain (Chile) intercambiargn
notas diplomaticas donde aparece la negociaciér eaommecanismo para satisfacer la solicitud de
Bolivia de obtener una salida soberana al Pacikicola Nota del Embajador de Bolivia N° 529 |se

afirma que: “La Republica de Chile, en distintas tyrudades (...), aceptd la cesién a mi pais de [una
salida propia al Océano Pacifico”. Agrega ademasedjPresidente de la Republica de Chile, Gabriel
Gonzéles Videla (1946-1952), manifestd su disposigpara tratar este asunto. En la Notg el

01/06/1950 | diplomatico afirma que “(...) Con tan importantes artientes (...) tengo a honra proponer a Vuestra

12 Consultar el documento Obligation to negotiateeasdo the Pacific Ocean (Bolivia v. Chile, 24 de
abril de 2013), p. 10. Disponible dmtp://www.icj-cij.org/docket/files/153/17338.pd€onsulta: 15 de
julio de 2015. La Traduccion es propia.

'3 Como sostiene Namihas (2013:67), otro de lostingntos mencionados por Bolivia para justificar su
posicion fue el Tratado Especial para la Transfaeede Territorios de 1895 en el cual se explieitah
compromiso de entrega a Bolivia de las provinciasTdcna y Arica de acuerdo a los resultados del
plebiscito a realizarse sobre el destino de lasnass No obstante, este tratado no entr6 en vigor.
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al Excelencia que los gobiernos de Bolivia y de Chigrésen formalmente a una negociacion directa
20/06/1950 | para satisfacer la fundamental necesidad bolivideaobtener una salida propia y soberana al
Pacifico”. Por su parte, en la Nota del Ministro Relaciones Exteriores de Chile N° 9 se deja
constancia que “(...) animado de un espiritu de finaleamistad hacia Bolivia, esta llano a entrar
formalmente en una negociacion directa (...) que aueter posible dar a Bolivia una salida prapia
y soberana al Océano Pacifico, y a Chile obtener clampensaciones (...) que consulfen
efectivamente sus intereses (...). Mi gobierno dehac&r una consulta al del Perd, en cumplimiento
de los Tratados que tiene celebrados con este pais”

10/07/1961 | El Embajador chileno en La Paz, Manuel Trucco,imedf a través de un Memorandum que “La Npta
N° 9 de nuestra Cancilleria, fechada en Santia@® ele junio de 1950, es claro testimonio de gsos
propésitos”. Asimismo, se menciona que “Chile hadmstsiempre llano, junto con resguardar la
situacion de derecho establecida en el TratadoadedB 1904, a estudiar en gestiones directas con
Bolivia, la posibilidad de satisfacer las aspirae®mde ésta y los intereses de Chile”.

08/02/1975 | Los presidentes Augusto Pinochet Ugarte y Hugo BaSzérez “(...) han resuelto (...) busgar
férmulas de solucion a los asuntos vitales que arpbées confrontan, como el relativo a la situacio
de mediterraneidad que afecta a Bolivia, dentro eldprocas conveniencias y atendiendo |(las
aspiraciones de los pueblos boliviano y chilenc&¢Rracion Conjunta de Charafia).

22/02/2000 | Los Ministros de Relaciones Exteriores de Bolivia yil€kmitieron un comunicado conjunto gue
expresaba la decision de “conformar una agendeabtlajo (...) que incorpore, sin exclusion alguna,
las cuestiones esenciales de la relacion bilaterdlEl desarrollo de ese didlogo estara encamimado
superar las diferencias que han impedido una jpheegracion entre Bolivia y Chile”.

25/11/2006 | Las administraciones de Michelle Bachelet y Evo Mzracordaron trabajar en la Agenda de log 13
Puntos, incluyendo el tema maritimo (punto 6). EnXM Reunién del Mecanismo de Consulfas

Politicas Chile-Bolivia, celebrada el 25 de noviembes 2006, las delegaciones de ambos paises
“pasaron revista a la agenda sin exclusiones” fyesel tema maritimo] intercambiaron criterios [y]
coincidieron en la importancia de continuar esédogjio de manera constructiva.

12/07/2010 | En la XXII Reunién del Mecanismo de Consultas P@#iBolivia-Chile, los representantes de ampos

al Estados destacaron “la importancia del didlogaédriéh como un mecanismo de entendimiento eptre
14/07/2010 | [los dos gobiernos]”. Sobre el tema maritimo, sgppso alcanzar “soluciones concretas, factibles y
Gtiles en las préximas y sucesivas reuniones”.

(*) Seleccién de los eventos mas sobresalientes.
Fuente: Elaboracion propia en base a Obligationegotiate access to the Pacific Ocean —Anexosd¢24bril de
2013); Namihas (2013) y el Libro del Mar (2014) -Alterio de Relaciones Exteriores de Bolivia-.

De los acontecimientos sefialadogpra sin lugar a dudas, la Agenda de los 13 Puntos
llevé nuevos aires a la relacion bilateral, enipaldr, tras la sucesién de algunos momentos de
tirantez vividos durante la gestion de Ricardo lsa2000-2006). El primero de estos hechos
fue lo expresado por Carlos Mesa Gisbert en lasat#ede la Cumbre de Monterrey (2004)
cuando, parafraseando a un a un historiador chilesf@alé que “a 100 afios de la firma del
Tratado de Paz y Amistad de 1904” (...) se habiaalbgia paz “pero no la amistad entre los
dos paises” (Siles del Valle, 2008:220). Frentsaastuacion, Lagos rehusé reunirse con su par
boliviano. El segundo hecho fue la decision de Messdert de convocar a Lagos para iniciar
un proceso de negociacion que atendiera la redacdn boliviana durante su intervencién en
la Cumbre (Siles del Valle, 2008). Este episodiofum bien recibido por el ex mandatario
chileno y de cierta manera, truncé la posibilidad eshtablar conversaciones directas entre
ambos paises.

A partir de 2006, los gobiernos de Bachelet y Megaksolvieron incluir la cuestion de
la mediterraneidad boliviana en el tratamiento @otg, percibiéndose como un indicio de un
proceso de renovacion del vinculo. En todos losiemitos llevados a cabo en el marco del
Mecanismo de Consultas Politicas Bolivia-Chile, amielegaciones subrayaron el trabajo
realizado para el desarrollo de la confianza mwgngendida como el pilar que sostiene el resto
de los temas de la agenda bilateral. El calendigiseuniones del Grupo de Trabajo sobre
Asuntos Bilaterales y el Mecanismo de ConsultastiPas fue cumplido de acuerdo a lo
pautado, permitiendo avances parciales en la reasigipn de la relacién como en el abordaje
de distintos puntos de la Agenda (Rosales, 2011).

El cambio de signo politico con la llegada de Seda$ifiera en 2010, inicialmente, se
inscribié en la linea de trabajo de la Agenda @eTieece Puntos. En la reunion mantenida con
Morales en diciembre de dicho afio, se ratificodatiouidad de la agenda sin exclusiones y la
conformacion de una Comisién Permanente —encabezatalos Cancilleres- para alcanzar
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resultados factibles y concretddNo obstante, el buen clima duré poco. El 5 del aleri2011,
Morales decretd la creacion de la Direccidon Eggiete de Reivindicacion Maritima
(DIREMAR) —dentro de la 6rbita del Ministerio de IRgones Exteriores- para preparar la
demanda boliviana ante tribunales internacionaigsnaentando la falta de propuestas de Chile
para el acceso soberano al Pacifico. A partir tienees la relacion bilateral ingresé a un nuevo
periodo de tension donde sobresalieron las acusecinutuas de abandonar el dialogo directo
y el endurecimiento de las posiciones que cadal&stene sobre el tema maritimo. Del relato
de los hechos, podria inferirse que la adminisiradorales fue preparando la demanda contra
Chile ante la ClJ a medida que el tratamiento drigdtno generaba los resultados esperados.
Cabe recordar, que Chile ratifico el Pacto de Babgdt21 de agosto de 1967, mientras que
Bolivia lo hizo el 14 de abril de 201 es decir, una vez que el didlogo entre los disepase
habia practicamente paralizado.

Después de la presentacién de Bolivia, Chile hdderso del Reglamento del tribunal,
decidio plantear el 15 de julio de 2014 una exdappreliminar sobre la competencia de la ClJ,
paralizando asi la cuestion de fofldEn cadena nacional, Michelle Bachelet defendié la
decision de su equipo por respeto “a los princifim&lamentales que inspiran la accién de la
politica exterior de Chile y que el gobierno ha teaio invariablemente, [entre ellos], la
defensa inclaudicable de nuestra integridad teiltoy los intereses nacionales [y] la
inviolabilidad de los tratados y la estabilidadatefronteras™’

En el escrito, la delegacién chilena aleg6 questaahda de Bolivia se encuentra fuera
de la competencia de la Corte en base a las stgaiafirmacione$’

v El articulo VI del Pacto de Bogota excluye la cotapeia de la CIJ sobre los
asuntos que ya han sido resueltos por las partesaaterioridad a la firma de dicho
instrumento. Tanto la soberania territorial comaatacter de acceso de Bolivia al Océano
Pacifico son materias que se negociaron y se ptasnen el Tratado de Paz y Amistad de
1904. Es menester subrayar que la idea de cadetacceso al mar refiere a las condiciones
que los dos Estados fijaron en dicho instrumento.

v El supuesto de la existencia de una obligaciéngmciar y acordar un acceso
soberano al Pacifico constituye una especie de ar&gpie oculta la intencién del Estado
boliviano de reformular o declarar la nulidad dehtddo de 1904 ya que la Unica forma de

14 Bolivia y Chile ratifican agenda de 13 puntos yifooman comisién permanentBplpress 17 de
diciembre de 2010, Bolivia. Disponible bttp://www.bolpress.com/art.php?Cod=201012170@nsulta:
1 de julio de 2015.
15 Cabe aclarar que el gobierno boliviano habia eéettt una reserva al articulo VI del Pacto de Bogota
“los procedimientos pacificos pueden también amiEaa las controversias emergentes de asuntos
resueltos por arreglo de las Partes, cuando dichepglo afecta intereses vitales de un Estado”. El
gobierno de Pifiera objetd dicha reserva el 10 d® jde 2011 y manifestdé que la misma impedia la
vigencia del Tratado entre ambas Partes. FrenséoaRolivia retird la reserva el 8 de abril de 20dias
antes de la presentacion de la demanda ante la CIJ.
6 Consultar la Subseccién 2 del Reglamento de la. @isponible en http:/www.icj-
cij.org/homepage/splicjrules.ph@onsulta: 17 de julio de 2014.
" Bachelet confirma que Chile objetara competeneidalHaya en demandal Mercurio, 8 de julio de
2014, Chile. Disponible enhttp://www.emol.com/noticias/nacional/2014/07/08888/presidenta-
bachelet-y-demanda-boliviana.htilonsulta: 23 de agosto de 2015.
18 Consultar los escritos presentados por Chile #t€lJ Preliminary Objections. Disponible en
http://www.icj-cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&KB&case=153&code=bch&p3=1Consulta: 17
de julio de 2015. “En el caso con Peru, Chile qui6é no impugnar la competencia de la Corte debido a
que el limite maritimo se habia establecido poestns posteriores a la firma del Pacto de Bogat4, e
consecuencia, [...] no se podia acoger a la excep@bArticulo VI de ese tratado”. Véase La defetsa
Chile ante La HayaMlinisterio de Relaciones Exteriores de Chile y Erbrio, Edicién Especial, 26 de
abril de 2015, Chile. Disponible en
http://www.minrel.gob.cl/minrel/site/artic/201505@5ocfile/20150505120808/la_defensa_de chile_ante
la_haya el _mercurio.pd€onsulta: 3 de octubre de 2015.
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obtener el acceso soberano es revisar dicho instriem Asimismo, con respecto a los

intercambios diplométicos citados por la delegabidiiviana -que son posteriores al Tratado de
1904- donde Chile expreso su voluntad de considier@spiracién de su vecino, fueron eventos
de orden bilateral que terminaron fracasando, pem@o, el Acta de Charafia, y que se
relacionan con las materias que habian sido comaelapen el Tratado de 1904.

v La decision de Chile de estudiar las aspiracioeeBalivia constituyo un gesto
propio del orden diplomatico pero siempre con appsito de resguardar la situacién de
derecho creada en 1904.

Mas alla de las interpretaciones juridicas sobsedetuaciones de las partes en el
desarrollo de la fase escrita, las divergenciassgugieron en las presentaciones efectuadas por
ambos paises resaltan un aspecto nodal de egtendife la concepcion que uno y otro poseen
sobre la cuestion maritima. Los hechos citadoslarp del siglo XX y comienzos del siglo
XXI por la delegacién boliviana y su reclamo arateCllJ reafirman la idea que la condicion de
acceso soberano al Pacifico constituye una poliic&stado y un derecho irrenunciable. En
esta direccion, Evo Morales ha aprovechado la aede las sesiones de la Asamblea General
de Naciones Unidas para referirse a la cuestidritimarcomo ‘una reivindicacion histérica’
que su pais ha procurado revertir a través dedgtidbilateral’ En otras palabras, para Bolivia,
el Tratado de 1904 fue el resultado de la légicacedor/vencido que pese a reconocerle
algunas concesiones “no resolvidé las consecuemgasncierro ni puso punto final a las
negociaciones (...) sobre un acceso soberano al (indrb del Mar, 2014:22). En cambio, la
objecidn realizada por Chile a la competencia d€llano sélo ha sido parte de la estrategia
juridica para responder a la demanda boliviana sjne ademas, evidencia una postura
sostenida por las administraciones que goberndnosi® después de la suscripcion del Tratado
de 1904: Chile ha sido un pais dispuesto al dialpgmo no posee asuntos territoriales
pendientes con Bolivia ya que dicho instrumentosit® el encargado de regularlos y de
otorgarle un acceso al mar pero sin soberaniar@ii@11; Moreno, 2012). Esta afirmacion se
corresponde con las palabras de Heraldo Mufioznaiésde una mirada critica, sostiene que el
reclamo ante La Haya representa la vivencia quéviBoposee de la relacién bilateral; un
vinculo abordado con una perspectiva del siglo Xlehhde se reviven asuntos de dicha época
pero cuya solucién ya fue negociada por las pé&ttéara la Cancilleria chilena, “los
intercambios y las tratativas diplométicas de adan ocurrencia” vinculados a la cuestion
maritima han sido descontextualizados para alterpactado en 1904, es decir, transformar el
libre transito al Pacifico por un acceso sobefano.

El 24 de septiembre de 2015 la CIJ emitid su dietasn el cual se declar6 competente
en virtud del articulo XXXI del Pacto de Bogotasedstimando asi la objecion preliminar
presentada por Chile por 14 votos a favor y 2 emtrao El tribunal justific6 su posicion
teniendo en cuenta que el objeto de la controyegsidecir, la obligacion de negociar de buena
fe un acceso soberano al Pacifico, no ha sido ablardxpresa o tacitamente en el Tratado de
1904, tal como lo ha planteado Bolivia en su argua@on. De este modo, como la cuestion en
litigo no se enmarca dentro de lo dispuesto partétulo VI del Pacto de Bogota —un asunto
resuelto por acuerdo entre las partes, por ladaltralr por decision de un tribunal internacional
o regido por acuerdos o tratados en vigencia déeclaa de conclusién del Pacto- la CIJ posee

19 Se recomienda consultar los discursos de Evo MerAlyma en las sesiones de apertura de la
Asamblea General de Naciones Unidas en el periodd06-2014. Disponible en
http://unbisnet.un.org/indexs.htm#indexspeeckeEmsulta: 17 de julio de 2015. Otro ejemplo dustia

la relevancia del tema territorial con Chile seiade en la actual Constitucion Politica del Estado
vigencia desde 2009. Para mayores detalles con€idjaitulo IV, articulo 267 y 268 de la mencionada
Carta Magna.

%0 a defensa de Chile ante La Haya, Op. Cit.

L |bidem.
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competencia para atender el fondo de la contra@r€iabe aclarar que en el fallo, el tribunal
sostuvo que en el caso de constatar un incumplimipor parte de Chile, sélo puede
pronunciarse sobre la obligacién a negociar, n@esebresultado o contenido de la mistha.
Como ultima medida y, en base a los procedimieateguir, la CIJ fijé como plazo maximo el
25 de julio de 2016 para la presentacion de laraeamemoria por parte de Chile en su calidad
de demandado.

Una vez conocido el fallo, las repercusiones nbiseron esperar. El gobierno de Evo
Morales —y la sociedad en general- lo asimilé cama victorid* porque desde su Optica, la
desestimacion de la objecién preliminar habilitaplasibilidad de reinstalar en el didlogo
bilateral el tema maritimo —debido a que los fatleda CIJ son vinculantes-, en particular, con
un vecino que siempre se ha proclamado respetwlss ghrincipios del derecho internacional.

En el caso del gobierno chileno, la Presidente &athopté por una estrategia
comunicacional orientada a llevar tranquilidad s cudadanos en la cual procurd explicar los
verdaderos alcances juridicos del fallo pero, admmi tiempo, relativizar la sensacion de
victoria de la administracion Morales. La primerandataria afirmé enfaticamente que “Bolivia
no ha ganado nada”; que no estaba en riesgo lrintee territorial del pais y que la decisién
del organismo de rechazar la objecion chilena sdémifestd que se encuentra apto para
conocer el reclamo boliviano (Mendoza y Potthoffl2). Cabe agregar que en esta nueva etapa
que le toca enfrentar a Chile, el tema comunicatipasé a ocupar un lugar relevante dentro de
las directrices de accién a seguir. La Cancillelémidié rearmar su equipo con personal
proveniente del periodismo, la historia y las FasrArmadaS para fortalecer la defensa del
pais en la futura fase y elevar el perfil de latinfacion nacional que se brinde con el objetivo,
segun Mufioz, de “desvirtuar las distorsiones decdmpafia comunicacional de Bolivia”
(Romero, 2015).

En septiembre de 2016, los agentes ante La Hag&, Nliguel Insulza y Eduardo
Rodriguez Veltzé, solicitaron al organismo la pnéseion de una réplica y una duplica, dando
asi continuidad a la fase escrita. Estos documetdibka Corte las [los] autoriza, no repetiran
simplemente los argumentos de las partes sinorgoalirigidas a poner de relieve los puntos
que todavia las separan” (Reglamento de la ClJ48)t El tribunal aceptd la solicitud de
ambos paises v fijo los plazos maximos para slectisp entrega, a saber, el 21 de marzo de
2017 para Bolivia y 21 de septiembre del mismo @di@a Chile® A partir de entonces, se dara
comienzo a un nuevo ciclo en el contencioso bater

22 Consultar el fallo de la CIJ del 24 de septiemilee 2015. Disponible erhttp://www.icj-
cij.org/docket/files/153/18746.pdConsulta: 30 de septiembre de 2015.

# E| fallo sostiene que: (...) “Even assumiaguendothat the Court were to find the existence of such
an obligation, it would not be for the Court to gegermine the outcome of any negotiation that would
take place in consequence of that obligation” @fér33, p. 14). Asimismo, el Juez Cancado Trindade,
quien voté a favor de la demanda boliviana, expf&sdassert the duty to negotiate is not the sasnma
assert the duty to negotiate an agreement, oremg@sult. The former does not imply the latterisTi a
matter for consideration at the merits stage” p Consultar el documento Summary of the Judgmént o
24 September 2015. Disponible éttp://www.icj-cij.org/docket/files/153/18758.pdConsulta: 30 de
septiembre de 2015.

4 Eduardo Rodriguez Veltzé, ex Presidente bolivianmo de los agentes del equipo de La Paz en La
Haya afirmé que el fallo “se trata de una victanial al reconocimiento de la permanencia de una
jurisdiccion para resolver un conflicto” (JaramjlR015). Por otro lado y como una muestra que laaa
maritima constituye una causa nacional, en juli@@iks, Evo Morales decidié sumar al equipo de jraba
de la demanda maritima a ex primeros mandatadtes tomo Guido Vildoso (1982), Jaime Paz Zamora
(1989-1993) y Jorge Quiroga (2001-2002) para refoiz estrategia de su pais (Corz, 2015). Cabeaacla
que los dos ultimos mandatarios, al igual que Gaklesa Gisbert, también presente en la delegacién
boliviana, se han identificado como referentesudezZias opositoras al MAS o bien, han sido critmms

el gobierno de Evo Morales.

® Fueron incorporados el periodista Ascanio Cavalfmordinador de comunicaciones-; Joaquin
Fermandois —por la parte historica- y Gabriel Gaspabsecretario de las Fuerzas Armadas-.

%6 Corte de La Haya fija fechas para la presentadiéméplica y duplica por demanda boliviaf,
Mercurio, 22 de septiembre de 2016, Chile. Disponible en
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En 2016, la decision de judicializar las controisessbilaterales fue la estrategia
implementada, esta vez, por el Estado chilenoesigmtar una demangarsusBolivia ante La
Haya para que el organismo se pronuncie sobraulaateza y el uso de las aguas del Silala. En
su escrito, con fecha 6 de junio, Chile, en basetadulo XXXI del Pacto de Bogot4, afirma que
el Silala es un curso de agua internacional queriggna en territorio boliviano a pocos
kilbmetros de la frontera bilateral. Agrega adempds: “las aguas del Silala han sido utilizadas
histéricamente durante mas de un siglo por Chila phferentes propdsitos, incluyendo la
provision de suministro de agua a la ciudad de fagtista y a las localidades de Sierra Gorda y
Baquedano®

Los origenes del aprovechamiento conjunto delé&datan de comienzos del siglo XX
tras la firma del Tratado de Paz y Amistad de 19d.1906 y 1908 se otorgaron dos
concesiones para su utilizacion. La primera fueadaar Chile a la empresa The Antofagasta
and Bolivia Railway Company Limited —actualmenterrbearril de Antofagasta a Bolivia
(FCAB)- y la segunda fue decidida por Bolivia. E®OT dicho pais canceld la concesion a
FCAB y se la entreg6 en el 2000 a Ductec S.R.Lpfesa boliviana), que por considerarse
adjudicataria, le requiri6 a la Corporacién Naclodal Cobre de Chile (CODELCO), -
compafiia que también usufructia las aguas delaSidlpago por el recurso. El gobierno
chileno rechaz6 la concesién por considerar quke morrespondia ya que Bolivia ignoraba el
caracter internacional del Silala (Neira, 2016).sd entonces, La Paz y Santiago han
fortalecido las posiciones que cada uno posee shl8iala: para Bolivia es un manantial que
Chile ha utilizado mediante la construccion de tzmartificiales, mientras que para Chile es un
curso de agua internacional.

Al igual que el tema maritimo, el Silala fue unoloeitemsde la Agenda de los Trece
Puntos (punto VII) con miras a obtener un aprovetdato en beneficio de los dos Estados. El
4 de agosto de 2009 se firm6 un pre-acuerdo domgeoponia que del total del volumen del
agua del Silala que fluye a través de la frontesla,50% era “inicialmente” de libre
disponibilidad para el Estado boliviano “y lo podséilizar en su territorio o autorizar su
captacion para su uso por terceros, incluyendooeduccion a Chile” (art. 6). Finalmente, el
acuerdo no prosperd y en 2011 Chile ofrecié pah&f% de las aguas utilizadas mientras se
realizaban los estudios que determinaran su na@abDicha propuesta tampoco encontrdé una
respuesta positiva (Llanos Mansilla, 2013:355).

El Canciller Heraldo Mufioz afirmé que la motivacide la demanda ante la ClJ radica
en la negativa boliviana de reconocer al Silala @am rio internacional y en las acciones
emprendidas por el vecino para obstaculizar laigEoion normal del recurso (Alvarez, 2016).
Frente a esto, Chile le solicitdé al organismo qai@enuncie sobre los siguientes puntos: 1- el
Silala es un curso de agua internacional y comaoséakige por el derecho internacional
consuetudinario; 2- Chile posee el derecho a utiaagioén equitativa y razonable en virtud de
su condicién y 3- Bolivia esta obligada a tomaramths medidas necesarias para prevenir y
controlar la contaminacion y otras formas de dafGhde, asi como cooperar y notificar
oportunamente las acciones que podrian afectavecsw (Alvarez, 2016F

La CIJ dispuso como plazo maximo el 3 de julio @&72para la presentacion de la
memoria de Chile y un afio después para la contraema boliviana.

En resumen, la construccién de los vinculos entkvid y Chile tras el Tratado de
1904 y las respectivas demandas ante la CIJ sebi@asen la dindmica delrculo vicioso de
la desconfianza En primer lugar, estos asuntos consideradosctoamdiles han condicionado,
en gran medida, el abordaje de otros temas quégpaner un mayor desarrollo en la relacion.
Ejemplo de ello se ha presentado tanto en el jpegimdo de distanciamiento vivido en el siglo

http://www.emol.com/noticias/Nacional/2016/09/223825/Corte-de-La-Haya-fija-fechas-para-la-
presentacion-de-replica-y-duplica-por-demanda-fanti@. html Consulta: 23 de septiembre de 2016.
" Consultar Chile institutes proceedings againsivoivith regard to a dispute concerning the staiuc
use of the waters of the Silala, 6 de junio de 20IBisponible en http://www.icj-
gi.orq/docket/fiIes/162/19018.pd¢:0nsulta: 1 de septiembre de 2016. La traducesipropia.

Ibidem.
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XX como en la fase de acercamiento durante las rasim@ciones Bachelet-Morales. Los
desacuerdos Yy las insatisfacciones sobre los pWitp¥Il de la agenda sin exclusiones fueron
paralizando el trabajo conjunto sobre otras probteras compartidas y el vinculo se estancé.
En segundo lugar, los gobiernos de Chile y Bolhda reivindicado la cuestion maritima —
desde sus respectivas posturas- como una tematiaaal, reavivando en el imaginario social
un pasado marcado por el enfrentamiento y la dafdada soberania, que en palabras de Milet,
se representa en un “juego de suma cero” (2004E83VYérminos generales, asuntos de estas
caracteristicas suelen ser superadores del binoaficialismo/oposicion o de los
cuestionamientos que diferentes sectores socialedap hacer al gobierno de turno ya que la
causa es entendida como ‘de todos'. En tercer gastrechamente ligado con lo anterior, las
disputas entre Chile y Bolivia han sido —y sonlejatias en los medios de comunicacion desde
una optica de otredad negativa, lo cual, directendirectamente, amplifica los puntos de
desencuentro sobre tematicas sensibles socialdgtiggs.

Reflexiones finales

El recorrido realizado por la evolucion de los exdtjyos procesos de solucion de
conflictos y los vinculos bilaterales permite reafir la idea que estos ultimos son el reflejo de
una dindmica antagonica: la nueva relacion/la pejitica; los encuentros/desencuentros y la
confianzal/la desconfianza. La diferencia entre amipayectorias, se explica por factores
historicos, politicos y econdémicos pero, sin ludiadas, la herencia de la guerra —presente en el
caso chileno-boliviano e inexistente en el castenbtargentino- posee un rol significativo en
esta cuestion.

En los albores del proceso de redemocratizacidile Gania problemas limitrofes
pendientes con todos sus vecinos: Argentina, BoliviPerld. En términos comparados, la
situacion con su par trasandino fue percibida céenmenos compleja de resolver pues no
debian lidiar con el fantasma de una guerra. Délisie de los documentos y los hechos
revisados, se infiere que para Pinochet el TratigdBaz y Amistad traeria varios beneficios: la
distribucion del territorio era favorable a loseirgses de Chile; era un instrumento util para
suavizar la situacion de aislamiento internaciqalla que atravesaba su régimen autoritario y
que violaba los DD.HH. vy, le permitia mudar la imagde que su pais preferia estar
desconectado de su vecindario porque éste era idelmadesordenado. Para Alfonsin vy
Pinochet el Tratado de 1984 fue el primer pasoi¢anel a modificar el patrén bilateral y ambos
coincidian en que si lograban resolver los tenmagribfes se allanaba el camino para comenzar
a pensar en diversas formas de integracion ecoagniomercial —tendencia internacional que
se avizoraba ya a fines de los ‘80s-.

Por su parte, la enemistad politica entre Chileolivia tiene su punto fundacional en
las consecuencias de la Guerra del Pacifico y &tladio de Paz y Amistad de 1904. Ambos
elementos han incidido en el devenir de la relabiateral porque no sélo ubicaron a estos dos
vecinos en la l6gica vencedor/vencido sino que @ddman sido los instrumentos a través de los
cuales cada Estado ha construido su propia posidi@diante esta contienda, Chile logré
extender su soberania a través de la anexion déories pertenecientes a Bolivia —el
Departamento del Litoral-, convirtiéndola en unspaiediterraneo pero con acceso al mar bajo
condiciones que fueron ratificadas por los Parldotede ambos Estados.

A partir de entonces, las diplomacias de Chile iiM&ohan mantenido un diagndéstico
de la situacion diametralmente opuesto. Para @bilexisten cuestiones territoriales pendientes
porque éstas han sido acordadas en el TratadozddeP®04, estableciendo “a perpetuidad” las
fronteras con Bolivia. En cambio, el Estado andsustiene que el reclamo maritimo es
irrenunciable. Dicho instrumento, que fue impugsto la fuerza, le quitd el acceso libre y
soberano al Pacifico y en gran medida, limité sbd®llo socio-econémico nacional.

La imposibilidad de establecer posturas intermediascontribuido a generar una
relacion que, a lo largo de los afos, ha estadmgsda por una mirada de desconfianza,
estereotipada y siempre con un caracter retroaddeoes un dato menor que las relaciones
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diplométicas se rompieron hace mas de tres dégadas el principal canal de comunicacion
que tienen los Estados —el diplomatico- permansizcpoder recomponerse.

En los 90’s soplaron vientos de cambios a niverivdcional que trajeron nuevas ideas
tales como la seguridad cooperativa y el renacimida la integracion regional. También tuvo
lugar la convergencia de gobiernos democraticol®!3 paises pero sélo Argentina y Chile
coincidieron en definir los vinculos bilateralesmmo prioritarios y actuaron de manera
consecuente con ese objetivo.

La voluntad politica y el compromiso de la mayatéalos actores de Chile y Argentina
con la causa, hicieron posible la solucion de ldsc@nflictos limitrofes hacia el final de la
década. Dicho proceso fue respaldado por el diakmoe diversos actores —Presidentes,
Cancilleres, Ministros de Defensa, Ministros de rifgnia, Legisladores, Gobernadores e
Intendentes, entre otros- que suscribieron acueydms implementaron. Se construyd una
relacion de canales multiples y esa expansion hize ésta dejara de estar circunscripta
Unicamente a las cuestiones territoriales.

En consonancia con el clima de época, ambos gasieparticiparon de las
Conferencias Regionales sobre Medidas para el Romenla Confianza en el marco de la
OEA vy se fueron familiarizando con esta nueva ideaseguridad cooperativa. En el plano
bilateral iniciaron un proceso de construccion aiegfianza que experimento una evolucion muy
favorable. De hecho, Chile y Argentina son un ejemggional en materia de implementacion
de MCM y como muestra de su compromiso crearomdaza de Paz Cruz del Sur. El recorrido
del proceso de solucién de los conflictos limitsofelos avances en otras &reas de cuestiones
muestran el cambio en el patron de la relacion eael desplazé laieja politica por una
nueva relacioncimentada en la construccion de confianza mutnaedte sentido, la confianza
puede ser entendida como un acto de fe. La pacred\en la parte B porque desea hacerlo. No
es ingenuo pues A para creer toma en considerfmsdyestos de B y evalua el modo en el que
B se comporta con los demés y el modo en que le fespecto de A, tanto en el pasado como
en el presente.

En el caso de Chile y Bolivia ni la llegada de &Emdcracia ni las nuevas ideas en
materia de seguridad cooperativa incidieron pardificar el patron bilateral durante los ‘90s.
En el siglo XXI, sobresale la disposicion de lobignos de Morales y Bachelet para trabajar
en una agenda sin exclusiones que dio indicios rie aierta distencion en el esquema
tradicional de vinculacion entre ambos paises. Bgstamte, al momento de definir acciones
concretas en los temas mas sensibles —maritimiaa-Sbs Ejecutivos retomaron sus posturas
tradicionales, demostrando que la relacion ha desc® siempre en elrculo vicioso de la
desconfianza

En consecuencia, las presentaciones de Chile yiBalnte la ClJ indican el fracaso de

la instancia bilateral para afrontar diferendos ldeya data en la agenda compartida y
ejemplifica el circulo vicioso de la desconfianzaen un escenario multilateral. Sendas
demandas estan atravesadas, transversalmentespuirddas contrapuestas que los dos paises
han tenido sobre las cuestiones territoriales y@o®n comidn una retdrica de polos opuestos.
Sin lugar a dudas, romper con el circulo viciosdaléesconfianza no es una tarea sencilla.
Requiere voluntad y compromiso politico para despen primera instancia, el peso de lo
simbolico y a partir de alli, trabajar en un pracesnstructivo que, paulatinamente, pueda
superar los resabios devi@ja politica.

Las trayectorias disimiles que tuvieron senda<imias abordadas en este trabajo se
pueden comprender a partir de 3 caracteristicasaueropias del caso chileno-boliviano y que
lo distancian del chileno-argentino: 1-la impronegativa del pasado que muestra un mayor
grado de dificultad para recomponer un vinculo gstivo atravesado por la guerra; 2-la
asociacion del otro con la imagen de un enemigootpséaculiza la posibilidad de modificar el
patrén de una relacion anclada en la desconfian3acyando el significado atribuido a la
pérdida del espacio territorial es percibido cilachente como una mutilacion del Estado
vencido en la que arraiga la creencia de que esanasde las principales causas de sus
problemas de desarrollo econémico y social.
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La logistica y la integracion a las cadenas globaale valor

Elsa Marinucci

Resumen

En los afios recientes, las naciones han reconamitzas con mayor fuerza que antes, la importatelia
comercio mundial para el logro del crecimiento €coico sustentable. Por ello, este articulo esta
referido a la trascendencia de la logistica comeaator de apoyo al desarrollo exportador de Iisepay

por ende, al crecimiento econémico sustentablecdirtraste con la vision tradicional de los negqcios
donde el foco estaba puesto en la produccién, emueto actual las empresas que operan globalmente
ven a la logistica como una poderosa herramiemtargdora de ventajas estratégicas y competitivas qu
posibilita la integracion a las cadenas de valobajles.

Por tanto en este trabajo se realizard un recomiolo los principales componentes que miden el

desempenio logistico de un pais, para posteriornmeostrar como se encuentran dichos componentes en
América Latina y en Argentina en particular. Estlados sobre el desempefio permitiran visualizar la
brecha existente con aquellos paises mejor posidamny asi determinar cuales son las acciones de
politicas para mejorar los indices actuales y disindicha brecha.

Palabras claves Logistica - cadenas de suministros - desarrokpodador — competitividad -
previsibilidad

Logistics and integration into global value chains

Abstract

In recent years countries have realized, perhap® itian ever, the importance of trade to achieving
sustainable economic growth. This article is basadthe relevance of logistics tchieve sustained
economic development based on international comaiess In contrast to the traditional view of
business where the focus was on production, clyrgfdbal companies see logistics as a powerful too
to generate strategic and competitive advantagdstiables the connection to those global valusmsha
Logistics connects firms to international markédisotigh reliable supply chain networks. The aim of
this article is, therefore, to review the main kigis performance components in Latin America and
especially in Argentina to show the relationshigween those components atitbir competitiveness.
These performance data will allow to visualize ga with the best positioned countries and identify
policy actions for improving the current rates aeduce the gap.

Key words: Logistics - supply chain - export developmenbmpetitiveness - predictable

Trabajo enviado: 30/10/2016 Trabajo aceptada 02/12/2016

Introduccién

En el mundo actual, la logistica ha adquirido eighaelevancia, dado que es un
componente fundamental para el desarrollo expartgada integracion de las empresas en el
comercio internacional. En las formas tradicionaesomercio, un producto era elaborado casi
totalmente en un Unico pais y luego se exportadiaoa. A partir de los afios '70, parte de la
cadena de valor comienza a ser realizada fueraslérdnteras. Pero ya en los afios '80, la
produccion comienza a fragmentarse en diferenisastdispersas en una multiplicidad de
mercados, para luego ser unidas a través de caspbiftemas logisticos que permitiran
alcanzar los mercados globales.

" Doctora en Relaciones Internacionales, Universiadional de Rosario (UNR, Argentina); Docente e
Investigadora de la Universidad Abierta Interansar&c Contactcelsa@trans-modal.com.ar
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Hoy es ampliamente reconocido que el comercionatgonal es uno de los motores del
desarrollo econémico. Para dicho desarrollo, esesa® alcanzar un elevado impulso
exportador que posibilite la integracion a las ocadeglobales de valor. La logistica es el
eslabon que otorga la previsibilidad y confiabililddemandada para el recorrido de esas
exportaciones.

La expansion hacia otros mercados permite exptanomias de escala, mejorar la
programacion de la produccion, diversificar riesgdsgrar un mejor aprovechamiento de las
instalaciones, entre otros beneficios. Asimismabgzortaciones promueven la competencia, ya
que, quien logra colocar sus productos en el @etonundo, ha podido enfrentar y superar a los
competidores de los demas mercados, por lo quegdartacion alienta la innovacion y la
productividad permitiendo equilibrarse contra ldrata de competidores en el comercio
interno.

La logistica es globalmente considerada uno depitsses claves del desarrollo
exportador y el comercio internacional, por lo goatribuye significativamente al crecimiento
econdmico y la competitividad. Esta fuertementewiada con la confiabilidad de las cadenas
de suministros y la previsibilidad de los servidilesentrega, tanto para productores como para
comercializadores, exportadores e importadoreseteed. Si consideramos que las cadenas de
suministros se estan tornando cada vez mas compligalogistica se convierte en la
herramienta fundamental para el éxito de la in@@rade los bienes a esas cadenas de valor
mundiales.

La dinAmica de los cambios actuales plantea agsesas y gobiernos la necesidad de
transformarse para acompafiar esos retos. La iotégra las cadenas de valor es un aspecto
muy importante para alcanzar el desarrollo exportaé un Estado y/o region y para ello, es
necesario traer a consideracion que la globalinad® los mercados y el acelerado avance
tecnolégico han modificado radicalmente el contedeb comercio internacional en que debe
insertarse ese Estado o region. El proceso de &maigiwion de la produccién antes mencionado,
donde un producto se ensambla en un pais con cemigsnde varios, ha generado un aumento
de la demanda de mayor calidad, eficiencia, cengezarvicios de valor agregado incluido en
los productos. Por ello, las cadenas globales t# vaquieren de una logistica muy precisa,
confiable y que posibilite la optimizacion de castBn este contexto, las organizaciones que se
expanden mas enérgicamente al mundo en la cortinsgueda de méas y nuevos clientes, se
transforman en grandes demandantes de logistica seator de apoyo a esta expansion. Esta
demanda comienza a ejercer una fuerte presion smbservicios de logistica que una nacion
es capaz de brindar y sobre los proveedores logsspirivados insertos en ella, quienes se veran
exigidos a ajustarse a los plazos, tiempos, cgstosmas de calidad que esa demanda requiere.

Si consideramos que las medidas de facilitacion aehercio y las inversiones
posibilitan a las organizaciones producir en agsedispacios que ofrecen mejores condiciones
para la competitividad, aquellas naciones que mpelo adaptarse a esa demanda, seran
sustituidas rapidamente por otras dispuestas aen@ysu territorio a esos eslabones en las
cadenas de valor mas eficientemente. La puja yasneolo por espacios de mercado entre
organizaciones sino por la atraccion de inversiemde Estados. La conectividad global genera
gue muchas naciones busquen transformarse en \g®a fdaaa la provision de servicios
logisticos claves o centros logisticos que abastdeesta clase de servicios a empresas de toda
una region e incluso del mundo entéro.

Asimismo, aquellos proveedores privados de sewiaigisticos que no logren ajustarse
al desempefio demandado por las organizacionesaudeja espacio vacio que sera ocupado por
proveedores que, a través de las redes globalesnuignicacion, ofreceran sus servicios desde
cualquier lugar del mundo. Por esto, el margen paraanecer aislados de la competencia
global es cada vez mas estrecho y menos factible.

! El caso de Paises Bajos, Singapur, Emiratos Arabanaméa convirtiéndose en verdaderos centros
logisticos regionales y mundiales, son ejemplolide e
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1. Conceptualizaciones y componentes de la logistica

La logistica se ha convertido en una disciplinaelpara competir en el nuevo entorno
global debido a que se ocupa de administrar e tlej materiales a través de una organizacion,
desde el abastecimiento de la materia prima enislgroveedor, hasta la entrega del producto
terminado en el local del comprador en algun lugrmundo, con el fin Ultimo de generar la
maxima satisfaccion del consumidor.

Muchas son las definiciones de logistica desdeasimiento como disciplina. Desde
aquellas surgidas en el area mifitaomo disciplina especializada en el control dgo§u-
movimiento, transporte y localizacién de tropaswapla guerra, hasta las actuales definiciones
del mundo empresarial que la transformaron en wdgnpsa herramienta de gestion. En este
ambito, la logistica tiene una estrecha vinculaaoén la rentabilidad. ECouncil of Supply
Chain Management Professionala define como “el proceso de planeacién, impleamzan y
control de los procedimientos para la eficienciafgctividad del transporte y almacenaje de
mercaderias, incluyendo servicios e informacioaaiehada, desde el punto de origen al punto
de destino de consumo, con el propdsito de satisfias requerimientos del cliente”. Esta
definicion incluye las entradas y salidas de umgmizacion y todos los movimientos internos y
externos a ella.

En funcion de esto, entenderemos aqui por logiatiea concepto amplio y como una
especialidad que genera valor al proceso produdfiuo esto, frecuentemente se afirma que la
logistica es una parte del arte del comercio yasadluye dentro del desarrollo de todo plan y
resolucion de problema comercial, tanto estratégieo tactico.

Dentro de la logistica cobran importancia la gestie compras, de stocks, de
almacenes, la produccion, embalaje, transportéjhiision, entrega y los seguros que cubren
todo el proceso necesario para el traslado de leatieria desde el mercado de produccion al de
consumo. A la logistica internacional debemos agteda gestion aduanera y una seleccion
mas compleja del embalaje y de los modos de tramspadas las mayores distancias entre
productor y consumidor. Decimos que la seleccidmumlo es compleja porque esta eleccion
puede condicionar el resto de operaciones. Pompéjenel modo de transporte utilizado —aéreo,
acudtico o terrestre- condicionara los plazos deega y/o el estado y condicion de la
mercaderia al momento de su llegada. Asimismaglauéncia en las entregas y las demoras en
los tiempos de transito pueden agravar o entorgesestocks, afectando la competitividad de
las organizaciones dado el costo adicional quegsterara. Por el lado del embalaje, no seran
las mismas las consideraciones sobre la protec@éasaria para la mercaderia en un traslado
dentro del mercado doméstico, que entre varioepaiscontinentes, donde pueden intervenir
mas de un medio de transporte y con varios tradesor

Frecuentemente vemos limitar las decisiones destiogi al analisis exclusivo del
transporte, lo cual es dar una visién parcial daliandlisis, debido a que se dejan de lado

% La Escuela de Guerra Naval de la Marina Espafefiael a la logistica como “la parte del arte de la
guerra que tiene por objeto proporcionar a laszhsgrarmadas los medios de personal, material y
servicios necesarios para satisfacer con cantiddidad, momento y lugar adecuados las exigeneda d
guerra’.

* El Council of Supply Chain Management Professiors&sorigind en 1963 como una asociacién sin
fines de lucro de profesionales de Cadenas de $imos) dedicada a la promocion y difusién de la
investigacién y el conocimiento sobre la gestiérlidhas cadenas. Su objetivo es apoyar a sus nosmbr
en la gestién de cadenas de suministros. Cuentanésrde 9.000 miembros, y es la primera Asociacion
Mundial de Profesionales del sector. Tiene su baséral en Estados Unidos y cuenta con delegaciones
en 71 paises.

* Definicion extraida del COUNCIL OF SUPPLY CHAIN MMAGEMENT PROFESSIONALS
(2013)Supply Chain Management Terms and Glosddpdated August 2013. Disponible
enhttps://cscmp.org/sites/ default/files/user_upldads resources/downloads/glossary-
2013.pdf?utm_source=cscmpsite& utm_medium=clicld8ilitm__ content=glossary&utm campaign=
GlossaryPDFConsulta: 2 de septiembre de 2016.
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muchos componentes que son relevantes al momeni planeacion e implementacion del
flujo de productos. No solo importa que el produt#gue a destino, sino como llega, cuando
llega y a qué costo efectivo total lo hace. Si lBktransporte es un elemento influyente que
condiciona gran parte del resto de los componemésten otros también relevantes que
contribuyen significativamente a que el desarrlaffistico de una regién o un pais sea posible,
tal es el caso de la infraestructura fisica adexguad modernos sistemas de comunicaciones, la
gestion eficiente y transparente de los proceditoge®n aduanas o los recursos humanos
especializados.

En este trabajo se realizard una descripcién deptoxipales condicionantes del
desempefio logistico de América Latina y de Argenyie cada uno de sus componentes, para
asi visualizar las variables prioritarias de fazsdion de politicas para el establecimiento de una
agenda en logistica que facilite el comercio y lgbs una insercion mas sustentable de las
empresas regionales en las cadenas de valor memdial

2. El desempefio logistico global: un marco de comparan

Para analizar el desempefio logistico de Américindats necesario remitirnos al
desemperio de aquellas naciones que fueron picsrerelsdesarrollo de la logistica empresarial
y cuyo resultado, después de su aplicacion, deewd organizaciones exitosamente
internacionalizadas.En la comparaciéon global, América Latina experitaeimportantes
cuellos de botella que atentan con la previsildlida las cadenas de suministros y por ende
contra la integracion a los eslabones de valor malesl Varios autores, entre ellos Mesquita
Moreira, Blyde, Volpe Martincus, Molina o Muir, selin que los costos logisticos de esta
region oscilan entre el 18% y 35% del valor finallds productos, muy por arriba del 8% de los
paises de I®rganizacion para la Cooperacion y el DesarrollonBmico OQCDE) (Mesquita
Moreira, et al., 2013). Las organizaciones que desen soportar los inconvenientes de esa
brecha son las micro, pequefias y medianas em{MB28MES), donde este porcentaje puede
incluso superar el 40% (Muir, 2016).

Una orientacion sobre las anteriores dificultadepddemos observar en el indice de
Desempefio Logistico (LPI, por sus siglas en inglésg elabora el Banco Mundial. Dicho
indice es confeccionado desde el afio 2007, plathtesindebate entre el rol de la logistica para
el crecimiento y las politicas llevadas a cabo s¥as como infraestructura, provision de
servicios y facilitacion del comercio a través de frontera$.El indice toma una muestra de
160 paises, evalla segun una escala de 1 a 5 mlamtde 5 equivale al mejor desempenfio y es
realizado cada dos afios. Realiza los andlisis ee baseis dimensiones de comercio -
incluyendo el funcionamiento de la aduana, calidada infraestructura y puntualidad en los
embarques-, reconocidas como importantes paraatmdo’ Las dimensiones analizadas son:

® Una empresa u organizacion -ya sea productoréedeo servicios-, esta internacionalizada cuando
presencia y/o la de los bienes o servicios que ym®ds permanente y no ocasional en mercados
externos. A su vez, posee una clara intencion @masun porcentaje significativo de su produccion
hacia el exterior. Esta presencia puede darselo@goavés de la exportacion sino también a traedla
inversion directa o asociativa.

® El término facilitacion del comercio es utilizada los acuerdos comerciales como el “Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio” de la OMC y se refierlaa mejoras en los procedimientos aduaneros g otro
procedimientos a realizar en frontera para facilitaagilizar la importaciéon y exportacién para las
empresas.

" El indice de Desempefio Logistico permite verifieadesempefio de cada pais afio tras afio y evaluar
las acciones a tomar por parte de gobiernos y extprivados, ya que analiza aspectos vinculados a
politicas publicas como infraestructura y aspedesdesempefio de empresas de servicios logisticos
como posibilidad de seguimiento de envios. Estadiaen encuestas a transitarireight forwarders y
transportistas globales.
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1. Aduanas: la eficiencia en las aduanas y la gedebdespacho en las fronteras.

2. Infraestructura: la calidad de la infraestructusieapel transporte y el comercio.

3. Competencia y la calidad de los servicios logisticservicios de
agenciamiento, transportes y gestiones de aduana)

4, Precios de los envios: la facilidad para organiles envios a precios
competitivos

5. Seguimiento y rastreo de los envios: la capacigaseduimiento y localizacion

de los envios

6. Oportunidad de los envios: la frecuencia con la lggeenvios llegan a los
destinatarios dentro de los plazos de entregagtosvd esperados

El indice de 2016 (Banco Mundial, 2016), que podemioservar en el cuadro |, sitla a
Alemania como el pais con mejor desempefio, con gu2os y numero uno en la lista,
mientras que en el otro extremo sitla a Siria ¢@eer desempefio, en el puesto ciento sesenta
con 1.60 puntos. Si extendemos el analisis a lesogprimeros paises con mejor desempefio,
después de Alemania encontramos a Luxemburgo, ddiea segundo lugar con 4.22 puntos;
luego encontramos a Suecia, con 4.20 puntos, PRé&es en cuarto lugar con 4.19 puntos y
Singapur en quinto lugar con 4.14 puntos. Por db lde aquellos paises con mas bajo
desempefio tenemos, ademas de Siria y ubicadogrima de este, a Haiti con 1.72 puntos,
Somalia, quien mejoré dos lugares con respectold 20califica con 1.75 puntos, luego se
presenta Mauritania con 1.87 puntos y en el pue8toero ciento cincuenta y seis se ubica
Guinea Ecuatorial con 1.88 puntos.

De los primeros treinta paises con mejor desempefiguno de ellos se encuentra en
América Latina. La mayoria de esos treinta cornredpa miembros de la Unién Europea y de
la OCDE -catorce y veintidos, respectivamente-aRar caso de América Latina, recién
encontramos a Panama en el puesto cuarenta, @Grélecaarenta y seis, México en el cincuenta
y cuatro, Brasil en el cincuenta y cinco, Urugunyeésesenta y cinco o Argentina en el sesenta
y seis.
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Cuadro |
Ranking de desempefio logistico 2016

Logistics
International  qualityand  Tracking and
LPI rank LPl score % of Customs Infrastructure  shipments competence tracing Timeliness
Lower Upper Lower Upper highest

Economy Rank bound bound Score bound bound performer Ramk Score Rank Score Rank Score Rank Score Rank Scors Rank Score
Germany 1 1 4 423 4B 427 100.0 2 a2 1 4au 8 386 1 428 3 Az 2 445
Lusemibeurg 2 1 12 422 397 447 098 a4 3® 4 4 1 424 . 4h B 412 ;| 480
Sweden - 1 7 420 400 432 993 8 3@ 3 AZ 4 400 2 42 1 438 3 445
Nethertands 4 1 [ 410 4N 427 988 3 42 2 A2 6 304 3 42 & 47 5 44
Singapore 5 2 44 408 422 74 1 418 6 420 5 336 5 408 W0 405 6 440
Belgium 6 5 9 41 404 408 96.4 13 383 14 405 3 405 6 407 4 422 4 443
Austria 7 3 n 410 398 421 96.0 15 amn 12 408 9 385 4 418 2 436 7 437
United Kingdom B 8 9 407 403 4n 952 5 398 5 42 n an 7405 7T 413 8 433
Hong Kang
SAH, China 9 6 a 407 400 414 951 7 3W 10 410 2 405 1 400 H 403 g 42
United States 10 10 12 390 304 404 928 B ais 8 415 1m 3865 8  am 5 420 mn 425
Switzerland n 10 15 390 392 406 926 10 388 7 419 14 369 395 12 404 4 4
Japan 12 0 15 387 392 402 921 11 3B N 410 13 369 12 389 13 403 15 42
United Arab
Emirates 13 10 16 394 388 400 2 12 3.84 13 A07 7 388 18 382 1B am 1B 413
Canada " 10 16 393 383 403 208 6 385 9 44 20 3% 15 390 9 410 2 An
Finland 15 9 20 392 37 407 205 4 4m 16 4m 30 as 16 388 1 404 16 414
France 16 13 16 390 384 396 809 7 an 15 4m 20 364 1w 382 15 402 13 425
Denmark 17 6 0 382 351 412 873 4 382 4 ars 15 366 9 4m 25 AM 0 392
Ireland 18 n 30 379 360 399 866 25 341 2 am 0 383 20 37 W 398 20 394
Australia 10 10 30 379 358 400 86.6 2 354 B8 382 21 363 7 387 1w 38 2 4.04
South Afrca 20 i 24 378 37 385 86.0 B 380 A 3@ 23 382 2 an 1w 32 4 4w
Itady 2 18 4 a7’ 3ar 38 854 21 345 19 37 1 ass A arr 20 386 2 403
Norway 22 15 30 373 354 392 By 20 as 17 3% 25 382 M4 3j0 2 382 ¥ 3in
Spain 23 17 20 373 362 384 845 24 348 25 372 22 363 23 373 23 382 26 400
Korea, Rep. 24 20 28 372 384 370 842 26 345 20 379 27 35 25 369 24 378 23 403
Taiwan, China 25 15 30 37 347 392 836 34 323 26 357 28 357 13 3,8 A 350 12 425
CzzchRepublic 26 i £ 30 367 352 383 829 W 358 3 336 1B 3B 2 365 2 384 2B 3N
China 27 25 28 i66 i1} an 825 31 332 23 375 12 370 21 362 28 368 3 390
lsragl 23 17 30 366 347 385 825 23 350 30 349 37 338 28 360 26 372 10 427
Lithuania 29 18 30 363 345 a8 816 28 342 21 357 M 340 30 349 27 368 17 414
Qatar 30 17 38 360 336 384 806 2 355 28 357 26 358 20 354 35 35 35 383
Humgary an N 4 343 330 356 753 48 302 32 348 U 344 M 33 4 340 33 388
Malaysia az AN 4 343 334 382 B2 40 3 33 345 37 0348 35 334 35 346 4 366
Poland 33 k| 44 343 330 356 76.2 33 ki 45 kan 33 344 i} 339 ar 346 37 380
Tirkey 34 N 44 342 328 3% 751 3% 38 3N 34 3B an ¥k AN 43 339 40 375
India 35 el 38 342 338 148 75.0 ®’ 3w 3 334 2 33 322 339 33 352 42 31N
Portugal 36 N 4 34 377 355 ™y 30 337 49 300 47 3M 4 35 20 36 27 38
New Zealand 3y % 56 338 307 3In 740 ¥ a8 22 355 80 277 41 32 2 3s8 19 412
Estonia 368 N 53 336 315 360 733 22 341 A4 38 56 307 46 318 48 325 20 408
Iceland 30 30 55 335 307 362 727 43 313 51 302 42 332 39 326 40 342 32 386
Panama 40 30 56 334 307 361 725 42 313 38 328 16 365 45 318 205 4 3
Slovak Republc 41 3 53 334 312 356 724 32 3w 3@ 3M 3B asn 51 312 85 312 ¥ 31|
Kenya 42 N 48 333 a1 345 723 a aw 42 an 46 3M 40 324 38 342 4 370
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Logistics
International quality and  Tracking and
LPI rank LP1 score % of Customs Infrastructure  shipments competence tracing Timeliness
Lower Upper Lower Upper highest

Economy Rank bound bound Score bound bound performer Rank Score Rank Score Rank Score Rank Score Rank Score Rank Score
Latvia 43 3N 53 333 312 353 721 45 an 1 324 44 328 37 3M 39 342 4 362
Bahrain 44 3 53 3: an  3as nr 41 34 48 310 41 333 33 338 44 332 51 358
Thailand 45 43 50 326 318 333 69.9 46 AN 46 312 3 337 40 3Iu4 50 320 52 356
Chile 46 n 58 325 300 350 69.7 3% 319 B3 277 43 330 S5 297 34 35 4 3N
Greece 47 38 54 324 310 338 624 85 285 37 3®¥ 64 297 60 297 30 350 M 385
Orman 48 3N 58 323 300 347 693 61 27 34 344 40 335 38 326 & 300 &5 350
Egypt, Arab Rep 48 A4 b6 318 305 332 TR 65 275 50 o7 45 a3z 43 320 b4 316 48 363
Slovenia 50 35 67 318 205 342 617 53 288 43 319 53 30 44 320 46 327 60 347
Croatia 51 <) 67 316 293 330 67.0 47 307 53 28 5 312 42 31 5 316 67 339
Saudi Arabia 52 45 58 316 303 328 668 68 260 40 324 48 323 54 300 49 325 53 353
Kuwait 53 40 66 315 206 335 66.7 5 283 5 2892 24 362 70 279 53 316 55 35
Mexica 54 45 66 3an 29 3 855 54 288 57 289 61 300 48 34 42 340 68 338
Brazl 55 40 62 309 209 319 647 62 276 4 an 72290 50 312 45 328 66 339
Maltz 56 45 T 307 284 330 641 58 27 55 284 B85 300 65 28 5 312 50 38
Botswana 57 45 7 s 282 X 634 48 305 54 2 m 2n 7 2 0 280 43 372
Uganda 58 53 67 304 293 315 633 51 297 6T 2714 74 288 5 203 59 301 45 370
Cyprus 50 40 73 oo 278 322 62.0 4  an 52 300 78 280 76 272 098 254 38 37M0
Romania 60 51 72 299 281 318 61.8 50 300 58 288 57 306 67 282 64 205 81 322
Tanzania 61 56 68 200 289 300 61.7 60 278 60 281 63 208 58 202 60 298 64 344
Rwanda 62 5 72 299 280 3v 616 52 293 76 262 59 305 63 287 58 304 69 335
Indonesia 63 51 72 298 280 aw 615 69 269 73 265 mn 290 55 3.00 51 319 62 346
Vietnam 64 40 76 298 276 320 613 64 275 70 270 S0 312 62 288 75 284 56 350
Uruguay 65 51 73 297 21 36 612 8 278 6 2Mm & 2 52 3am 4 284 S 347
Amentina 66 55 n 298 2m an 608 76 263 50 286 81 276 66 283 47 326 61 34
Jordan 67 51 79 296 214 AN 60.7 83 255 62 277 4 AW 61 280 62 206 T 334
Pakistan 68 50 mn 292 281 304 506 71 266 69 270 66 203 68 282 67 291 58 348
Peru 69 57 81 289 272 306 58.7 63 276 75 262 68 201 64 287 65 294 80 323
Bruned
Daryssaiam (] 51 98 287 2857 3w 580 b7 2/8 6 27 62 300 83 257 68 261 84 3IW
Philippines m 60 82 286 272 300 575 7 261 B2 25 6 3N 77 270 73 286 70 335
Bulgaria 72 57 100 281 25 305 56.0 97 240 W1 235 6 203 52 306 B0 272 T2 A3
Cambodia 73 ] 9 280 257 304 558 W28 98 2M B AN 8 280 M Zm W 3N
Ecuador “ 60 09 278 286 299 551 ™ 284 88 24T B5 205 B4 286 86 265 7T 373
Algeria 75 50 107 277 251 o3 549 108 237 80 2.58 i 280 50 2m 72 286 ] 308
Serbia 76 101 276 256 297 546 B7 250 65 240 90 263 69 279 66 282 T 323
Kazakhstan i 0 275 255 205 543 86 252 65 27 @62 275 @2 257 71 286 92 306

66
68
Bahamas, The 78 ] o8 275 258 282 542 72 266 68 2m@ 7™ 280 73 274 B7 284 105 283
66
70

Namibia 7 103 274 252 297 541 mn 265 64 2.76 BB 269 BB 263 100 252 85 319
Ukraine 80 95 274 260 287 538 116 230 B4 249 95 250 95 255 61 296 54 351
Burkira Faso 81 70 a9 273 257 289 537 84 255 n 267 83 2713 n 278 103 240 a8 313
Lebanon 82 54 136 2712 2n 3 532 68 27 74 264 75 284 108 245 8 2715 M 286
El Salvador 83 B8 110 2N 248 283 529 w07 231 114 225 76 282 83 266 76 278 H 329
Mozambique 84 70 110 268 248 289 522 88 240 116 224 58 306 109 244 m an a7 304
Guyana 85 70 13 267 244 289 51.7 98 240 118 224 80 266 85 266 69 290 920 312
Morocco 86 56 137 267 225 308 516 124 222 20 246 54 3.09 o 250 122 234 a3 320
Bangladesh L 72 110 286 250 283 516 82 257 a7 248 B4 273 80 287 a2 250 109 290
Ghana 88 T2 1o 266 248 284 515 a3 246 BB 248 B5 an o8 254 101 252 ®2 a2
Casta Rica a0 72 m 265 247 282 511 13 233 107 232 3 280 a4 255 T 2717 o 208

CONNECTING TO COMPETE 2016 TRADE LOGISTICS IN THE GLOBAL ECONOMY

Fuente: Banco Mundial, 2016

3. El desempefio logistico regional y el desarrollo eapgador

La relacidon entre exportaciones y desempefio logi®s estrecha. Si observamos el
ranking de exportadores e importadores mundialesekeaderias y lo comparamos con el
ranking global de desempefio logistico, vemos qusteexina significativa correspondencia
entre buen desempefio logistico y elevadas expomegi segun muestra el Cuadro Il. Asi
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podemos observar que de los treinta primeros eagams mundiales de mercaderias,
diecinueve figuran también entre los treinta cofjomgesempefio logisticd.omandola mejor
region comparada -OCDE-, Alemania que figura provear el ranking de desempefio logistico,
es el tercer exportador mundial; Estados Unidos aupa el puesto diez en desempefio
logistico, es el segundo exportador mundial; Jagdfinado en el puesto doce del desempefio
logistico, se ubica en el puesto cuarto como pral@xportador mundial; Paises Bajos se ubica
en el puesto cuatro en desempefio logistico y gnieto como exportador mundial o, el caso
de Bélgica, que se ubica en el puesto sexto dempes® logistico y en el decimotercero como
exportador mundial. El buen funcionamiento de lmmponentes del desempefio logistico en un
pais es un facilitador del aumento de sus exporiasi Esto es provocado por la mejora en los
costos de los envios —tanto para la provision daniios como para el suministro de bienes
terminados-, por la previsibilidad en las entregata confiabilidad que esto conlleva, la
optimizacién de tiempos y espacios y la seguriddmieslas mercaderias. Todas estas variables
actuando positivamente, permiten diferenciar urdpcto de otros competidores del resto del
mundo, sobre todo en paises donde no existen oesoasas las otras variables de
diferenciaciorf.

Aunque los servicios logisticos son brindados pgasa organizaciones privadas, su
desempeiio depende en gran parte del sector puBliestiones como la infraestructura, los
procedimientos aduaneros y las diferentes regulasioal comercio exterior afectan la
previsibilidad, los plazos de entrega, la punt@lido la seguridad de un envio y son
incumbencia del sector publico. Por ello, podemfsnar que sobre los Estados recae una
porcion fundamental de la responsabilidad en ehrdelto adecuado de cada componente
logistico que sera utilizado por cada organizapigma su internacionalizacion.

El informe que sobre logistica y competitividadlizsaan conjuntamente la CEPAL,
OCDE y CAF, establece que América Latina y Caribes@ntan un atraso considerable con
respecto a la mejor regibn comparada —OCDE-, lBmmas dadas en los Ultimos afios son
inferiores a otras zonas geogréficas y existe garesia significativa entre paises de la redion.
Estos inconvenientes no fueron ajenos a su esecatgpnismo en el comercio internacional,
fundamentalmente de manufacturas. Asi, dentro dérism Latina y como lo mostraba el
cuadro |, Panama posee el mejor desempefio regidrsieindose recién en el puesto cuarenta
con 3.34 puntos, seguido por Chile en el puestaeot@ y seis con 3.25 puntos. Las
divergencias entre paises de la region se mamifiestando vemos en el mismo cuadro la
diferencia entre el pais mejor posicionado de Acadratina —caso de Panama-, con otros como
Haiti, quien presenta un retraso de casi el 50%ekcion a aquel, o Bolivia, con retrasos del
33%, Cuba con retrasos del 30% o Venezuela co®%l 2Asimismo, paises como Paraguay,
Venezuela, Haiti, ElI Salvador y Honduras empeorasigmificativamente en la posicion
mundial con respecto a los indices de los afiosriargs® Dentro de las causas del
empeoramiento del desempefio, el indice LPI 20%érech problemas como infraestructura y
procesos aduaneros para el caso de Venezuelaiy ptalilemas en tiempos de entrega para el

8 El buen desempefio logistico es un importanteitadir de las exportaciones, si bien no es un
determinante. Otras variables como la innovacidesdecnologias de Ultima generacion incorporatias a
bien tienen gran peso al momento de exportar. 8ibaego, en aquellos paises con altos costos de
produccién (ya sea por mano de obra, carga impasitiostos de insumos, baja productividad u otros
costos elevados), la eficiencia logistica y la dsmion de costos que ésta conlleva, contribuyasa |
exportaciones gracias a la diferenciacion en log@es agregados al bien. Esto es fundamentatjuga

la competitividad de una empresa esta afectaddoparostos de transporte, portuarios o aduaneros. E
paises con costos de produccion bajos, como easel de China (primer exportador mundial), un
desemperio logistico que no alcanza su nivel 6pffpuesto nimero veintisiete en LPI) no impide elrbue
desempefio de las exportaciones debido a que éstagmpuna fuerte diferenciacion en precios que
neutralizan en cierto modo los costos mayores degiatica. Para otros detalles de impactos deosost
logisticos sobre valor de bienes ver la nota ahgmero 14.

® OCDE/CEPAL/CAF (2013),Perspectivas Econémicas de América Latina 2014.idticg y
competitividad para el desarrolldaris.

19 Comparando con los indices de Desempefio LogiétRh -de los afios 2012 y 2014-, presentados por
el Banco Mundial en los informes correspondientesas afios.
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caso de Paraguay, muy bajo nivel de infraestruadar&ransporte en los casos de Colombia,
Guatemala y Peru y altos problemas de politicarsshazgen los casos de Argentina y Brasil. Si
bien el informe muestra mejoras en algunas vasatdkes como desempefio de aduana en
Colombia, trazabilidad y reduccion de precios dei@n en Brasil 0 una mejora en una
combinacion de todas las variables en Uruguay adichejoras en la region son inferiores a las
demas zonas geogréficas. Si tomamos el rankingxpertadores mundiales del cuadro II,
observamos que -salvo México que se encuentra puesto numero trece-, ningun otro pais
latinoamericano se encuentran entre los primerogeverincipales exportadores mundiales de
mercaderias. Asi, dentro de esta region, reciéontraanos a Brasil en el puesto ndmero
veinticinco, seguido por Chile en el puesto niUmmrarenta y uno y Argentina en el puesto
cuarenta y seis. El resto de paises latinoamescatigpa posiciones mas desventajosas después
de los primeros cincuenta. La observacion de essgahkings, nos muestra la relacion entre
buen desempefio logistico y desarrollo de las exgiortes. El magro desempefio logistico de
un pais genera, entre otros problemas, falta desgyidad y confiabilidad en los envios, una
variable muy importante de evaluacion de importesi@ momento de decidir una compra en
otros mercados.

Uno de los grandes problemas que afectan a latimyisegional se relaciona con el
costo de los envios. Entre ellos tenemos los aties de los fletes carreteros para trasladar la
mercaderia hasta el lugar de salida (ya sean guaecoopuertos, terminales interiores de carga,
puntos de frontera) y los costos de los fletegmiatgonales para el traslado entre paises de la
region.

Sobre el primer obstaculo, en trayectos exclusivaenterrestres, el uso prevaleciente
del camion en lugar de tren eleva considerablenieateostos del traslado hasta los puertos o
aeropuertos de salida para los casos de exporggciia acuatica o aérea. En los casos de
exportaciones con uso exclusivo de transporte teaorecomo es el caso de operaciones entre
paises vecinos-, el camion tiene un costo tan @ébegaie atenta contra la competitividad del
producto transportado. Por ejemplo, tomando el dasArgentina, un trayecto terrestre para el
traslado de un contenedor desde el local del vemdéguerto de salida utilizando solo camion,
tiene un costo que duplica al mismo trayecto emgoigr pais de la Unién Europea que utilice
un sistema intermodal camion-trEnEsto genera que un producto que se pretende axport
desde Argentina elaborado lejos del puerto o aertpde salida, tendria que soportar un costo
de traslado interno mas elevado que el productmoeddo en otros mercados, por lo cual el de
la region se tornaria menos competitivo en su prdeiventa una vez que se incluyeran en el
mismo todos los costos necesarios para colocar legar de salid&.

1 Segun datos aportados por empresas especializadasd traslado de contenedores y empresas
transitarias —agentes de cargimaight forwarders-de Argentina. El transitario lereight forwarderes un
agente de cargas que se ocupa de la logisticanagienal, brindando servicios de traslado de
mercaderias puerta a puerta entre diferentes pdises ello, se nutre de una red de agentes en cada
puerto, aeropuerto o ciudad desde donde sale tepmel envio que debe coordinar.

12 Detalles comparativos de costos de trasladosiongsr podran verse en el punto siguiente “El
desempefio logistico de Argentina: un analisis decsmponentes”.

53



Cuadernos de Politica Exterior Argentina (Nueva Bpat24, julio-diciembre 2016, pp. 45-60
ISSN 0326-7806 (edicion impresa) - ISSN 1852-7Z8c{on en linea)

Cuadro Il
Principales exportadores e importadores 2015

Annual Annual
percentage percentage
Rank Ezporters ¥alue Share change Rank Importers ¥alue Share change
1 China 2278 138 -3 1 United States 2308 138 -4
2 United States 1508 a1 -7 2 China 1682 m1 14
3 Germany 1324 21 -1 3 Germany 1050 £.3 -1
4 Japan EZ5 38 -5 4 Japan E43 34 -20
i) Metherlands AET 34 -6 b United Kingdom EZE 3.7 -4
E Korea, Republic of [ 2z - B France ] 4 -15
T Hong Kiang, China &1 1 - T Haong Kong, China jaiak:] 23 -7
domestic exports 13 01 -6 retained imports 134 0. -1
re-exports 458 a0 -2
E France B0E a1 13 g Metherlands GG 2.0 -4
a United Kingdom 4E0 25 -3 a Korea, Republic of 436 28 17
] Italy 459 28 -13 10 Canada a 438 2K -3
1 Canada 408 28 -4 1 Iealy 409 2.4 -4
12 Eelgium 398 24 -1 12 Mezico 405 2.4 -2
13 lesico a3 23 -4 13 India 382 2.3 -15
14 Singapore jein| 21 -14 4 Eelgium aTh 2.2 17
domestic exparts 174 11 -20
re-eRports 177 11 -3
18 Russian Federation 340 21 -3 15 Spain 309 18 -14
1 Switzerland 2480 15 -7 & Singapore 2487 148 -19
retained imports 120 nr peii]
17 Chinese Taipei 286 17 -1 17 Switzerland 262 15 -4
12 Spain 282 17 -13 13 Chinese Taipei 238 14 -1
19 India 267 16 -7 19 United Arab Emirates b 230 14 E
20 United Arab Emirates b 268 18 -3 m Australia 208 12 -1z
| Thailand 214 13 £ 21 Turkey 207 12 -4
22 Saudi Arabia, Kingdom of b 202 12 -4 22 Thailand 203 12 -1
23 Malayzia 200 12 -15 23 FRuzszian Federation a 194 12 3T
24 Foland 138 12 -0 24 Paland 133 12 -4
20 Erazil 191 12 -5 20 Erazil 17a 11 25
25 Australia 128 11 -2 25 MMalaysia 176 11 -8
27 Wiet Mlam &2 10 ] 27 Saudi Arabia, Kingdom of b 172 1.0 -1
28 Czech Republic 158 10 -0 it Wiet Mam 16 10 12
29 Austria 152 0.4 -5 29 Austria 155 k] -5
30 Indonesia 150 0.4 -5 ] Indonesia 142 k] 20
#H Turkey 144 04 -3 H Czech Republic 0 0. -4
32 Sweden "0 k3 -5 3z Sweden 138 ns 15
33 Ireland 120 0.7 1 jex] South Africa b 105 0.E -4
34 Morway 106 0.E -27 3 Hungary 93 0.E 12
36 Hurigary 93 0.E -1 36 Dlenmark. g6 0.5 -14
36 Denmark. 495 0g -14 jei =} Morway TE 05 -15
ar South Africa a2 05 -0 ar Slovak Republic T4 0.4 -0
38 Gatar T 0.8 -39 38 Ireland T 0.4 -2
ez} Slowak Fepublic TE 05 -1 e} Philippines b i 0.4 3
40 lzrael b 64 04 -7 40 Fiomania T 0.4 -0
+ Chile B3 0.4 -8 H Partugal E7 0.4 -15
42 Iran b B3 0.4 -24 42 Equpt b EG 0.4 -3
43 Fomania 1l 04 13 43 lzrael b 17 0.4 -4
44 Finland 59 04 -20 44 Chile B3 0.4 13
45 Fhilippines 59 0.4 £ 45 Finland E0 0.4 -2z
45 Argenting a7 0z -17 45 Argenting B0 0.4 -8
47 Fortugal 1) 0z -14 47 Colombia A4 0.2 -8
43 Kumait, the State of li13) 03 -47 45 Irag b B2 0.3 12
43 Iraq b 43 0.3 -4z 43 Algeria 52 03 -1z
50 Migeria b 44 0.2 -43 ] Migeria b 43 0z 20
Total of above ¢ 15420 39386 - Total of above ¢ 15235 a1 -
Yorld ¢ 16482 100.0 -13 World ¢ 16725 1000 -12

Fuente: OMC: World Trade Statistical Review 2016

Sobre el segundo obstaculo, y siendo el camion efionpreponderante para el
comercio intrarregional latinoamericano, resultasmastoso trasladar un producto entre dos
paises vecinos de América Latina utilizando sotiéa (por ejemplo entre Argentina y Brasil),
que entre dos continentes utilizando el modo anudtiaso de traslados entre América y Asia).
Asi, mientras el costo del flete de un camion déoR@ladas que recorre una distancia de 2.200
km entre ciudades de Argentina y Brasil, asciemqmexdmadamente a 3.000 délares, el flete
maritimo entre puertos de China y puertos de Araédel Sur como Santos (Brasil),
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Montevideo (Uruguay) o Buenos Aires (Argentinagiande a 900 délaréSA esto hay que
sumar que el modo acuatico ha venido experimentamgortantes disminuciones de tarifas
desde la crisis del 2008 debido a la sobre ofertaspacio, con lo cual la brecha entre el costo
del traslado terrestre y el acuatico ha aumentado.

El tren es un medio de transporte que brinda imptet ventajas frente al camién. La
principal de estas ventajas es su desempefio ¢fidgiewla su capacidad de transportar en una
misma formacion grandes volumenes de carga y ssiimliir considerablemente la incidencia
del costo de su funcionamiento sobre cada unidatsportada. Esta cualidad del ferrocarril
genera, a su vez, otros beneficios, tales como emomconsumo de energia por unidad de
trafico, una menor emision de gases de efecto makmro, un menor nivel de accidentes y un
bajo consumo de espacio publico. El tren es el onedis apto para el transporte terrestre de
grandes distancias, dado que sus costos variadsagos en relacion al camidn. En funcién de
sus ventajas y su impacto positivo en el comemdiderrocarril se convirtié en la opcion de
transporte terrestre mas importante y relevant emundo moderndsin embargo, para ello se
requiere una red ferroviaria con una distribuci@oggéafica con suficientes interconexiones e
infraestructura adecuada, vehiculos que brindestami®nes acordes a las nuevas exigencias
internacionales y equipamiento acorde para el m#euopde cargas en cada punto de origen y
destino de la mercaderia a trasladar.

Si bien a nivel global Argentina y Brasil se endugm entre los paises con mas extensa
red ferroviaria, en ambos casos la situacion detosadista considerablemente de aquella
existente en los paises que se encuentran en $asopes mas adelantadas en el ranking de
exportadores y de desempefio logistico. Segun sKibhlan, la productividad de vagones (en
millones de toneladas-km por vagon en serviciogyjatomotoras (en millones de toneladas-
km por locomotora en servicio) es baja en relaegda cantidad de mercaderia transportada,
donde el camidn es el principal actor. El transptarroviario de la region posee un nivel muy
reducido al compararlo con la actividad ferroviariandial, dado que constituye alrededor del
3,5% del total de las unidades de trafico (toneddata mas pasajeros-km) movilizadas por los
aproximadamente cien paises que poseen sistemagddaos (Kohon, 2011).

La infraestructura y los servicios ferroviarios eintrbanos en América Latina
constituyen el sector que ha recibido menor atenpay parte de los diferentes gobiernos de la
region y esto ha generado que la participacioncdetion aumente de tal modo que en la
actualidad es el medio preponderante. De esto Sgrafele que el precio de los envios en
América Latina se transforme en un obstaculo pardwen desempefio logistico y para la
competitividad internacional.

4. El desempeifio logistico de Argentina: un andlisis deis componentes

Enfocandonos en el desempefio logistico de Argerginandice la sitla en el puesto
namero sesenta y seis en un total de ciento citgueaises analizados. Este desempefio
representa una caida con respecto al afio 2014detés, pasando del lugar sesenta al sesenta
y seis. AUn mayor es la caida si nos remitimosial 2012, donde Argentina se ubicaba en el
lugar cuarenta y cinco.

Lo anterior indica que Argentina posee un desempedistico que atenta contra la
previsibilidad, la competitividad y por ende, cantia integracion a las cadenas de valor
mundiales. Considerando que la insercion intermatide un pais a través de las exportaciones
esta intimamente relacionada con su desemperitidogiademas de otros factores que hacen a
la competitividad sefialados anteriormente-, noomnamos que en Argentina una de las

13 valores tomados en base a tarifas de transportetes cotizadas por empresas con permisos para
brindar servicios de transporte entre ArgentinaasBy empresas navieras que brindan serviciodedgs
hacia el Rio de la Plata. Tarifas promedio vigemtefse abril y mayo de 2016 para camiones de 25
toneladas en el transporte carretero y contenederd®’dry boxo de carga seca en transporte maritimo.
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causas del bajo nivel de exportaciones de manuecse relaciona a este magro desempefio y
la falta de previsibilidad que ello conlleta.

El problema exportador de manufacturas de Argeniigrze de larga datd.Mas alla de
nuestra fuerte presencia en los mercados intemmae® de materias primas, las exportaciones
de manufacturas nunca lograron un despegue queitieeamrasladar los beneficios a un
desarrollo sustentabté. Durante el afio 2015, las exportaciones totales Adgentina
disminuyeron un 0,56% con respecto al afio anteBbbien esta disminuciéon puede no ser
demasiado significativa, el total de exportaciothedienes y servicios tan solo representaron el
11% del PBI, un porcentaje bajo si comparamos asiptincipales exportadores mundiales que
poseen mercados del tamafio de Argentina y si cenagitbs el promedio mundial, donde la
participacion media ha aumentado significativamegpmassando de un 20% en 1995 a un 30% en
2014 (en términos de valdr).A su vez, el porcentaje argentino representa wuiha $0co

1 El impacto de los costos de la logistica sobneakdr del bien dependera del tipo de bien a expatea

sus caracteristicas, valor agregado y/o difereiamia&Si tomamos el caso de los bienes exportadedgede
Argentina via acuatica utilizando las terminaledysrias de contenedores de puertos de Buenos YAires
comercializados por empresas que tienen su plamtelaboraciéon o depdsito a 300 km de dichas
terminales, los costos de la logistica hasta coltewamercaderia sobre la borda del buque pueden
representar entre el 5 al 120% del valor del biex@ortar. Para realizar este andlisis se tomasaroc
base de célculo los costos de traslados interdeede el lugar de produccion a las terminales ds@sl
Aires, costos portuarios de manipuleos en talenitedes, carga, peajes del Rio de la Plata, cakos
tramitaciones de aduana y de intervenciones preu@stos de almacenajes, consolidacion y depdsito
fiscal. Asi, para el caso del carbon vegetal -umdpcto con escaso valor agregado y bajo precio de
exportacién por tonelada-, los costos de logist@asiderados pueden representar hasta 120% del valo
del bien en términos EXW (EXW siglas en inglés declausula EXWORK o valor de la mercaderia
puesta en planta embalada e identificada pargolar&cion, sin incluir tramites de aduana ni gabsta
colocarla sobre la borda del buque); en el casmidemultifloral en tambores, entre el 15 y 20%(seg
sus caracteristicas; en el caso de productos emgkertificados y procesados como miel monofloral
envasada en envases de vidrio, puede oscilar &@rrg 14%; mientras que en un producto de altorval
agregado como magquinaria agricola, esos mismosspsiden bajar hasta representar entre el 5y 10%
segun variables como precios, marcas, calidad @ giesensiones. Del total de estos costos, ent26 gl
30% lo representa el transporte carretero hasfau@ito de embarque, por lo cual un productor sera
menos competitivo en costos si posee su depdsiigtancias considerables de dicho lugar. En el daso
Brasil, los costos de traslados interiores en Bmmaidistancia se duplican, mientras que los ca&asa

de las principales terminales portuarias como Sastin 15% mas altos y los costos de las tramitasio
aduaneras son similares. Los anteriores datosrfueaiorados por la autora en base a costos prosned
del primer semestre de 2016 con informacién sumnada por: productores y exportadores argentinos de
los bienes mencionados, tarifas de transportistasachiones portacontenedores argentinos y brasilefio
que brindan servicios de traslado de contenedogededlas terminales de Buenos Aires y Santos al
interior del pais, tarifas de terminales portuadasBuenos Aires y Santos, tarifas de armadores que
brindan servicios en puertos de Argentina y Brasdrifas y honorarios de despachantes de aduama qu
operan en Buenos Aires y Santos.

1> Al hablar de problema se hace referencia a la tegigesentacion —medida en valores y cantidades- de
exportaciones de productos manufacturados en I|g®rtaciones totales de Argentina y a su
concentracion en productos agricolas, asi comajal fiorcentaje que las exportaciones totales de est
pais representan en el comercio mundial. Sobrertepo, segun estadisticas de la Organizacion Muindi
de Comercio, las exportaciones argentinas del 846 2stuvieron divididas en los siguientes grupos y
porcentajes: productos agricolas 60.9%, combustiplproductos mineros 5.3%, manufacturas 28.1%,
otros hienes 5.7%. Sobre lo segundo, las exportesiargentinas en 2015 representaron 0.3% de las
exportaciones mundiales totales. Fuen@MC Perfil comercial de ArgentinaDisponible en
http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPFMigspx?Language=E&Country=ARConsulta: 4

de agosto de 2016.

'8 Un desarrollo sustentable de las exportacionamateufacturas implica un aumento de la demanda de
mano de obra y de su calificacién, aumento delesgme divisas, mejoras salariales, incorporac#n d
nuestras tecnologias, proyectos de inversion sdsteen el tiempo y todos los beneficios indirectos

esto conlleva a la poblacion.

7 Seglin estadisticas elaboradas por la Organizatiowlial del ComercioEstadisticas del comercio
mundial 2015 Disponible en
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significativa si comparamos con la participacionlae exportaciones en el PBI desde 1960
(7.6%)* El valor de las exportaciones en 2015 fue de Z6riflones de dolares, lo cual nos

ubica en el lugar cuarenta y seis del ranking qeoeadores mundiales en funcion del valor
exportado y en el puesto ciento cuarenta y tresiel@to ochenta y nueve en el listado de
exportaciones con respecto al PBI.

Entre los principales problemas que presentandogonentes del desempenio logistico
de Argentina se replican los problemas regiondles. altos costos del transporte hacia los
lugares de salida o punto de frontera, los altesosodel manipuleo de las mercaderias en las
terminales de carga y la burocracia en los prodedims aduaneros, atentan contra la
competitividad de los bienes exportables.

En cuanto al primero de los inconvenientes, lo v@manifestado cuando observamos
que el camion tiene la mayor participacién delltde cargas transportadas en Argentina, en
desmedro del tren. Lo anterior, es sefialado pottibddar (2015:21) cuando afirma que “la
participacion del ferrocarril en el transporte oaeil de cargas es incierta al no conocerse con
precision la carga movida por camion. Es posibke elderrocarril lleve hoy en el orden del 3%
al 4% de las toneladas-km totales; y como los gremgeven las cargas de menor valor unitario,
es claro que su participacion en los fletes es ma. El rol del ferrocarril en la economia es
minimo, sin negar que conserve alguna importanciel enovimiento de unos pocos traficos”.
Segun sostienen Pérez Fiafio y Cano Tarruella (20 @¢rdida de protagonismo del tren en
parte es explicada por la envergadura de las ilovexs necesarias para su eficiente operacion.
La mayoria de los tramos ferroviarios que actuatmesperan en América Latina fueron
creados para favorecer las actividades extractighsector minero y agroexportador y solo en
contadas excepciones, como un modo alternativogbdairansporte de pasajeros o carga general.
En la actualidad, no se ha cambiado demasiadoatgipdado que los ferrocarriles de cargas
se dedican fundamentalmente a los traficos masiensparticular la mineria —sobre todo
mineral de hierro y carbdn-, granos y subprodugtomteriales de construccion. En muchisima
menor medida, el ferrocarril se ocupa de trafimsalga general con mayor valor agregado, en
cuyo caso el camion ejerce una fuerte competehe@acarga general requiere un tipo de
servicio de mayor calidad que las empresas femiagiade Argentina -orientadas a traficos
masivos-, no estan brindando. Entre ellos podaitasla necesidad de mayores frecuencias de
servicios, puntualidad en las salidas y arribogyiges eficientes de carga, descarga,
manipuleos y almacenajes, costos conexos comjatitivierminales interiores de cargas que
posibiliten el traspaso de contenedores y el tatsintermodal. En la actualidad, el transporte
de carga general requiere de la intermodalidad |yedwleo del contenedor, e implica, en
muchos casos, la redefinicion de la logistica deta publico y privado. Esa prevalencia del
camion por sobre el tren eleva los costos de lestiog en Argentina, lo cual se traslada a un
aumento de costos del bien a exportar. Por ejengplasiderando una distancia de 300 km
desde el lugar de produccion al puerto de salidi@ pn contenedor de 20’ de tipo estafidr
un trayecto contratado ida y vueltacmnd trip?, mientras el costo en Argentina utilizando solo

https://www.wto.org/spanish/res_s/statis_s/its2®@1if15 highlights _s.pdfConsulta: 18 de octubre de

2016.
18

Segun datos del Banco Mundial disponibles en
http://databank.bancomundial.org/data/reports.aspxee=2&series=NE.EXP.GNFS.ZS&country=AR
Consulta: 18 de octubre de 2016.

19 Seglin datos estadisticos de la Organizacion MuddisComercio Estadisticas del comercio mundial
2015 op. cit.

% Los contenedores de 20’ tienen medidas interienesm que oscilan en: largo 588-589, ancho 233-235
y alto 238-239 y pueden cargar hasta 28260 kgs.

21 El itinerarioround trip es el que contrata el exportador cuando retiravaé$ de camion el contenedor
vacio de la plazoleta del armador (muchas vecpaerto), lo traslada y posiciona en la planta @fude
carga y consolidacion, para finalmente conducldod al puerto para colocarlo al costado del bumlse
espera de su carga. En funcion del ejemplo dadondedistancia de 300 km, el trayectmnd trip
asciende a 600 km.
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camiéon asciende a 850 ddlares, en paises de lanUBiGopea con puertos sobre el
Mediterraneo utilizando servicio intermodal camiden asciende a 460 délarés.

Sobre el segundo aspecto, es decir los costossderainales de carga, descarga y
manipuleos, Argentina duplica en las operacionesugnas de contenedores a los costos
existentes en los puertos de la Unidén EuropeaorSamos el caso de un contenedor de 20’
estandar con 20 toneladas de peso, mientras guBuenos Aires la suma de gastos de
terminales portuarias y gastos de lineas maritimmamo peajes acuaticos y manipuleos-,
ascienden aproximadamente a 500 dolares, en eldeasn puerto de la Union Europea como
Génova asciende a 260 dolafesAdemas de estos altos costos, otro aspecto neghativ
constituyen la cantidad de conceptos —diferentegcgas- que conforman dichos costos. Los
tarifarios de las terminales portuarias y movinssrde buques en muelle estan compuestos por
una multiplicidad de gastos que impide conocerlidel@mente a qué corresponde cada uno, en
qué casos hay que pagarlos y, en consecuenciaifiei$ gara un exportador Pyme no
experimentado hacer una prevision del costo quirdam producto de exportacion.

Esto implica que una manufactura producida en Angerdeberia alcanzar un costo de
producciébn mas bajo que otros mercados que le fieranicompensar los mayores costos
logisticos o0, en su caso, tener un nivel de inndwag diferenciacion que justifique ofrecerla al
mundo a un precio mas alto.

En cuanto a los procedimientos aduaneros, por do Existen regulaciones que
cambian con enorme frecuencia, generando incerbideinempresaria y poca claridad al
momento de planificar una exportacion o importacilor otro lado, existen requerimientos e
inspecciones fisicas a las mercaderias poco treargpa. Los controles muchas veces excesivos
realizados en base a reglas poco claras derivém abitrariedad de los inspectores, en la falta
de transparencia de su accionar y en el cabildemremarial. Sin embargo, ese exceso de
controles no ha impedido la ilegalidad del trafimexportacion o importacion y, a cambio, se
observan demoras innecesarias en el trafico lagalagmentan los costos de las cadenas de
suministros, ademas de tornarlos impredecible®. iggtlica que muchos fabricantes de bienes
exportables que utilizan insumos y componentes litagos, se encuentren obligados a realizar
cuantiosas compras externas y luego tener grandesstpsos stocks, solo a los fines de
garantizar su provision ante la incertidumbre e poocedimientos aduaneros futuros. Estas
dificultades alejan a la empresa argentina denlasnmerables ventajas delkst in timeen las
cadenas de suministros aumentando Sus costos.

Conclusién

De lo anterior se desprende que los indicadoresielmpefio logistico de América
Latina en general y de Argentina en particular tafecnegativamente su insercion en el
comercio internacional. Tal desempefio incide diaeente sobre la competitividad de sus
producciones y por tanto, el volumen de sus expomas. En regiones o paises con altos
costos en la cadena logistica, es mas necesariogpeoductos contengan alto valor agregado,
innovacién, diferenciacion y diversificacion, de dnoque el costo logistico pase a representar
un porcentaje menor en su precio final. Sin emha@anterior es una cuestion que no fue
resuelta ain en América Latina ni en Argentina. €osostiene Lucangeli, “la falta de

2 Datos suministrados por empresas transitarfiesght forwarders de Argentina, Italia y Espafia en
base a tarifas que cotizan sus oficinas a expaeadm dichos paises.

3 Costos tomados en Argentina en base a promedibsraldos con costos de terminales portuarias de la
ciudad de Buenos Aires para cargas de exportaentre los que se incluyeron los siguientes consepto
tasas a las cargas, manipuleo de recepcion deneotiees dentro de los 5 dias de zarpe del buque,
entrega de contenedores de exportacion, codigo,F&iRtrol de Trafico Vehicular Portuario (CTVP),
THC y peaje del Rio de la Plata. No se considerdmsncostos de emision de documentacion, de
coordinaciones logisticas, precintado y de almgeehas tres primeros no se incluyeron porque varia
segun la linea maritima a utilizar y uno de ellts emision de documentacion- es percibido por ellas
también en los demas puertos donde operan. El airageno se incluyd porque las terminales otorgan 5
dias libres. En Génova los costos incluidos fu@iide y codigo PBIP.
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diversificacion de las exportaciones expone aloseztterno a oscilaciones y eventualmente a
presiones bajistas, una vez que se produce un camibila tendencia de los precios.
Adicionalmente, una alta concentracién de las d&pmmes y una escasa complejidad de los
productos exportados (con poco o nulo valor agm@gadplican la existencia de una brecha
respecto al potencial productivo de los paisesflgjaeun pobre desempefio en términos de
productividad y capacidad de innovacion. Tal esasb, por ejemplo, de varias economias de la
region cuando se compara el grado de diversifioad® sus ventas externas con el de otras
economias de tamafio relativo” (Lucangeli, 2016).

Tanto Argentina como el resto de los paises lat@sEcanos necesitan orientar sus
esfuerzos hacia una mayor diversificacion, impusapoliticas de industrializacién con fuerte
enfoque en la innovacion, el aumento de la congadjide bienes y la formacion de
encadenamientos productivos que mejoren la proddat y la competitividad. Estas reformas
deberan complementarse con una fuerte apuestanejtaa de cada uno de los indicadores
logisticos mencionados, lo que posibilitara en@muoevas oportunidades de negocios globales
sustentables que alejaria a la region de los vessenondmico-sociales que ha experimentado
durante décadas.

Para que cada Estado y cada proveedor logisticobese en la region logren
convertirse en verdaderos pilares de apoyo a lgan@aciones en su tarea de expansion
fronteras afuera, es importante focalizarse en cadgponente del éptimo desempefio logistico
como unico modo de fortalecerlos. Por esto, seatoatesario atender estas cuestiones dandole
un lugar prioritario en las agendas publicas y guas arbitrando recursos y medios para
ponerlo en accion.
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El cuerpo diplomatico argentino: una carrera con dspositivos de
movilidad profesional en clave de juego a tres niles

Facundo Solanas

Resumen

El proceso de politizacion vivido por la sociedadjemtina en los Ultimos afios contribuyd a la

visibilizaciéon publica de determinados dispositielessascensos y promociones de la carrera diplomatic
que, si bien con diverso grado de institucionalizacan existido desde los origenes mismos de la
profesion, adquirieron mayor notoriedad al seejaflos por buena parte de la prensa escrita.

Teniendo en cuenta los dos niveles de juego dégsrgor Putnam, nos proponemos dar cuenta de una
suerte de tercer nivel de juego o tercera negdariasacia dentro del propio cuerpo diplomatico. Este
nivel contribuye a definir destinos, ascensos ymciones de estos “servidores” de la politica @xter

que sobrepasa el doble juego “putnamiano”, conystitdo un factor clave para determinar los ascensos
hacia las mas altas jerarquias profesionales.

Tomando distancia de la prensa escrita, demostragues lejos de elemento neutral, la carrera
diplomética se encuentra fuertemente atravesadacpoflictos y tensiones de tipo politico. La

“partidizaciéon” del cuerpo diplomatico puede agadse en momento de fuerte politizacion, pero no se
encuentra exenta en momentos de baja politizachmo parecerian mostrarlo los medios de
comunicacion.

Palabras clavesDiplomaticos — politica — dispositivos — politizéni- profesion

The Argentine diplomatic corps: a career with professional mobility devices
at three levels game

Abstract

The process of politicization experimented by Atti@n society in recent years contributed to thelipub
visibility of mobility and promotions devices ofdtdiplomatic career, although with varying degrets
institutionalization have existed since the origafishe profession, they acquired more notoriefiecéed
by much of the press.

Taking into account the two levels game describgd®bitnam, we analyze a sort of third level game or
third negotiation inward of the diplomatic corpseif. This level define destinations, mobility and
promotions of these "servants" of foreign policydaxceeds the “putnamien” double level game and
constitutes a key factor in determining promotitmthe highest professional hierarchies.

Taking away from the press, we show that far frogatral element, the diplomatic career is strongly
crossed by conflicts and tensions of a politicalre The "partisanship” of the diplomatic corpsyrba
exacerbated in strong politicization times, big itot exempt in low politicization ones, as wowdes to
show the media.

Key words: diplomats — policy — devices - politiciation — profession
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Introduccion

En este articulo nos proponemos analizar uno deriasipales actores de la politica
exterior argentina: los diplométicos de carreradiferencia de otras profesiones, la carrera
diplomatica constituye un cuerpo estatal diferesheig privilegiado dentro de la propia esfera
estatal. Cuenta con ciertos margenes de autonameideghan permitido institucionalizar sus
propios dispositivos de reclutamiento, formacidmnpocion, ascensos y retiros. Sin embargo,
como la mayor parte de los empleos que forman parta administracién publica, esta carrera
se encuentra atravesada por las mismas tensionesddes de los enfrentamientos y conflictos
politicos que inciden sobre estos actores de iiqaokxterior argentina.

Partiendo de la base de determinadas fuentes paBranovenientes de un conjunto de
entrevistas realizadas con informantes clave —geced diplomaticos de carrera y ex
diplomaticos-, asi como de fuentes documentaleserodgisticas, apoyandonos sobre la
literatura tedrica en materia de sociologia dedagos profesionales (Dubar, Tripier, 1998;
Panaia, 2006), andlisis de politicas publicas (pgr1993) y especifica en materia de estudios
sobre funcionarios (Suleiman, 1976; Dreyfus, 20R6uban, 2009) y cuerpos diplomaticos
(Seydoux de Clausonne, 1980; Cantilo, 1993; Kingsi® Leusse, 1998; Kessler, 2012; Rizzo,
2012), nos proponemos analizar en qué medida kpositivos de ascenso y promocion del
cuerpo diplomético argentino formal o informalmehts estado atravesados por este proceso
de tension y politizacién y en qué grado ello enale elementos de ruptura o de continuidad
con la tradicion profesional institucionalmente gatablecida. En este sentido y tomando el
clasico texto de Putnam (1988) sobre los dos réve&e juego, donde el diplomatico negocia
hacia afuera como representante del Estado vis-aeyiresentantes de otros Estados (nivel
macro) y hacia adentro del mismo con diversos esttwcales (nivel meso), donde ambas
negociaciones resultan cruciales para el desemmefiesional, nos proponemos dar cuenta de
una suerte de tercer nivel de juego o tercera m&gon hacia dentro del mismo cuerpo
diplomatico (nivel micro), con los propios parescolegas que contribuyen a definir sus
destinos, ascensos y promociones y que sobrepasblel juego “putnamiano”, constituyendo
un factor clave para determinar los ascensos keciaas altas jerarquias profesionales. De esta
forma, pretendemos demostrar la existencia de egojua tres niveles que determina las
trayectorias profesionales exitosas, independiesiéandel contexto de politizacion de las
diversas coyunturas. En otras palabras, partimok ddguiente hipoétesis: si el juego a tres
niveles resulta crucial en la definicion de lospdstivos de ascenso y promocion hacia la
cumbre de la piramide profesional, ello transcietadediversas tensiones generadas por los
mayores o menores niveles de politizacion del aueue lo que hace es evidenciar en mayor
medida estos dispositivos informales de ascensjide,son determinantes de las posibilidades
de consolidar una trayectoria profesional exitogspg perduran con independencia y mas alla
de los cambios politicos. Es decir, que si el juggms niveles constituye una prueba de aptitud
diplomatica y, por consiguiente, el desempefio debaamnegociaciones constituyen
antecedentes muy valorados por las jerarquias gioofles para decidir los méritos de los
distintos funcionarios para ser promovidos haciciftnes con mayores responsabilidades o
ascendidos en la piramide jerarquica del cuerpdereer nivel implica poner en valor las
capacidades del diplomético para trazar o consatida redes de pertenencia de tipo informal,
gue constituyen los que, en definitiva, permitisknascenso hacia la cumbre de esa piramide
profesional.

Para ello nuestro trabajo se divide en tres paeda primera introducimos algunos
elementos que permiten dar cuenta de la percemb@dmiversos actores politicos de un
momento de fuerte politizacion que impregna a ldestad argentina en general y al cuerpo
diploméatico en particular. En la segunda parterddos los vinculos entre el poder politico y
la carrera diplomética. En la tercera, las diversdsracciones y negociaciones entre los
miembros del cuerpo diplomatico entre si y consoérctores que constituyen los tres niveles de
juego para, finalmente, concluir con algunas réfless.
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1. Tiempos de politizacion y el papel de los medios

El proceso de politizacion vivido por la sociedadgjemtina en los dltimos afios
contribuyd a la visibilizacion publica de deterndoa dispositivos de ascensos y promociones
de la carrera diplomética que, si bien con divegsmlo de institucionalizacion han existido
desde los origenes mismos de la profesion, adopririmayor notoriedad al ser reflejados por
buena parte de la prensa escrita.

Si la carrera diplomatica en Argentina aparecia aam area privilegiada de la
administracion publica y principal excepcion alinégn de empleo del Estado nacional, donde
convencionalmente privaban las logicas meritoaiatien los dispositivos de reclutamiento,
formacion y profesionalizacion, a partir del praree politizacion de los ultimos afios, y, sobre
todo, la forma en que ello se ha visto reflejadalgnnos medios de comunicacion hasta finales
de 2015, parecerian consolidar la imagen de gas &sdicas habian dejado paso a los criterios
mas informales y generalizados que priman sobmndgor parte de los Estados nacional,
provincial o municipal.

Siguiendo a Lagroye (2003:361), entendemos potization una “recalificacion de las
actividades sociales mas diversas, recalificacidm gsulta de un acuerdo practico entre los
agentes sociales inclinados, por multiples razoméignsgredir o a cuestionar la diferenciacion
de los espacios de actividades”. En otras palabréss seres humanos en funcion de su origen
social y familiar, su profesion, sus relacionesuy posicion se encuentran mas o menos
predispuestos a comportarse en un orden de actesdaeterminado y son impulsados
politicamente a pasar de uno a otro. La recalificalleva a “tomar partido por” y en la medida
en que las opciones se presentan como antagorioas €n el caso argentino de la Ultima
década, la polarizacion incentiva la politizacioa gefinirse igualmente en funcién de “tomar
partido contra”. Presentada la recalificacion detemario politico en funciébn de una
polarizacién fuertemente antagdnica, los diversolitds sociales aparecen afectados, a lo cual
han contribuido en gran —sino en principal- mediidagrandes medios de comunicacion.

El impacto mediatico que han generado las Ultinmeampciones y ascensos de algunos
diplomaticos de carrera al puesto de embajadorl® @beza de determinadas embajadas,
juzgados como sumamente arbitrarios, sobre el fiawl segundo gobierno de Cristina
Fernandez de Kirchner en 2015, segun quedé crathli por buena parte del periodismo,
contribuy6 a poner en mayor evidencia esta tenstéagucida en politizacion y en
nombramientos inmerecidos en favor de algunos @uacios. Aunque esta percepcion de la
politizacién de este sector privilegiado de la adstiacion hasta ese momento percibido por
diversos actores como “no contaminado” por la paljtha sido fundamentalmente alimentado
por la informacién difundida por los grandes medipse han tendido a generar reacciones
fuertemente criticas.

Si hacia fines de 2015 ello puede haber quedadoagr evidencia, es a partir del afo
2012 que los cronistas de los principales diarigergtinos, Clarin y La Nacién, comenzaron a
seleccionar y difundir informacion en una docenang decena de articulos respectivamente
durante esos cuatro afios, donde mostraban un awnda politica sobre la profesion
diplomética. A modo de ejemplo citamos dos de estéass de cada diario:

“[Guillermo] Moreno [secretario de Comercio Intefioy [Axel] Kicillof [viceministro de
Economia] ya controlan sectores clave de la Caniall, titulaba Clarin (Niebieskikwiat, 2012

a) la noticia donde entre otras cosas se afirmabdlgs diploméaticos de carrera tienen espacio
casi nulo en la direccion de la politica exteriacional, y menos tendran en el futuro”. Y unos
meses mas tarde titulaba Clarin (Niebieskikwiat122): “Denuncian intento oficial de
desprofesionalizar Cancilleria”, donde sostenfagtie es mas grave auln, es que en sus planes
de ‘desprofesionalizar’ el servicio exterior deNacién, las autoridades politicas que coparon
la Cancilleria, entre ellos numerosos militantes laleCampora, preparan un plan para
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reemplazar los puestos de embajadores por el deefgwos, y Ministros, a los que no les
ofrecen siquiera los mismos beneficios. Es deitirgge les paguen las casas, ni la mudanza”.

Estos contenidos denotan una interpretacién acomjpafide prondsticos —no
necesariamente acertados- donde la politica odagabidamente” el lugar de los técnicos, y
donde esas ambiciones politicas planificadas y essradas apuntan a desplazar
completamente a los diplomaticos. No pone en curesti menor papel que debido a diversos
factores como el peso de la globalizacion, la malfusion y acceso a la informacion, entre
otros, han venido socavando el margen de maniobegggciaciones con que en otros tiempos
contaban los diplomaticos profesionales. Asimislm@osibilidad de cubrir cargos vacantes con
candidatos de menor jerarquia, que no es la privezrgue se hace, también podrian ser leidos
en clave de ajuste fiscal y las necesidades dei¢iedastos” por parte del Estado, en sintonia
con algunos de los cuestionamientos econdémicossquée venian realizando al gobierno
nacional.

Por su parte, desde La Nacion (Dinatale, 2014)laban: “En reserva, la Campora busca
ampliar su poder en la Cancilleria”, donde se afyenentre otras cosas: “El suefio de La
Céampora de avanzar hacia una "Cancilleria Naci&rbpular”, como la llaman, esta intacto.
En forma sigilosa, los jévenes kirchneristas aaalizarias alternativas tendientes a concretar
una amplia reforma en el actual Servicio ExteretalNacion (SEN) con la idea de restarles el
maximo de poder a "los diplos”, como denominan eespamente a los funcionarios de la
carrera diplomatica”. Y (Dinatale, 2015), “Los diplaticos denuncian que los quieren
reemplazar por camporistas”, donde sefala: “Unavandmatalla entre el Gobierno y los
diplomaticos de carrera de la Argentina acaba dallas La Asociacion Profesional del
Cuerpo Permanente del Servicio Exterior de la Ne¢KPSEN) envié ayer una dura carta al
canciller Héctor Timerman en la que denuncié unadsion en lo funcional” y una violacion
legal del Palacio San Martin en el llamado a cawyrara ocupar 351 cargos vacantes en el
Ministerio de Relaciones Exteriores”.

Los cambios que se anunciaban desde estos medias te ver con los principales
dispositivos que aseguran la autonomia relativacderpo diplomético, si bien se buscan
exaltar las rivalidades y conflictos que puederstaxentre el poder politico y estos servidores
de Estado. A pesar de que resulta evidente que testsiones existen y, en particular, entre los
diplométicos que se encontraban ideologica y palitiente en las antipodas del gobierno
anterior y los representantes del Poder Ejecutivoeleministerio, los medios, como toda
empresa, buscan que sus noticias sean leidas gmrb$oo, que cuanto mas vasto pueda ser
serd mejor para la economia del medio, para lo m@lilizan sus recursos -materiales y
simbdlicos- (Champagne, 1990), como en este caseclarencia a la exaltacién y el uso del
lenguaje orientado hacia la exageracion de detadaiinformacion y al juego —no sin ciertos
riesgos- con esta tension.

Ahora bien, contrariamente a lo que podria desgmsedde la mayor parte de la
informacién seleccionada por estos medios, laipalfto se ha introducido en “la casa” (como
denominan los diplométicos de carrera al Ministel® Relaciones Exteriores), ella siempre
estuvo alli. Como veremos, la actividad diplomatoastituye por excelencia una actividad
claramente politica, al menos en los tres niveles gnalizaremos: politica en el plano
internacional, politica en el plano nacional y ficdi en el plano interno. En este sentido, la
politizacion podria interpretarse como un fenémegue viene a “interferir” con la percepcion
del normal funcionamiento de los estandares detization” hasta ese momento aceptados por
las mayores jerarquias de “la casa”. Esos estémdaeptados se vinculan a los distintos
dispositivos a los que hemos hecho mencion, encieépa los relacionados con ascensos y
traslados, que tienden a distinguir a este cuerpfegional del resto de la administracién
publica y que constituyen un factor clave de stirdign.
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2. Lapoliticay la carrera diplomatica

Debido a las caracteristicas intrinsecas de l&madiplomatica, estos profesionales se
encuentran permanentemente imbricados por detedpsnaniveles de politizacion,
contrariamente a otros agentes de la administrgiblica y a otras profesiones.

Retomando un analisis realizado recientemente 1§89)a2015), alli se sostenia que
existen al menos tres elementos que permiten ¢an&ba estrechos vinculos existentes entre la
profesion diplomatica y la politica: las relativarte estrechas relaciones con el poder politico,
los intereses de los diplomaticos frente a laipalif el papel de los “embajadores politicos”.

En primer lugar, la mayoria de los diplomaticogiestonstantemente interactuando con
el poder politico, en funcién de su especialidaste EEuerpo constituye un instrumento del
gobierno para implementar la politica exterior. @ poco, a medida que se asciende de
categoria, las responsabilidades del diplomaticousdven mas importantes y, por lo tanto,
también su grado de cercania con el poder pokcmayor. Al mismo tiempo, este grado de
cercania se convierte en un factor clave en tésrileocacelerador de carrera (Loriol, 2009) o de
acelerador hacia la jubilacion.

En segundo lugar, la profesion diplomatica impkestar constantemente informados
sobre politica nacional e internacional, por lotdgaripor naturaleza”, los diplomaticos son
personas que se encuentran constantemente intesesada politica y, al mismo tiempo, la
gestion de esta informacion los convierte en astpoditicos.

En tercer lugar, si la creacion de los sistemascalgratacion y formacion han
contribuido a reducir la arbitrariedad politicaatrcuerpo, hay otra forma en que la politica ha
logrado “infiltrarse” en el cuerpo: a través ddidmira del “Embajador politico”. El articulo 5 de
la Ley del Servicio Exterior de la Nacion (SEN)y#da posibilidad de que el Poder Ejecutivo
pueda designar "excepcionalmente” por decreto sopalidades relevantes como embajadores
extraordinarios y plenipotenciarios. A pesar de gsia figura de "embajador politico" no se
incluye en la carrera diplomatica y en teoria ahbmamiento no se extiende mas all de la
duracion del mandato del presidente que lo nombroagacter "excepcional”, cuando no esta
definido con precisién puede llegar a convertinsdéaenorma. Como consecuencia de esto y de
las presiones de la Asociacion de los diplomatiebAPSEN, en 1995 se ha fijado el limite
maximo de 25 para estos nombramientos "politiceelahas, 2015, 2016).

Como sefiala Lagroye (2003:365), la mayoria dedksiones sociales continuas y de
las actividades humanas “escapan a la politicaimderivan de la politica”, en tanto que sus
objetivos y su orientacion efectiva (tal como emeedg las précticas y su justificacion por los
actores) no parecen inscribirse legitimamente gfidalidades, reglas y maneras de hacer del
orden politico especializado. Entonces, la intnuslé preocupaciones y objetivos relevantes de
la politica, es decir que habitualmente son llegador organizaciones y actores politicos
especializados, es percibida como un peligro pameotrecta realizacion de estas actividades
econdmicas, religiosas, sindicales, caritativaftiurales u otras. Esto suscita la inquietud, la
indignacién y el rechazo. En el caso de buena ptteuerpo diplomatico argentino y de las
formas en que ello es retomado por los medios daicizacion citados precedentemente, la
percepcion de este rechazo es considerable, almagitralidad politica del cuerpo tampoco
resulta un argumento valido al momento de soststarposicion.

Son diversos los testimonios recogidos, dondeifderdaticos de carrera dan cuenta de
las distintas formas donde la politica no solorsaientra presente en las diferentes escalas de la
profesion, sino de lo estratégico que resulta parmisma la construccion de redes y de
vinculos politicos, los que no hay que descuidarealtrasladado a algun destino. Para ello es
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preciso destacarse y construir una reputacionuéorgp se encuentra exento de ciertos méritos
profesionales. En palabras de uno de nuestrosvisiaeos"

“Después lo otro que hay para armar la carreralg & que en Buenos Aires, también te tenés
gue matar trabajando. O sea, esta es una carmetda doo convive y compite. Bueno, como en
todos los é6rdenes de la vida, hasta los curas ¢emgEntonces uno tiene que ir trabajando y
viendo. Mientras uno trabaje con jefes mas podseros@s posibilidades tiene de hacer las
cosas. Y para trabajar con jefes poderosos somosofue mas tenés que trabajar. Es todo un
circulo...virtuoso, uno donde mas trabaja mas chatiees, normalmente, no siempre se da
asi, de ir afuera. También posibilidades de coneteres y sonar su carrera. Pero basicamente
es eso” (Entrevista 1, 7 de diciembre de 2011).

Como sefala Loriol (2009), para ser llamado o gatlo hay que construirse una buena
reputacion, lo que implica una constante inverdiénte a todos los funcionarios que no se
encuentran en las mismas condiciones. Aunque laaeipn también depende de elementos que
el funcionario no necesariamente maneja. La corstin de esa reputacion es colectiva e
individual. Aunque los dispositivos que rigen larreea tienden a privilegiar los criterios
meritocraticos, ello no siempre constituye la reflarte del “malestar” aludido por los medios
y algunos diplométicos se vincula con el hechowdelgs jerarquias profesionales no siempre se
respetan y en ocasiones se dan situaciones en detefeninados embajadores se encuentran
supeditados a la voluntad de consejeros o ministsognayor acceso y proximidad al ministro.
En palabras de uno de nuestros entrevistados:

“siempre ha habido una situacién [donde] la gergenths cargo (ministros de Primera y
embajadores), estaban a cargo de las direcciodeslas subsecretarias. En la medida que se
pone a gente intermedia, de los rangos intermédmssejeros y ministros de segunda), es muy
dificil ubicar a los de mayor rango. Se han hedbares injertos y algunos procesos ad hoc,
gue se lo pone en la direccion un poco al costattonces de repente el director de una
direccion es ministro de segunda y hay un embaja@ddrajando ahi pero no puede estar
dependiendo de él jerarquicamente” (EntrevistalZj@mayo de 2012).

Asimismo, gran parte de nuestros entrevistadosickestel hecho de que los criterios
meritocraticos se valoran, pero también se ganaalg8nos destinos pueden constituir una de
las elecciones preferidas de buena parte del cudigpomatico, ello no asegura una buena
carrera, es mas, para comenzar seria hasta algoodsgjado, como destaca uno de nuestros
entrevistados:

“Hay un tema importante, en las embajadas grarelas que son de vitrina, hay muchos
funcionarios porque tienen trabajo muy intenso yuntionario junior puede hacer muy poco
porque hay muchos funcionarios. Entonces hay cauci@nes en la embajada: la econdémica,
la seccién politica, etc. Ese funcionario juniareh secretario de embajada, primer destino,
segundo destino, cuando va a una embajada pequefizambién coinciden con las de Africa
y las de Asia lo que puede hacer profesionalmenteueho mas. Porque probablemente esté el
embajador y el funcionario o el embajador y doscitmarios, no el embajador y 10 6 12
funcionarios. Entonces va a tener mucho mas ddlsaprofesional, muchas mas posibilidades
de ejercer su practica profesional porque va arHaceultural, lo politico, lo econémico, un
poco de todo digamos” (Entrevista 1, 7 de diciende@011).

Por lo tanto, si bien los vinculos con el podeiftipal constituyen un factor sumamente
importante en la construccién profesional, ello posolo no asegura el éxito en términos de
carrera. Esto hace que el funcionario deba estatas los distintos frentes que se le presentan,
lo que da lugar a tres niveles distintos que alverdas a continuacion.

3. Eljuego atres niveles

En el célebre articulo de la l6gica del juego a dogles, a fin de entender las
interacciones entre la diplomacia y la politicaioaal, Putnam (1988), muestra por un lado
como en el nivel nacional, los grupos locales geishdo sus propios intereses presionan al

! Cabe aclarar que, por expresa solicitud de losafambres entrevistados, se ha optado por resarvar s
nombre. Frente a esto, las entrevistas son ideaidis a lo largo del trabajo de forma numérica.
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gobierno para adoptar politicas que los favorezada, vez que los politicos buscan el poder
construyendo coaliciones entre estos grupos. Par lado, en el nivel internacional, los
gobiernos nacionales buscan maximizar su propisideadh para satisfacer las presiones locales,
mientras minimizan las consecuencias adversassdiekarrollos exteriores. Ninguno de ambos
juegos puede ser ignorado por los tomadores desidees centrales, siempre y cuando sus
paises permanezcan interdependientes y soberamoto Banto, cada lider politico nacional
aparece en ambos juegos de cada lado de la meda.mgsa internacional (nivel macro) se
sientan las contrapartes extranjeras y codo a sedsientan los diplomaticos y asesores
internacionales. Alrededor de la mesa nacionak(mieso), detras de él, se sientan los partidos,
las figuras parlamentarias, los voceros de lasa@gemacionales, los representantes de grupos
de interés clave y los propios asesores politiebdider. La inusual complejidad de estos dos
niveles de juego hace que cada movida que es sisted racional para un jugador en un
tablero, puede ser poco politica para el mismodag&n el otro tablero. Sin embargo, hay
poderosos incentivos para que ambos juegos seastaries. Cualquier jugador clave en la
mesa internacional que se encuentra insatisfeam@lgdn resultado puede alterar el tablero de
juego, y a la inversa, cualquier lider que fallasatisfacer sus comparfieros de juego en la mesa
nacional se arriesga a ser desalojado de es#@Ruitlaam, 1988:434).

A estos dos niveles de juego, se agregaria unargetogica que se vincula a las
posibilidades de ascenso o promocion en la pirajeidequica del diplomatico (véase Grafico
1) que se encuentra a cargo de esas negociacigmekrficro). El desarrollo del doble juego
putnamiano seré crucial para avizorar las posdiiéd de crecimiento profesional pero, al
mismo tiempo, el diplomético que se proponga “hacenbre” sabe que no debe descuidar la
construccion de su propia red personal, basada imcules formales e informales, que
constituird el catalizador adecuado para garanéigarpasaje a la cima. En este tercer juego, se
ponen sobre la mesa la experiencia adquirida, gtanéla “pertenencia” ya sea a un grupo, a
una linea politica, a un partido, en definitivarea wed, asi como las propias habilidades para
saber mostrar lo que se ha hecho bien, tratar uléaotos errores -siempre que no hayan sido
importantes- y cumplir en los momentos donde lesgeiias superiores lo demanden.

Grafico N° 1: Categorias del personal del SEN

[ Embajador extraordinario y plenipotenciario

Ministro plenipotenciario de primera clase

Ministro plenipotenciario de segunda clase

Consejero de embajada y consul general

Secretario de embajada y cénsul de primera clase

Secretario de embajada y cénsul de segunda clase

{ Secretario de embajada y cdnsul de tercera clase ]

Fuente: Ley del SEN, N° 20.957
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El tercer nivel de juego se pone en mayor evidenespecial, aunque no
exclusivamente, en los cargos netamente politlossministros, los embajadores politicos, los
funcionarios politicos en puestos operativos, eotres. Los diplomaticos de carrera que
apuntan a llegar a embajadores, en su recorridegional van aprendiendo los limites, riesgos
pero a la vez lo fundamental que constituye padicipoliticamente de determinada red. En
palabras de uno de nuestros entrevistados:

“Ahora qué pasa si una persona tuvo un puesto ad@kiaen Naciones Unidas. Si estuvo un
funcionario en Naciones Unidas tuvo capacidad dealeCanciller unas cuantas veces o a
funcionarios destacados. Si le sali6 mal, el Cherajuiere que lo fusilen, a veces, y no quiere
ascenderlo. Pero generalmente el funcionario hiredus tareas, generalmente empieza a ver
cosas positivas. Yo le diria que si, hay lugaresstr en un lugar llamativo por donde pasa la
autoridad ayuda. Por ejemplo, hay gente que a Jegesn apoyos, no solamente de gente de
cancilleria sino de gente de fuera de Cancilleuia mandan sus cartitas o hacen sus llamadas
al Canciller de turno. Eso depende del Cancillee ¢an institucional es y cuanto quiere
favorecer a terceros. Y aca es una consideracentefgue le voy a hacer. El canciller de turno
puede aceptar su rol que le da el presidente, ausplrol solamente pensando en politica
exterior. Pero eso es casi imposible, él pienspoditica exterior y piensa también en qué va a
ser de su vida después que deje el ministerio.usodiferencia a unos cancilleres y a otros es
el porcentaje que le asignan a esto. Hay algunessqn muy institucionales, respetan la
institucién, otros usan plenamente su paso por illznfe para capitalizarse para su periodo
post cancilleria. Entonces le van a pagar favoresamto gobernador, senador, empresario
poderoso que se vincule con ellos porque van aequmbrar el retorno. Es una posicion
bastante dificil” (Entrevista 2, 21 de mayo de 2012

Entonces el juego en el tercer nivel implica lailpibdad y capacidad del diplomatico
para moverse “habilmente”, de forma tal de constedes de pertenencia y obtener apoyos en
las altas jerarquias politico-profesionales, quegpo en valor en el momento adecuado los
distintos logros profesionales obtenidos en laodagiones de los niveles uno y dos. En este
tercer nivel, adquiere un importante peso relavgeapacidad del funcionario para mostrar y
hacer visible los posibles logros de su trayect@&esta manera, lejos de elemento neutral, la
carrera diplomatica se encuentra fuertemente aaalee por conflictos y tensiones de tipo
politico, cuya “partidizacion” puede agudizarsenemmentos de fuerte politizacion, pero no se
encuentra exenta en momentos de baja politizac@mp parecerian mostrarlo los medios de
comunicacion.

Reflexiones finales

El juego a tres niveles de la carrera diplomatecpaane en mayor evidencia en periodos
de fuerte politizacion y polarizacibn como el vivigor la sociedad argentina en los ultimos
afios. En momentos donde los principales medioaimicaciéon se posicionan de forma tal
de seleccionar y difundir las distintas tensionesogflictos que se producen entre el poder
politico y los profesionales de carrera —que b&guin gobierno han permanecido exentos de
chispazos-, este tercer nivel de juego se haceewiélente. Pero independientemente de los
grados de politizacion por los que atraviesan ifesehtes periodos histéricos, los diplomaticos
constituyen actores politicos que, por las carestiess de su profesion, se encuentran
permanentemente obligados a “hacer politica”, ya $&s 0 menos sutilmente, pero en
definitiva toman decisiones politicas, interact@wam el poder politico, manejan informacién
politica y se suman o adhieren a un grupo o coyestrsu propia red politica. Por lo tanto, al
estudiar y analizar las diferentes trayectoriased®s profesionales de la politica exterior
argentina, el analista se encuentra obligado autarta de estos tres niveles de juego y de como
se van desenvolviendo durante ese proceso de panteagscension del diplomatico de carrera.
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ARTICULO DE OPINION
Algunas pautas para interpretar el malestar europeo

Lorenza Sebesta

Tal como lo ilustraba Maquiavelo a sus lectoresgleantorno inestable de la peninsula
italiana de los comienzos del siglo XVI, el margema una eleccion de orden moral por parte
de los principes era inexistente. En una situad@&mompetencia politica continua, de luchas
intestinas para ampliar sus territorios, de amenppa parte de Estados extranjeros y alianzas
secretas con algunos de ellos para prevalecer soisrerecinos, el deber primario de cada
soberano arraigaba no tanto en alcanzar un intangidn comingummum bonujnsino en la
conservacion en vida de la entidad de la cualesponsable. Esta vision, por cruda que pudiera
aparecer, tenia la ventaja de apoyarse sobre kErvalogdon de la realidad y no en doctrinas
abstractas; la religion y sus ritos eran crucigiasa conseguir y mantener la cohesién de un
pueblo, pero no como fuentes de inspiracion pamoléica de sus soberanos. Este modo de
entender la funcion del principe, lo liberaba degalpe de la hegemonia de la Iglesia y de sus
preceptos y fundaba su nueva legitimacion laica.

Razon de Estado y balance de poder, que es sjo reftkerno, dominaron la historia de
la Europa de los Estados nacionales por mas deocigtos hasta convertirse, a su vez, en una
especie de “ley natural”, es decir otro tipo detdoa abstracta. Fue seguir esta doctrina
abstracta lo que causo6 el hundimiento de la mismaieeles impensables de violencia y
degradacion moral en la primera mitad del siglo XX.

A lo largo de aquella larga noche de conflictositatiuras y crisis que muchos
coinciden en llamar “la guerra civil européda idea de una comunidad cultural y material de
Europa se impuso como forma de rescate y altematjpoyada en el rechazo a las lamentables
consecuencias de entender las relaciones entrdo&sturopeos como un perpetuo arreglo
mecanico de poder. No es casualidad que Henmrrescribiera su historia de Europa en un
campo de prisioneros aleman en 1917-191Bernand Braudel empezara a trazar su formidable
fresco del Mediterraneo en los tiempos de Filiperlisus largos afios de cautiverio durante la
Segunda Guerra MundfalSi Pirenne y Braudel buscaron en épocas pasadgsrraen de
posibles dinamicas unificadoras del territorio @@&m muchos otros, a lo largo de los afos
treinta, se encargaron de rastrear en la histagardices de la crisis europea (entre otros,
Federico Chabod, Christopher Dawson, Paul Hazardoln Huizinga). A pesar de sus
diferentes perspectivas y métodos, todos coincielfie@l querer rescatar un concepto unitario de
Europa, més alla de la existencia de sus Estadisnages enfrentados en luchas “fratricidas”.

Cuando Francia, Republica Federal Alemana, It&é&gica, Luxemburgo y Holanda
decidieron reunirse en la Comunidad Europea debday Acero (1952), en la Comunidad
Econdmica Europea y en EURATOM (1958) la reivindiéa de un “margen moral” de accion
para los Estados se habia vuelto ya una necesigadrirogable, a los ojos de sus ciudadanos y
de la sociedad internacional. Lo era, muy espeeiale) para los alemanes, que empezaban un
valiente proceso civil de introspeccion; pero la esmbién para los otros, victimas o verdugos
en un sistema internacional que habia progresivearechicado, hasta anularla, toda libertad
de eleccién. El precio a pagar fue la renunciasactmceptos gemelos de soberania absoluta y
de nacionalismo: para salir de la arbitrariedathdezon de Estado y de su ciega devocion a la
regla del balance de poder, los Estados tuvierenigagrarse en una comunidad. Para lograrlo,

" Profesora Jean Monnetd personam Universidad de Bologna, representaciéon en la Blegal
Argentina. Correo electronictorenzasebesta@yahoo.it

! Traverso, E. (2009)A sangre y fuego. De la guerra civil europea, 19945 PrometeoBuenos Aires,
(ed.orig.2007).

% El libro recién se publicé en 1936: Pirenne, H3@), Histoire de I'Europe Alcan, Paris.

® Braudel, F. (1949).a Meditérranée et le monde meditérranéen a I'égodg Philippe Il Colin, Paris.
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conformaron un entorno institucional supranacialelde cada uno de ellos pudiera decidir sus
formas de convivencia civil, politica y econdmicderna e internacional, segin pautas de
democracia establecidas en cartas constituciogabdessegun los caprichos de un lider aunque
elegido o las consignas de una o mas potenciasnasteEste, en extrema sintesis, fue el
entorno que les garantiz6 un margen moral de accién

Francia y Alemania, enemigas histéricas, desech#rsn‘sabios” consejos de los
“realistas”, de los enamorados de la razén de Bsyadel balance de poder. Lo que parecia
peligrosisimo para muchos —los conservadores depsie resultd ser la apuesta mas lograda de
la historia de Europa. En lugar de reconstruirZasrarmadas enfrentadas entre si, los estados
se enlazaron en un proceso de integracion anckldprincipio, en la gestién de sectores
limitados y estratégicos (carbon y acero) y, déspan la instauracion y reglamentacion de un
mercado coman.

Los cultores de las teorias “realistas” siguen aeds que el elemento pacificador de
Europa no fue la puesta en marcha de este progasa(eda invisible bajo su lupa analitica)
sino, mas bien, la entrega por parte de los ex igosndel controlde factode sus fuerzas
armadas a un federador externo, los Estados Uredas, marco de la Alianza Atlantica (1949),
a la cual se sum6 Alemania a partir de 19%4n menospreciar el papel que la OTAN jug6
como elemento de estabilidad, cabe recordar qudifiggda a prevenir un eventual ataque por
parte de la Unién Soviética o de sus aliados, yma@onflicto entre paises europeos, que no
estaba presente en sus provisiohes.

¢,Cual fue entonces la clave del éxito la recetapa#? Ser fundamentada en el analisis
de la realidad y no en la aplicacion de una domtébstracta. En particular, el rechazo del
binomio razén de Estado-balance de poder se vitineglo por las reflexiones de muchos
pensadores que, aun en base a visiones distioiasjdieron en individuar en él la raiz de la
tragedia europea.

Por un lado, habia una galaxia de intelectualewvepientes de tradiciones de
pensamiento tan diferentes como el marxismo ibefdlismo que coincidian en calificar este
binomio obsoleto con respecto al tipo de capitalisjue se habia desarrollado en Europa a
partir del final del siglo XIX. Ledn Trotsky, poejemplo, vaticind desde 1923 que la necesidad
del capital de ampliar su campo de accion hastaatiégsle los limites nacionales dejaria a los
europeos frente a una disyuntiva: o suprimir lastéras o enfrentar su decadencia economica,
tanto mas en presencia del desafio creciente demacaderias y de los capitales
norteamericandsMutatis mutandisen la vision del liberal Lionel Robbins, el pafiéertario
y creativo” (iberalizing and creative de los Estados con respecto a las reglas dejuanti

* Véase, por ejemplo, Gnesotto, N. (1998) puissance et 'Européresses de Sciences Po, Paris.

® Tal como lo enuncia su articulo 5, “Las partesvi@men en que un ataque armado contra una o contra
varias de ellas, acaecido en Europa o en AméritaNdee, se considerara como un ataque dirigido
contra todas ellas y, en consecuencia, acuerdarsiqted ataque se produce, cada una de ellas, en
ejercicio del derecho de legitima defensa individueolectiva, reconocido por el articulo 51 deClarta

de las Naciones Unidas, asistira a la parte o pagkatacadas, adoptando seguidamente, individotdm

y de acuerdo con las otras partes, las medidaguggeie necesarias, incluso el empleo de la fuerza
armada, para restablecer y mantener la segurididregion del Atlantico Norte.[...]".

® “En el fondo, la guerra plantea la necesidad dgmenh las fuerzas productivas de un escenario mas
amplio de desarrollo, sin ser bloqueadas por magalrancelarias. Similarmente, en la ocupacion del
Ruhr tan fatal para Europa y la humanidad, encomsauna expresion distorsionada de la necesidad de
unir el carbén del Ruhr con el hierro de Lorenaroga no puede desarrollarse econémicamente en el
marco de las fronteras estatales y aduaneras itagues Versalles. Europa esta obligada a remower su
fronteras, o a enfrentar la amenaza de una dedadecendmica total”: Trotsky, L., “Es apropiado el
momento para la consigna: los Estados Unidos depa@t, publicado por primera vez Bravda 30 de
junio de 1923. Disponible en
http://www.marxists.org/espanol/trotsky/ceip/permate/esapropiadoelmomentopara.htm.
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mundo feuddl se habia vuelto en 1939, fecha de su escritajatést y anti-economico, al
inhibir el libre juego de la actividad econémicasnadla de sus fronteras.

Por otro lado, existia una tradicion de pensamjenfticada en el mundo de influencia
alemana, que veia en la inseguridad del sisteramantional la causa de los rasgos autoritarios
de los Estados. A partir de este concepto, elabavddinariamente por Leopold von Ranke en
el siglo XIX, historiadores de fuste como FriedkrMeinecke y Ludwig Dehio desarrollaron
en los afos cincuenta la atrevida hipotesis seg@udl existia un circulo vicioso entre razon
de Estado (segun la cual el soberano estaba volesde todo, a la auto-preservacion del
Estado) y el balance de poder (segun el cual égendia de un probleméatico cuanto fragil
equilibrio entre Estado$).

Por distintos caminos, pero siempre alimentadosipaiguroso analisis de los hechos,
todos llegaban a la misma conclusion: el sistembsld=stados habia alcanzado su punto de
ruptura breaking point.®

Por cierto, de estos escritos y debates no se m@mskuellas en los archivos donde los
historiadores acostumbran buscar los origenes dg&uPero no estaria mal recordarlos en un
momento clave para el desarrollo de la UE, en @&l eluespacio de accién de orden moral de los
Estados, fatigopsamente reconstruido bajo la égidsl instituciones de Bruselas, esta siendo
peligrosamente achicado por ellas mismas. En Idgda “ley natural” del balance de poder
entre Estados, tenemos hoy aquella, no menos @ageatcconflictiva, de la racionalidad y
eficiencia de los mercados cuando no son intedsrjibr los gobiernos; asimismo, uno de los
pilares basicos de la nueva razén de Estado censistseguir las “leyes naturales” del
equilibrio presupuestario. Ya en 1995, el brillapégiodista Thomas Friedman, ironizaba sobre
el poder de los mercados con las siguientes patdbmeact, you could almost say that we live
again in a two-superpower world. There is the & there is Moody's. The U.S. can destroy
a country by leveling it with bombs; Moody's carstdgy a country by downgrading its
bonds™. Aunque no sea, entonces, una tendencia nueweelagibal, sorprende que la UE la
haya tomado como su propia Biblia. Lo que asond@waytras palabras, es que la UE, a pesar de
su lema €x pluribus unum haya construido ésta y otras de sus recetag $alivase de una
doctrina abstracta mas que sobre la convergentia andlisis distintos de la realidad. Esta
postura europea fue calificada en 2010 por el dadtaeconomista Paul De Grauwe como de
“fighting the wrong enemy syndromelina vez elegido un enemigo equivocado (las deudas
publicas), las recetas europeas, tal como resaftbrmado por los hechos, no harian mas que
acentuar la crisi¥.

Ya que la calidad democrética de sus Estados manmar esté todavia en duda, a pesar
de algunos preocupantes deslices, no nos quedasi@ue esperar la llegada de nuevos lideres
al poder para que las recetas de Bruselas se maglifi ya que Bruselas no es otra cosa sino
esos mismos lideres reunidos en instituciones cemulramentablemente, esta esperanza tiene

" 4...] eliminando las restricciones locales que imifzen el desarrollo econémico”, pacificando los

principes belicosos e imponiendo la uniformidadadiey; Robbins, L. (1968)The economic causes of
war, Howard Fertig, New York (I ed. 1939), p.107.

8 Majocchi, L. V., “Ludwig Dehio.....”, erll Federalista a. XXX, n.2, 1988; texto completo disponible
enhttp://www.thefederalist.eu/site/index.php?optioonc content&view=article&id=399

° Asi se expresa Robbins en Robbins, L., op. citlpf.

% Friedman, T., Foreign Affairs; Don't Mess With Miys, inThe New York Time&2 February 1995.

1 “The “fighting —the-wrong-enemy’ syndrome is evere pronounced in the recent proposal made by
the German government to impose balanced budget nulall the Eurozone countries. Such a proposal,
if implemented, would do little to avoid the kindl erises that the Eurozone experiences now. Thss ha
everything to do with the build-up of mayor unbales involving the private sector. As argued earlier
some countries (not only in Southern Europe) altbwasustainable real estate and consumption booms
to emerge and to be financed by bank debt. Muchefinancing of these unsustainable booms was done
by the ‘virtuous’ countries with current-accountuses. These unbalances will occur even when all
countries follow balanced budget rules. Thus iseapp that the German government’s proposal tolinsta
balanced budget rules is a major cover-up of its easponsibility in contributing to the unbalances
within the Eurozone”; De Grauwe, P., “Fighting thieong enemy”Vox, 19 May 2010.
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escasos fundamentos, mientras siga en vigencialagtara del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento (PEC¥ que pone acento no méas que en su primer térn@hopmo se deduce de
la mayoria de los instrumentos aprobados hastaaborue ellos ambicionan, basicamente, es
transformar los parametros del Maastricht (déficiblico al 3% del PIB y niveles de deuda
publica al 60%) de medidas tacticas utilizadas @81para seleccionar los miembros de la
Union Econdémica y Monetaria, en elemento estratégiara remediar la crisis econémica
actual. Fue asi que el “Tratado de Estabilidad, r@lnacion y Gobernanza en la Unién
Econdmica y Monetaria”, el asi llamaétscal Compactfirmado en marzo 2012 y entrado en
vigor en enero de 2013, dejé a sus firmantes ebplie un afio a partir de su entrada en vigor
para incorporar a su derecho nacional el requiltdisciplina presupuestaria y el mecanismo
automatico de correccion presupuestaria (art. algp que llevd a importantes modificaciones
constitucionales en lItalia y Espafia, entre oftos.

Mientras que las medidas de flexibilizaciéon del P&@gidas a partir del Consejo
Europeo de diciembre 2014 quedan todavia en egrdintla cuestion de la disciplina
presupuestaria es no mas que una de las recetagaansaministradas a los Estados miembros
desde la segunda mitad de los afios noventa. Madalbs dudas sobre los andlisis en los que
se sustentan estas recetas, partes de las cualesabjian comenzado a imponerse
autbnomamente en los paises europeos en las dédadéss ochenta y noventa (des-
centralizacion de las negociaciones salarialestesign de los mecanismos de indizacion
automaticos, privatizacion de servicios publicas,)elo que preocupa recalcar en esta nota es
el vinculo impuesto entre permanencia en el ardaede y ciertas reformas claramente
regresivas del “contrato social” que sustenté pazegimiento en las primeras décadas de la
integracion y que queda todavia claramente insciit el texto del Tratado de Lisboa alla
donde, entre sus objetivos, reclama “una econoodelsde mercado altamente competitiva,
tendente al pleno empleo y al progreso social [*%.]".

La contradiccién manifiesta entre esta finalidadhprdial y algunas de las aplicaciones
de los acuerdos aludidos la estan experimentanoloyodamente, los ciudadanos griegos.
¢Donde queda la “opcion de orden moral” suya gusegobiernos, es decir, la posibilidad de
elegir democréaticamente los contenidossiehmum bonundel cual los mismos tratados trazan
con tanta claridad los fundamentos?

12 Fundamentado sobre una resolucion del ConsejopEarde 1997 en la cual los Estados miembros de
la UE acordaban reforzar la supervision y coordéracle las politicas econdmicas y presupuestarias
nacionales para hacer cumplir los limites de défidieuda establecidos por el Tratado de Maastricht

13 En caso de no hacerlo en el plazo dispuesto,ilelifal de Justicia de la Unién Europea podria actua
y, de no acatarse su decision, seria posible llagana penalizacién del 0,1 % del PIB a favor del
Mecanismo de Estabilidad si el pais infractor faar@arte de la zona euro o al presupuesto genetal d
Unién en caso contrario (art.8.2). Por otra patebjetivo final del tratado era que sus disposies se
incorporaran lo antes posible a los Tratados déHaara lo que se esperaba que se tomaran lasasci
necesarias a lo largo de los cinco afios sucesitd@n Para la reforma constitucional italianaase®
Bergonzini, C. (2014)Parlamento e decisioni di bilanci&ranco Angeli, Milano.

1 Articulo 3.3 del TUE, “La Uni6n establecera un osfo interior. Obrara en pro del desarrollo
sostenible de Europa basado en un crecimiento etoacquilibrado y en la estabilidad de los precios
en una economia social de mercado altamente cdimpetendente al pleno empleo y al progreso spcial
y en un nivel elevado de proteccion y mejora dealadad del medio ambiente. Asimismo, promovera el
progreso cientifico y técnico”.
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RESENA

LEON, Pablo; FAUNDES, Cristian; GALLARDO, Marjorie (editores) (2015)La
Punta del iceberg. La aspiracion maritima boliviang sus implicancias en la
seguridad y defensa de Chjlé&diciones Renacimiento, Santiago de Chile, 295
paginas®

Desde la eleccion del titulo, que opta por oframergiro metaférico: la “punta del
iceberg”, la obra pretende desentrafiar una variddamiestiones que no estan a la vista y que

constituyen un complejo entramado en la relacidleb-boliviana que esté bajo la superficie,
cuando lo que aflora es la aspiracion maritimavizoia.

El libro en su conjunto, aunque los capitulos quiategran son de factura individual o
en co-autoria, tiene un hilo conductor que apuntanadoble propédsito: En primer lugar,
identificar escenarios futuros de Bolivia y, a pade ellos, configurar los desafios que podria
enfrentar Chile en materia de seguridad y defensa.

Escrito y editado por un equipo multidisciplinaramnque con fuerte orientaciéon hacia
la planificacion estratégica y la prospectiva, lrao realiza un andlisis anclado en una
metodologia sobre resolucion de conflictos dedadab por autores tradicionales en esa
tematica como son Mathew Levinger y Johan Galtirgppone un abordaje estratégico-
politico y sociolégico-econémico de una cuestio®,gsegln sus responsables, pretende ser
superadora de los estudios internacionales dehigidrico-juridico que han predominado en
Chile. Asi, el tono del libro es fuertemente cdtite la pauta oficial fijada por la “diplomacia
legalista” chilena.

El libro exhibe una profusa documentacion y mategadémico que recorre diferentes
periodos histdricos y variables de andlisis, siaumipbuena parte de ellos de origen boliviano.
También componen su acervo informativo una seleada lista de articulos y notas de prensa,
diversas entrevistas con actores y personalidadesndndo académico. Resulta interesante
destacar que, segun se sefiala en las palabraaldsjceste trabajo fue presentado ante la
Comision de Defensa del Senado y su homénima €artaara de Diputados, desarrollando lo
que parece ser una estrategia para combinar l@miea con la esfera de la accion politica.

Sus casi 300 paginas, organizadas en once capituiésrman una mirada multifocal y
en profundidad sobre Bolivia, en su devenir histdriy en su coyuntura presente, en la
evolucion socio-econdmica del “estado plurinacibgaén su construccidn identitaria sobre la
base de factores internos y de su politica extedepecialmente en su relacion con Chile-
donde juegan predominantemente cuestiones teatd#geriComo algunos han sostenido, lo que
la obra pone a consideraciébn es una radiografiapletan sobre el pais del altiplano,
especialmente acerca de la estatura estratégi@vloga en la actualidad y su proyeccion a
mediano y largo plazo.

Consta de utPrologo escrito por el Dr. José Rodriguez Elizondo bajttelo “Chile-
Bolivia: Una Vision desde la Estrategia” donde @haente expresa que la estrategia boliviana
ha recorrido diferentes etapas en su aspiracioitimary la etapa actual es el resultado de un
largo proceso mutatorio” (p.20). Con relacion aolaa, en si, destaca el fino ejercicio de
imaginacion prospectiva de sus autores y el asalsila actual relacion con Bolivia como un
conflicto de poder importante, que obliga a conoser distorsiones la envergadura de los
actores bolivianos y el peso de sus circunstancias.

La Introduccion presentada por sus editores, refleja de manergétismn las
motivaciones, los focos de analisis y las herratagemetodoldgicas por las que optaron para la
elaboracion de la obra.

Asimismo, la obra tiene su edicién original prodiacpor el Centro de Estudios Estratégicos de la
Academia de Guerra (Ejército de Chile), Santia@d,52 224 paginas.
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Los once capitulos fueron organizados en dos paitsdo laprimera un desarrollo
de diversos factores combinados y complejos, dakfiriomo “Estudio Multidimensional”.
Precisamente, para dar una idea acabada de efloceden ocho capitulos, a saber: Capitulo 1:
Dimension Geografica. Bolivia: Potencial Geografeoel Corazon del Continente y Capitulo
2: Dimensién Histérica. De la Emancipacion ColowiaEstado Plurinacional Boliviano (1825-
2009), ambos escritos por Marjorie Gallardo. Qdpit3: Dimensién Politica. EI Camino
Institucional a la Consolidacion del Estado-Naci@roducido en co-autoria por Cristidn
Faundes y Osvaldo Cerpa, donde se pone énfasis @araeter refundacional del proyecto
politico-institucional del gobierno de Evo Moralesu mirada puesta en la satisfaccion de las
demandas del pueblo y la construccion de su gab@rededor de ese eje. El primero de estos
autores — y uno de los editores del libro- presental Capitulo 4, la Dimensién Econdmica,
bajo el titulo: Configurando una Nueva Estructucartbmica.

La Dimension Social, abordada en el capitulo Bujada “Compleja Estructura Social
en Movimiento” ha sido escrita por Andrea Gaetefiere, preponderantemente, a los cambios
en la estructura social interna de Bolivia bajgaierno de Morales y los modos en que se han
reducido niveles de pobreza, contando para ellaioarbuena base estadistica.

El Capitulo 6 se dedica a la Dimensién de la Dsfemque su autor: el Crl.Carl
Marowski, presenta como “ La Organizacién y la fR@ide Defensa Boliviana, una Fuerza en
Proceso de Transformacion” y donde destaca la geider de diversas capacidades bolivianas
para fortalecer la defensa y el desarrollo integeabais.

También Cristidn Faundes escribe el Capitulo 7:n&seMovedizas, Avances y
Retrocesos en la Politica Exterior Boliviana, tod@en consideracion la Politica Exterior, la
orientacion y prioridad dada a ciertos temas dgénda global, a los espacios como el ALBA 'y
a la centralidad de la cuestion maritima, como s#lananifiesta y se expresa, especialmente en
los referido a la demanda interpuesta en La Hay®&plivia y sus posibles implicancias.

Interesa destacar que, el mismo analista compon@apltulo 8, donde aborda la
Dimension de la Relacion Trilateral entre Chilelida y Pera, bajo el rétulo: Acuerdos,
Ambiciones y Contencion, Relacion Trilateral erApiracion maritima. Con un gran esfuerzo
de sintesis deja en claro — aunque en otras pdelebro aparecen diferentes menciones
respecto de un “tercero” que coincidentementdptpara Chile como para Bolivia, existe un
“candado” para la resolucion de la problematica leatudio.

La Segunda partetiene por finalidad analizar los escenarios figugllo se organiza
tomando como base los elementos identificados emprilmera parte, para realizar una
prospectiva siguiendo la metodologia de Levingex qansiste en identificar “Divisores” y
“conectores” en la relacion entre Bolivia y Chifesi, Marjorie Gallardo, Pablo Le6n, Cristidn
Faundes y Andrea Gaete escriben el Capitulo @ndierado titulado:

Andlisis de Actores y Dinamicas, a partir de lol@eapodran levantar los escenarios
futuros, que seran el objeto de analisis en lasexges capitulos.

El Capitulo 10, relativo a Escenarios futuros déviBn sus implicancias en el conflicto
con Chile y la Defensa en particular, fue elabonaoioPablo Le6n, Marjorie Gallardo, Cristian
Faundes. Se trata, en este caso, de andlisis @lenth posibles escenarios para Bolivia,
definiendo la instancia actual como de Estado Rdgional en desarrollo. Considerando que su
devenir puede ser de consolidacion o de fracasopedsagia que seran diferentes las dinAmicas
gue impactaran la relacién con Chile y el tonoadeelvindicacion.

Finalmente, el Capitulo 11: Implicancias de losascios de Bolivia para la Seguridad
y Defensa de Chile, presentado por Pablo Ledn,cdime diversas consecuencias que los
escenarios de Bolivia presentan para la seguriddefgnsa de Chile, siguiendo el modelo de
Galtung. Aparecen en ese analisis cuestiones guomaii a la disuasion, por un lado, que alertan
sobre la necesidad de monitorear la reivindicacidmo tendencia y, por otro, promueve la
busqueda de soluciones de fondo —entendidas coemeptos necesarios para una “paz
positiva™ y que estarian referidos a la gestadénuna “confianza estratégica” que, a nivel
interno de Chile implica tanto la “mantencién déem@nia nacional” como la necesidad de
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contar con los mejores niveles de coordinacionmmtgsterial e interagencial para el manejo de
las negociaciones, en una dinamica que no es,mismia, lineal sino compleja.

En las Conclusiones, se recorren las lineas amgpaies de los diversos capitulos,
poniéndose énfasis en que “el caracter reivindicesia convierte a la aspiracidon maritima
boliviana en un fenémeno atemporal y transversal.efo, es fundamental que la élite chilena
genere un proyecto coherente para anticipar fune@amaciones, con claridad y oportunidad”
(pag.262). Asimismo, y para cerrar el tltimo paraél libro, sentencia que “Si fuese el caso de
que la voluntad nacional considere como alternatalala entregar acceso soberano al mar a
Bolivia, serd necesario adoptar una perspectivatégica para apreciar como se afectaran los
intereses nacionales y tomar las medidas necegaiascontrarrestar las implicancias en la
Seguridad y Defensa de Chile” (pag. 266).

Las consideraciones hechas hasta aqui con relad@obra que estamos resefiando no
estarian completas si dejaramos de sefialar queeltorse hace un aporte interesante a la
discusién abierta a partir de la demanda maritiogaRplivia presento el afio 2013 ante la Corte
Internacional de Justicia (CIJ). Pero que, clardemgrcomo afirman los autores es mucho mas
profunda y compleja, atiende a una multiplicidadaigores, se estructura de modo complejo en
coordenadas histéricas, geogréficas, econdmicasciales e incluye una fuerte impronta
identitaria que contribuye a la legitimacion debgono de Evo Morales.

Se trata de un ejercicio analitico que, aunquarmmnentos emplee una terminologia no
demasiado familiar para los especialistas y esttea de Relaciones Internacionales,
contribuye a ampliar horizontes y mapas cognitys estimulan el debate.

La construccién de escenarios posibles y la mipadspectiva poniendo su atencion en
Bolivia (el “otro” en el conflicto, pero sin exima Per( como actor permanente) ofrecen una
buena argumentacion para instalar en Chile la mambgle tener una politica de Estado, que
debera sostenerse sobre una trilogia necesaresegpada por la vision juridica, la diplomacia
y la defensa.

Por ultimo queremos subrayar que la tematica dibia tiene gran actualidad, ya por
los desarrollos que la cuestion ha tenido luego gju24 de septiembre de 2015 la Corte
Internacional de Justicia de La Haya se declaramgpetente para tratar la demanda boliviana,
como por el tono de discursos y acciones que curado el afio 2016 tensaron aln mas la
relacion chileno-boliviana.

Miryam Colacrai: Investigadora Principal del Consejo Nacional deesitigaciones Cientificas
y Técnicas (CONICET, Argentina). Profesora Titulde Teoria de las Relaciones
Internacionales en la Facultad de Ciencia PolijicRelaciones de la UNR. Fundadora y
coordinadora de la “Catedra Chile” en dicha Instédn. Directora de la Maestria en Integracion
y Cooperacion Internacional de la UNR. Co-Directded Centro de Estudios en Relaciones
Internacionales de Rosario (CERIR). Correo eleatmdnmiryam.colacrai@fcpolit.unr.edu.ar
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- Para capitulos de libro:

BOLOGNA, A.B. (1994). El conflicto de Malvinas en [Rolitica Exterior Argentina, en VARIOS
AUTORES, La politica exterior del gobierno de Menem. Reflegis al promediar su mandat€ERIR,
Rosario

- Para articulos de revistas:

GALVAN, F.G. (2015). La observacion electoral: amspara su discusion conceptual en América Lagina,
Ameérica Latina Hoy70, agosto

- Para la Web:

Citar los datos segun se trate de un libro, capétalbbro, articulo de revista, de diario o de @aico; incluir
la fecha de publicacion electrénica, la direccitattednica o URL, y la fecha de consulta del sitiebBV

METHOL FERRE, A. (2007). Uruguay como problemaj#actroneurobiologial5 (5), 3-104. Disponible
en http://electroneubio.secyt.gov.ar/Alberto_Metlr@rre-Uruguay como_Problema.p@bnsulta: 8 de
noviembre de 2015

Toda expresién en lengua extranjera se escribigusiva Lasnegritas se utilizaran para destacar aquellos
conceptos o ideas fuerzas que el autor quiergaespake evitara el uso del subrayado

En el caso de siglas, la primera vez que se emplebrran ir entre paréntesis precedidas por el romb
completo al cual hacen referencia; se escribindipsntos.

Los Cuadernos de Politica Exterior Argentim® se hacen responsables por originales no pubkcdth ese
caso puede ser solicitada la devolucion.



11.

12.

13.

14.

15.

Los articulos seran objeto de una evaluacion pisdinpor parte de los miembros del Consejo de Redglacci
quienes determinaran la pertinencia para su puificaUna vez establecido que el articulo cumpiéctaon

los requisitos tematicos como los formales, sersiadn a dos pares académicos externos, quienes
determinaran, de manera anénima, 1) recomendaruldicpacion como articulo o comunicaciéon sin
modificaciones, 2) publicar con sugerencias dealeehcion, o 3) no recomendar la publicacién. Bo ce
dictamenes de pares evaluadores contrapuest@sjigrira una tercera evaluacion.

Las opiniones vertidas son de exclusiva resporidabidde sus autores y no reflejan, necesariamaqoélla de
los Cuadernos de Politica Exterior Argentina

El autor libera expresamente de cualquier respdidzb ulterior al Centro de Estudios en Relaciones
Internacionales de Rosario por cualquier infracciégal, reglamentaria o contractual que eventualenen
cometa o hubiere cometido en relacion a la obrégdidose a repararle todo perjuicio que resultaréa in-
fraccién de éstos u otros derechos.

Los autores/as que publiguen en I8sadernos de Politica Exterior Argentinaceptan las siguientes
condiciones: los autores/as conservan los deratdh@gitor y ceden a l@@uadernosl derecho de la primera
publicacion, con el trabajo registrado bajo la bhitia Creative Commons Atribucion-Compartir Igual, que
permite a terceros utilizar lo publicado siempre quencionen la autoria del trabajo y a la primesalipacion
en esta revista (se permite el uso comercial @bia y de las posibles obras derivadas, la digidoude las
cuales se debe hacer con una licencia igual adaegula la obra original).

Los autores/as pueden realizar otros acuerdosactnales independientes y adicionales para lakdiston no
exclusiva de la version del articulo publicadod(p. incluirlo en un repositorio institucional oldicarlo en un
libro) siempre que indiquen claramente que el joaba publico por primera vez en IBsiadernos de Politica
Exterior Argentina
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