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INTRODUCCION

En 1991 se fragmenta la URSS, que se habia constituido en un régimen
centralizado y hegemaénico que logré mantenerse por mas de setenta afios.

La hegemonia de la Union Soviética se extendia principalmente hacia tres grupos
de paises o regiones. En primer lugar, un circulo que esta representado por algunos paises
de Europa Oriental , y que fueron las naciones ocupadas por el ejército soviético entre
1944-45 (Segunda Guerra Mundial), con una poblacion que alcanza los noventa millones de
personas. También son los paises que formaron el Pacto de Varsovia en 1955 y que se han
llamado Estados satélites (de la drbita soviética) y que incluyen a: Albania, Alemania
Oriental, Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia y Rumania.

Un segundo circulo, esta formado por las republicas que formaron la URSS (Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas), propiamente dicha. Son quince republicas y en total
alcanzan alrededor de veinticinco millones de personas’.

Y un dltimo circulo que es la Federacion Rusa , con una poblaciéon de ciento
cuarenta y siete millones de habitantes. Dentro de este Ultimo circulo, se ubica Chechenia
como una republica auténoma, dentro de la divisién politica de la Federacion®. En 1991 se
declar6 su independencia, sin reconocimiento de la Federacién, ni tampoco a nivel
internacional’.

Esta situacién provocé una guerra que se prolongd por mas de veinte meses, desde
su inicio en 1994, con un saldo aproximado de cincuenta mil muertos.

El fin de la guerra se firmg, entre la Federacion Rusa y Chechenia el 22 de agosto
de 1996, y el status de esta republica queda en suspenso hasta el 31 de diciembre de 2001.

En este contexto, el trabajo se centrara en el analisis de la historia de Chechenia, el
conflicto —sus causas, desarrollo y desenlace final- y la situaciéon actual. Por otro lado se
apreciardn las repercusiones internacionales del conflicto. También hemos hecho un
pequefio recorrido por las politicas de la Unién Soviética hacia las nacionalidades. Ademas
se citan de modo sintético otros conflictos similares al checheno. Y por ultimo se hace una

breve resefia de las situaciones actuales de la Federacién y de Chechenia.

! Estas republicas son: 1. Federacion de Rusia; 2. Bielorrusia; 3. Kirguistan; 4. Moldavia; 5. Ucrania; 6.
Georgia; 7. Tadjikistan; 8. Kazajstan; 9. Armenia; 10. Azerbaijan; 11. Letonia; 12. Estonia; 13. Lituania;
14. Turkmenistan y 15. Uzbekistan.

% La division politica, que incluye a 89 sujetos, se conforma por: 21 republicas auténomas; 6 krai; 49
departamentos u oblast; 2 ciudades federales (Moscu y San Petersburgo); 1 departamento auténomo
u oblast auténomo y 10 circunscripciones autébnomas u okrug.

® Los tres circulos a los gue se hace referencia se podran observar en los mapas anexos.
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PARTE | — LA REPUBLICA DE CHECHENIA

La republica de Chechenia tiene una superficie de diecinueve mil quildometros
cuadrados (comparativamente menor a la provincia argentina de Tucuman), su poblacion es
de un millén trescientos mil habitantes y esta ubicada al norte de la cordillera del Caucaso
(la mas alta de Europa) entre los mares Caspio y Negro. Esta rodeada por las pequefias
republicas rusas auténomas de Daguestan, Ingushetia y Osetia del Norte. Su capital es
Grozni.

Los chechenos pertenecen al grupo étnico de los vainakn. Hay una estructura de
clanes compleja pero bien definida, vinculados con obligaciones estrictas de hospitalidad y
venganza. La sociedad es fuertemente patriarcal y el Consejo de Ancianos, formado por las
personas de mas edad de todos los clanes, ejerce una influencia muy fuerte.

El sesenta y seis por ciento de la poblacién, son musulmanes sunitas®, mientras que
los rusos, alrededor de doscientos mil, son el mayor grupo minoritario y el resto lo
constituyen ucranianos, judios y otras minorias®.

Econémicamente, es rica en petroleo, refinerias e industria quimica, y su
importancia se relaciona fundamentalmente con el control de dos oleoductos entre los
mares Caspio y Negro, de vital importancia econémica para Rusia.

Como republica autbnoma dentro de la Federacién Rusa, y en virtud del Tratado
Federal de marzo de 1992', tiene derecho a tener su legislacién y Constitucion propias
(siempre y cuando se ajuste a las demas y a la de la Federacién Rusa), asi como su
bandera e himno nacionales. La Federacién y sus sujetos, no gozan del derecho de

secesion, del cual teéricamente disfrutaban las republicas constituyentes de la URSS.

LOS ORIGENES DE CHECHENIA

Como aprecia Seton-Watson, Rusia se ha caracterizado a lo largo de toda su

historia, por ser un estado imperialista, entendiendo como tal la “dominacién de personas de

una nacion sobre personas de otra nacion™.

* Se anexan mapas con su ubicacion.

® 5 La mayoria de los musulmanes son sunitas (sunnies), a menudo denominados también
“ortodoxos”: reconocen los cuatro primeros califas (sucesores del Profeta), no conceden ninguna
atribucion especial a los descendientes del yerno del Profeta, Ali, y se adhieren a una de las cuatro
escuelas juridicas del derecho musulman. Los musulmanes no sunitas son principalmente las otras
ramas del Islam: chiies y jariyies.

® “ a Federacion de Rusia: la cuestion de la independencia en Chechenia”’, en Blackground Brief,
Foreign & Commonwealth Office, London, marzo de 1995.

" El Tratado Federal se adopto en parte, en respuesta a los crecientes reclamos de mayor autonomia
gue se hicieron sentir dentro de Rusia a principios de 1992, tras la desintegracion de la URSS, pero
sobre todo a fin de establecer un marco juridico dentro de un pais de gran extension, multicultural y
plurirreligioso. El Tratado dio mayor autoridad a los sujetos de la Federacion, e incluso un cierto grado
de control sobre los recursos naturales que se encontraban en sus territorios. También reconocio el
derecho de las republicas a practicar el comercio exterior independiente. Los Unicos dos sujetos de la
Federacion que decidieron no firmar el tratado fueron la Republica auténoma de Tatarstan
(posteriormente lo haria) y la Republica autbnoma Chechén-Inglshkaia (que en 1992 se dividio
oficialmente en Chechenia e Ingushkaia).

8 SETON-WATSON, Hugh, El nuevo imperialismo, Ed. Trillas, México, 1965, pag. 7
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El gobierno ruso ejercio, primero con los zares y bajo la Unién Soviética después, el
dominio directo sobre millones de personas que no eran de ese origen.

Rusia se consolidé entonces como un estado multiétnico y multinacional, ante lo
cual se manifestd6 de forma represiva ante las diferentes religiones y culturas no rusas,
aunque variando en los diferentes periodos histéricos. La mayoria de los pueblos bajo su
dominio fueron presionados a que adoptasen el idioma, la religiéon y el modo de vida ruso.
La riqueza agricola y mineral del Imperio procedié principalmente de regiones que no eran
rusas.

Autocracia, centralismo, preocupaciones por la seguridad de las fronteras,
intolerancia religiosa, explotacion econdémica y politica cultural y social reaccionaria,
chocaron con la poblacion que no era de procedencia rusa.

Dentro de este contexto, la historia del pueblo checheno comienza en la etapa
zarista cuando, junto con otros pueblos de la cordillera del Caucaso, fue uno de los pocos
gue defendié su independencia ferozmente contra el invasor ruso (durante los siglos XVI y
XVIII) y nunca se resignd del todo a pertenecer al imperio ruso’. Los restantes pueblos de la
cordillera del Caucaso apenas tenian ideas politicas. No eran nacionalistas, sino
musulmanes. La hostilidad a Rusia, ain en forma latente, se fundaba mas bien en motivos
de religién que en el nacionalismo.

Ya durante la primera mitad del siglo XIX, hubo fuerte resistencia contra Rusia,
hasta que finalmente los chechenos fueron dominados en 1859°.

En el siglo XX, bajo el dominio de la Unién Soviética se convirti6 en una republica
auténoma dentro de la Federacion Rusa, finalmente incorporada en 1936™.

Durante la Segunda Guerra Mundial, el descontento de los ciudadanos que no eran
rusos contra el gobierno soviético fue en aumento. La solucion de Stalin fue exiliar de sus
hogares patrios a naciones enteras, y reasentar a aquellos que sobrevivieron al viaje en
Siberia y en Asia Central. Compartieron la misma suerte (entre otros), cuatro nacionalidades
del Caucaso: chechenos, ingush, balcanos y karchais. Estos grupos sumaban en conjunto
cerca de millén y medio de personas. En el caso de los chechenos, conocido por relatos de
testigos, muchas personas fueron muertas al ser rodeadas por fuerzas de la policia de
seguridad, y lo mas probable es que muchas mas murieron mientras las transportaban en
vagones para ganado, durante el duro invierno ruso. Los motivos aducidos por las
deportaciones de 1944 eran que estos pueblos no habian mostrado apoyo suficiente al
esfuerzo de guerra soviética, que algunos de sus individuos habian ayudado al avance del
ejército aleman y que la mayoria no habia denunciado o “acusado” a estos “traidores a la
Unién Soviética”. Es dudoso que los alemanes recibiesen ninguna ayuda substancial de

ellos, pero es cierto que los pueblos montafieses del Caucaso nunca aceptaron

° Ibidem, pags. 19-20 y diario “El Pais”, Madrid, 10 de enero de 1996

9 SETON-WATSON, Hugh, op. cit., pag. 21

™ En 1934, Chechenia se hallaba unida a su actual vecina, Ingushetia, con la que ingresaron juntas en
calidad de Republica Autonoma de la URSS en 1936. En junio de 1992, Ingushetia decidio separarse
de Chechenia y lleg6 a un acuerdo con Moscu sobre su situacién dentro de la Federacion.
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voluntariamente el régimen ruso y probablemente vieron en la guerra una oportunidad de
liberacion mediante la revuelta armada*.
Finalmente en 1958, bajo el gobierno de Nikita Kruschev, que reconocié la magnitud

de aquel genocidio, una pequefia minoria fue reinstalada en su territorio.

LA SITUACION ACTUAL DEL CONFLICTO

1. Inicio de las hostilidades

La politica expansiva inaugurada por Pedro el Grande (1672-1725), en su blsqueda
de salidas hacia aguas célidas, sumada al maltrato recibido por parte de los zares y por el
comunismo (especialmente bajo el gobierno de Stalin), fueron un motor importante por el
cual los chechenos consideraran en octubre de 1991 la ocasion de declararse
independientes.

Cabe destacarse que el momento por el cual estaba atravesando la Unién Soviética
en ese afio, posiblemente favorecio este intento separatista.

Podriamos decir que se estaba produciendo una fuerte crisis en Rusia, derivada de
tres variables: en primer lugar una crisis imperial, en donde el bloqueo soviético ya no tenia
la hegemonia que lo habia caracterizado, respecto a los paises del Asia Central y Oriental,
sumado a la desintegracion por la que estaba atravesando; en segundo lugar una crisis
ideoldgica en la que el Partido Comunista (PCUS) perdia el lugar central en la esfera politica
que lo habia caracterizado en toda la etapa comunista, declarandoselo ilegal y surgiendo
pugnas entre sectores reformadores y conservadores, y por ultimo una crisis politica,
producto del golpe de estado que apartaria del poder a Mijail Gorbachov y pondria en su
lugar al actual presidente, Boris Yeltsin, ocasionandose la ruptura del modelo centralizado
gue mantuvo durante mas de siete décadas a lo que fuera la URSS.

Ese intento de golpe de estado contra el presidente soviético, en agosto de 1991,
desencadend un alzamiento popular en Chechenia organizado por el Congreso Unido del
Pueblo Checheno (CUPC), de caracter no comunista; el lider del partido comunista, Doku
Zavgayev, que habia apoyado el golpe, tuvo que dimitir. EI general de division Dyojar
Dudayev aprovechd la rivalidad entre los clanes para lograr el control del CUPC. Luego se
convirtié en presidente tras unas elecciones que muchos, fuera de Chechenia, consideraron
gue habian sido manipuladas y se nombro a si mismo primer ministro y ministro de Defensa.

Dudayev proclamo la soberania chechena el 1 de noviembre de 1991. En respuesta
el 8 de octubre de 1991, el presidente Boris Yeltsin instaura el estado de excepcion en esta
republica, el que seria levantado tres dias después por el Parlamento ruso, el que
demandaria una solucién politica de la crisis. La intension del presidente Yeltsin era enviar
tropas a Chechenia pero no consiguio el apoyo del Parlamento.

Los disturbios populares contra el Gobierno de Dudayev aumentaron y en marzo de
1992, fuerzas opositoras a Dudayev intentan asaltar a la emisora de radio y television

chechena con la intensiéon de derrocarlo (golpe de estado), pero son reprimidos por los

12 SETON-WATSON, Hugh, op. cit., pag. 73



Cuadernos de Politica Exterior Argentina (septienit@98) N° 45 — P4g. 1-34

guardias leales al gobierno. Las manifestaciones continuaron, por esto en junio Ingushkaia
decidio separarsels. En noviembre y por temor a una invasion rusa, el presidente checheno,
declara el estado de emergencia y ordena la movilizacién general. Durante 1993, los
opositores al presidente checheno, apoyados por Moscu, declaran a Dudayev destituido de
Su cargo.

Sin admitirlo abiertamente, a principios de 1994 Yeltsin sigue apoyando a los
adversarios de Dudayev. El 27 de noviembre tropas chechenas repelen el atague de los
opositores al Palacio de Gobierno en Grozni y cerca de setenta soldados rusos son tomados

prisioneros y con la amenaza de ser ejecutados.

2. La lucha armada

Luego de estos acontecimientos y tras el ultimatum de Yeltsin de deponer las armas
y liberar los prisioneros, el 11 de diciembre de 1994, se enviaron entre diez mil y cuarenta
mil soldados rusos, a bordo de cuatrocientos tanques, con objeto de destruir al gobierno
rebelde de Dudayev y para desarmar a sus partidarios, dando origen a la guerra que se
extendio por casi 20 meses.

Cuando expira otro plazo para el desarme de los chechenos, la fuerza aérea rusa
comienza a bombardear las posiciones claves chechenas. El Parlamento ruso inst6 a que
ambos bandos beligerantes pongan fin a la lucha y negocien una solucién pacifica.

En enero de 1995, el presidente Yeltsin ordena la suspension de los bombardeos a
Grozni. Sin embargo, medios de informacién reportan ataques aéreos en los alrededores de
la ciudad. Dias después, el Consejo de Seguridad ruso ordena a los militares obtener una
victoria rapida en Chechenia y es ocupado el palacio presidencial de Grozni.

Los rusos bloquean todos los accesos a Grozni, tras las continuas protestas y
movilizaciones de los separatistas.

Las tropas rusas comienzan a retirarse escalonadamente, pero el 21 de abril de
1996, muere el presidente checheno Dudayev, al ser alcanzado por un misil tierra-aire de la
aviacioén rusa. Con esta accion Rusia crey6 haber descabezado al movimiento secesionista.
Sin embargo, no ocurrid6 ya que Yandarbiev, sucesor de Dudayev, se puso de manera
rapida y efectiva al mando de los comandos guerrilleros.

Tras el permanente incumplimiento de los acuerdos bilaterales, el 3 de julio de
1996, Chechenia rechaza continuar con las negociaciones de paz. Dias después se rompe
la tregua y comienza una batalla. Se incrementan los masivos bombardeos del Ejército ruso
sobre el cuartel general checheno. En agosto se intensifica la ofensiva de los separatistas

chechenos sobre Grozni, que mantienen el control de la ciudad.

3. Las medidas bélicas empleadas
Este conflicto se presenta como una guerra entre ejércitos regulares, a los cuales se

le debe agregar en el caso de Chechenia, fuerzas irregulares (guerrilla) y terrorismo.

13 Mediante esta separacion Ingushkaia llega a un acuerdo con MoscU sobre su situacion dentro de la
Federacion Rusa.
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Los combatientes chechenos llevaron a cabo una serie de acciones que podriamos
calificar de terroristas, para llamar la atencion al mundo sobre esta guerra que Moscu
desencadené contra la voluntad independentista de la mindscula poblacién de esta
republica caucasica™®.

Las principales acciones comenzaron con el asalto de Budiennovsk, en junio de
1995, cuando un grupo de chechenos encabezados por Basaev tomaron por la fuerza a
1.500 rehenes en el hospital de esta localidad del Sur de Rusia, quedando un saldo de 150
muertos civiles.

A mediados de diciembre de 1995, los separatistas lanzaron una ofensiva casi
suicida contra Gudermes, la segunda ciudad mas importante de Chechenia. La reaccion
ante esto del ejército ruso fue sin contemplaciones. La operacién terminé con la vida de 500
personas (civiles, soldados y guerrilleros)™.

Debe mencionarse el ataque al hospital de Kizliar, el 9 de enero de 1996, con la
toma de mas de 2.000 rehenes, que continué para otras 160 personas que fueron obligadas
a acompafar al comando checheno, al mando del general Raduev, en los autobuses en los
gue se marchd. Los guerrilleros se vieron obligados a detenerse en la frontera entre
Chechenia y Daguestan por la voladura de un puente por parte de las tropas rusas, por lo
gue bloquearon el pueblo de Pervomaiskoie, capturaron otros 25 rehenes y se fortificaron
alrededor de los 11 autobuses. El asalto contra Kizliar dejé un saldo de 20 muertos, 13
civiles y 7 policias, sin contar las bajas chechenas, y una cincuentena de heridos™. La crisis
de Pervomaiskoie, se resolvié con un asalto que exterminé al comando checheno y sacrificé
a algunos de los 120 rehenes.

Después, a mediados de enero de 1996, se captura a 29 obreros rusos inocentes,
empleados de la central térmica de Grozni, sin que se conociera su paradero.

En el mismo momento, el 17 de enero de 1996, en el puerto turco de Trabzon, un
comando de entre 15 y 20 turcos de nacionalidad caucasica, secuestré el transbordador
turco “Avrasya”, de bandera panamefia, que comunica esa ciudad del mar Negro con el
puerto georgiano de Sochi. EI comando retuvo como rehenes a los 120 pasajeros y 45
tripulantes —la mayoria rusos-"", y amenazaba con volar el barco si no se detenia la
operacion de Daguestan. Afortunadamente se liberaron los rehenes mediante un acuerdo

pacifico con el gobierno turco.

4 No son facilmente delimitables los actos terroristas y los actos de la guerra. Al respecto Varas
sefiala que el terrorismo se caracteriza por transformar la politica en guerra, pero a diferencia de ésta
no tiene como objetivo la derrota y rendimiento incondicional del oponente, su principal meta es la
internalizacion, en el actor definido como enemigo, de una disuasion simbdlica por medio del terror,
tratando de contener y eventualmente modificar las acciones del otro. VARAS, Augusto, “Jaque a la
democracia: terrorismo y antiterrorismo en la sociedad y relaciones internacionales2, en la obra del
mismo autor (Editor), Jaque a la democracia: orden internacional y violencia politica en América
Latina, GEL, Buenos Aires, 1990, pags. 11-20.

Buyn quiste en el corazon del Caucaso”, diario “El Mundo”, Madrid, 10 de enero de 1996

16 “Tropas rusas bloquean en la frontera chechena al comando que amenaza con matar a 185
rehenes”, diario “El Pais”, Madrid, 11 de enero de 1996

'« os chechenos desafian al Kremlin con el secuestro de un barco turco”, diario “La Vanguardia”,
Barcelona, 17 de enero de 1996
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Desde agosto de 1996 se han registrado hasta hace muy poco atentados en medios
de transporte rusos, los que no han sido reivindicados por ninguna organizaciéon. Pero
fuentes de inteligencia rusas los vinculan con el conflicto de Chechenia®®.

El 17 de diciembre de 1996, seis personas de la Cruz Roja Internacional fueron
asesinadas en su residencia del hospital de Novy Ataqui, cerca de Grozni. Esta agresién
estaba dirigida contra el personal expatriado, ya que no mataron a dos traductoras
chechenas que se alojaban en el edificio ocupado por los delegados. ElI CIRC (Comité
Internacional de la Cruz Roja) habia decidido abrir un hospital de campafia en Chechenia, a
causa de los graves destrozos sufridos en los principales hospitales de Grozni y del gran
numero de heridos de guerra que no podian ser debidamente asistidos. Este sangriento
asesinato obligd al CIRC a suspender las operaciones que requieren la presencia de sus
delegados en Chechenia.

En septiembre de 1997, hubo una explosibn en almacenes de municiones de
artilleria junto a la localidad rusa de Bira, en el extremo oriente. Ante esto, el comandante
checheno Slaman Raduyev, lider del “ejército de Dudayev”, que agrupa a los secesionistas
mas intransigentes, y que asumio la responsabilidad por este atentado, anuncié que
continuara golpeando objetivos militares rusos hasta que se reconozca la independencia de
Chechenia.

La busqueda de raices sociales, nacionales y religiosas tiene como objetivo esencial
procurarse la estabilidad y seguridad en un mundo moderno complejo. La acumulacién de
frustraciones sumadas a la falta de perspectivas de mejoria, para estos pueblos, provocan
un desbordamiento violento, traducido en el acto terrorismo. El terrorismo en Chechenia es,
en este caso, una reaccion a la globalizacién, la que no respeta sus raices étnicas y
religiosas, porque son sencillamente incompatibles con el mundo moderno. Pero
fundamentalmente es una reaccién contra el dominio ruso, que se manifestd durante afios.

Los atentados terroristas, dejan entrever fuertes elementos nacionalistas, que se
fusionan con los postulados islamicos de construccion de un orden social, es decir el
fundamentalismo islamico.

En los pueblos en donde la religion es un componente mas de la nacionalidad, una
parte de ellos puede caer en posiciones fundamentalistas, por lo que podemos afirmar que
en Chechenia se defiende una idea de nacidon que se relaciona estrechamente con la

religion musulmana.

4. Los acuerdos y la paz
A lo largo de todo el conflicto, y en busca de una solucién final al mismo, las
negociaciones y acuerdos llevados a cabo, fracasaron al ser quebradas

perm anentementelg.

8 “Crece la ola de atentados en Rusia”, diario “Clarin”, Buenos Aires, 13 de agosto de 1996; y
“Atribuyen a separatistas un cruento atentado en Rusia”, diario “La Nacién”, Buenos Aires, 17 de
noviembre de 1996

9 Entre los acuerdos firmados se destacan: 1) cese del fuego, el 13 de febrero de 1995, firmado en
Ingushia y con negociadores de ambas partes; 2) retirada parcial del Ejército ruso y el desarme de los
combatientes chechenos, firmado en Chechenia el 30 de julio de 1995, entre los negociadores
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El 22 de agosto de 1996 se firma en Moscl el acuerdo mas significativo, entre
Alexander Lebed (asesor de seguridad y representante plenipotenciario en Chechenia
designado por Yeltsin) y Aslan Mashadov (Jefe de Estado Mayor Checheno). En este
acuerdo se establece el fin de la guerra y un status para Chechenia que quedara en
suspenso hasta el 31 de diciembre de 2001. Ademéas se crea a partir de octubre una
comisién conjunta para garantizar la paz, presentar un plan de reconstruccion, controlar la
retirada de las tropas y preparar las elecciones presidenciales y parlamentarias en
Chechenia. Se apel6 a una solucién politica del conflicto, teniendo en cuenta el principio a la
autodeterminacion e igualdad de derechos dentro del marco del Derecho Internacional.
También se acordaron redactar leyes sobre el status de Chechenia, en relacién a los
derechos humanos y a la autodeterminacion. Este acuerdo fue ampliado el 31 de agosto.

El 15 de mayo de 1997 se logra la firma de un “Tratado de Paz y Principios de
Relaciones entre Chechenia y la Federacién Rusa”, en el que las partes acordaron impulsar
las relaciones bilaterales econdmicas que permitan involucrarse en la reconstruccion de
Chechenia. Ademas de la blsqueda e intercambio de prisioneros, control de acciones
terroristas, compromiso de no resolver mas por la fuerza sus diferencias. Este documento
permitia también a Rusia transportar el petrdleo azerbaiyano del Caspio por el oleoducto
que pasa por Chechenia y ésta a su vez recibir financiacién del presupuesto federal ruso.
En este Tratado Boris Yeltsin acepta cierta autonomia para Chechenia pero no su

independencia.

ELECCIONES EN CHECHENIA

El 27 de enero de 1997 se realizaron elecciones presidenciales en las cuales el
elegido seria el encargado de gestionar la posguerra.

De los doce candidatos, tres eran los que tenian mas posibilidades: Aslan
Masjadov, ex jefe del Estado Mayor, fue quien firmé6 la paz en agosto de 1996 con el
General Lebed; el que fuera el Ultimo presidente en funciones, nacionalista, Zelimjan
Yandarbiev, y el jefe guerrillero, protagonista del secuestro del hospital en Budionmovsk en
1995, Chamil Basayev.

Los tres pertenecieron al circulo de maximos allegados del fallecido lider Dudayev, y
a lo largo de los casi veinte meses de guerra, demostraron su fidelidad al ideal de
separacién de Rusia.

En sus plataformas electorales, todos enarbolaron banderas similares, como ser
una completa independencia de Rusia y un soberano segun las normas del Islam. Ante esta
situacién, las respuestas de Moscu fueron que se podia negociar, pero se excluia la

independencia.

Miakhilov (ruso) y Imayev (checheno); 3) el 27 de mayo de 1996, se firma el alto al fuego en Moscu; 4)
cese al fuego, intercambio de prisioneros y una autonomia considerable para Chechenia, firmado en
Moscu con la presencia de Yandarbiev (lider separatista checheno) el 1 de junio de 1996; 5) el 10 de
junio de 1996, se firma en Nazran, capital de Ingushetia, el retiro de tropas rusas antes del 31 de
agosto.
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En las elecciones resulté electo Masjadov con un 59% de los votos. Masjadov era el

candidato preferido del Kremlin y al que se consideraba como relativamente moderado.
EL LEGADO DEL ENFRENTAMIENTO

Sin dudas, una guerra deja siempre su marca sangrienta, por esto no queriamos
dejar de mencionar que, de acuerdo a distintas fuentes, las victimas de la guerra se calculan
en alrededor de 30.000 y 100.000 muertos, segun las ultimas cifras.

Un informe oficial de la ONU, dado a conocer el 2 de abril de 1996 en Ginebra,
manejaba las siguientes cifras: 2.300 nifios menores de 15 afios murieron; 6.000 nifios han
perdido al menos uno de sus padres; 450.000 personas (45% de la poblacién) han
abandonado sus hogares; 26.550 civiles han muerto como consecuencia de los ataques
rusos (otras cifras de ONG hablan de hasta 40.000); 10.000 soldados rusos muertos; la
ONU ha constatado la ejecucién sumaria de prisioneros, guerrilleros y civiles chechenos
mediante el descubrimiento de fosas comunes que asi lo prueban; la toma de rehenes en
Budionnovsk dejo un saldo de mas de 100 muertes de inocentes; hubo 2.000 hombres en
campos de concentracion rusos y han desaparecido 1.438 civiles sélo en Grozni®®.

Se estima que mas de 400.000 personas han tenido que abandonar Chechenia
hacia otros lugares de la Federacién Rusa. Un amplio nimero de estas personas son
antiguos residentes de habla rusa de Grozni que quizd no vuelvan a tener jamas la
oportunidad de regresar a sus hogares. Otros, principalmente de origen checheno, han
permanecido en las repuUblicas vecinas de Ingushetia y Daguestan. Muchas de estas
personas se han desplazado una vez, dos o incluso varias veces durante los 20 meses del
conflicto™.

Deben agregarse ademas las consecuencias de un pais totalmente devastado, en
donde las enfermedades, el hambre y el frio podrian causar mas victimas que el conflicto

mismo.
REPERCUSIONES INTERNACIONALES

Frente a este conflicto, cabe destacarse que la comunidad internacional no ha
reconocido la independencia chechena®, porque se acepta la condicién juridica de
Chechenia como parte de la Federacion Rusa, aunque si se han manifestado muy
timidamente voces de protesta, sobre todo en cuanto a la proteccién de los derechos

humanos y en relacién con las victimas civiles.

20 4| a vergiienza del Caucaso”, diario “ABC”, Madrid, 3 de abril de 1996

2 SOBOLEVA, Vera, “Asistencia a los desplazados internos de Chechenia”, en Refugiados, ACNUR —
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Ginebra, IV — 1996, N. 94, pags. 23-25
> El reconocimiento externo de un Estado por la Comunidad Internacional es la condicion
indispensable para su existencia como tal.
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Hubo declaraciones y advertencias de Estados Unidos y de otros gobiernos sobre la
gravedad de la lucha y las pérdidas de vidas humanas, pero no existi6 una condena
enérgica.

La Unién Europea habia aplicado castigos econdémicos a la Federacion Rusa, en
tanto no se resolviera la situacion. Alemania habia calificado la invasién rusa como una
locura total. Los cincuenta y un Estados de la Conferencia Islamica, abogaron también por
una solucion negociada del conflicto.

Pero mas llamativa que la ambigua reticencia de los gobiernos resulta la relativa
lentitud de reaccion de las organizaciones de derechos humanos, las mismas que
denunciaron vivamente excesos cometidos en otras regiones.

La Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas manifestdé su gran
desacuerdo acerca del desproporcionado uso de la fuerza por parte de las fuerzas armadas
rusas, lo que ocasiond la grave violacion de derechos humanos antes y después del
comienzo de la crisis, y segun lo prescribe el derecho internacional humanitario. Durante
todo el desarrollo del conflicto esta Comision expresé su profunda preocupacion por la
continuacion de la lucha, por el numero de victimas, ademas de llamar urgentemente a la
inmediata cesacion de la lucha y de la violacion de los derechos humanos. Ademas se pidio
al Alto Comisionado de Derechos Humanos el establecimiento del didlogo con el Gobierno
Ruso. Organismos vinculados con Naciones Unidas como CIRC (Comité Internacional de la
Cruz Roja) y ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados), se
encargaron fundamentalmente de la ayuda humanitaria®.

Resulta contradictorio que Rusia ingrese como miembro pleno del Consejo de
Europa24, por primera vez desde la caida de los Romanov en 1917, el 25 de enero de 1996.
Rusia lleg6 al Consejo de Europa acusando a la organizacién de no aplicar sus estrictas
reglas a todos los miembros por igual, refiriéndose en forma directa a Estonia, pais que
Moscl denuncia por perseguir a la minoria rusoparlante. El reclamo tiene cierta veracidad,
pero si se confronta con la actuaciéon del gobierno de Boris Yeltsin en Chechenia no hay
comparacién posible. De por si, la primera invasién de tropas rusas en suelo checheno
sirvid para detener hace un afio el primer acceso ruso al Consejo, auspiciado por el
recientemente electo secretario general, el sueco Daniel Tarschys. En aquel entonces, los
criticos le hicieron ver que la represién sobre poblaciones civiles en la insubordinada
republica habia sido una clara violacién de los derechos humanos y de la Carta de Paris
que, bajo la dérbita del Consejo para la Seguridad y Cooperacién en Europa (CSCE), Mijail
Gorbachov habia firmado en 1990. Esta situacién sin embargo, no ha variado demasiado y

en cierta forma se agravo durante la crisis de los rehenes de junio de 1995.

23 «“Statement by the Chairman of the United Nations Commission on Human Rights on the situation of
human rights in the Republic of Chechenia”, en “UNPO NEWS”, The Hague, April-May 1995, Vol. 2.

2 gl Consejo de Europa tiene su sede en Estrasburgo y relne a 38 paises. Cuenta con la Corte y
Comisién Europea de Derechos Humanos , dos instituciones capaces de cohesionar sobre los
regimenes totalitarios. Aqui el Estado ruso debera acatar sus sentencias, soberanas por encima de su
propia justicia.
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Desde Grozni se estan haciendo enormes esfuerzos para que Chechenia sea
reconocida como sujeto del derecho internacional, se ha convertido en un actor
internacional de hecho, tanto por el papel desempefiado por la CSCE en las Ultimas
elecciones, como porque resulta un elemento en juego entre Rusia y sus vecinos del
Céaucaso y el Mar Negro.

Lo que preocupa a Moscu es que algun pais atienda la peticion de reconocimiento
independentista realizada por Masjadov. Segln los observadores rusos, algunas naciones
arabes, Turquia y los Estados Balticos de la antigua URSS, especialmente Estonia, podrian
caer en la tentacién de reconocer a la republica secesionista. Aunque el Kremlin minimiza
este peligro, esta decidido a reaccionar duramente ante el reconocimiento oficial de
Chechenia e incluso llegar a romper relaciones diplomaticas con el pais que lo haga, segun

lo ha manifestado el viceministro de Relaciones Exteriores, Viktor Posuvaliud®.
LAS CAUSAS DEL CONFLICTO

Siguiendo a Dougherty y Pfaltzgraff no es facil explicar el desenvolvimiento de este
conflicto ya que tanto las diferencias como las similitudes de los pueblos pueden llevar a
duros enfrentamientos. Y si las diferencias substanciales son de caracter étnico, linglistico,
religioso, racial, cultural o ideolégico y se perciben faciimente, pueden dar origen a la
animosidad y a una sensacién de amenaza, en especial cuando grupos diferentes estan
fisicamente cerca entre si’®. Pero para que estalle el conflicto la minoria que lo origina debe
ser importante numéricamente y detentar el poder econémico en la zona que ocupa,
para poder alcanzar de esta manera una condicidon de minoria logrando su autonomia local
0 secesion territorial del sistema, del que no se considera miembro pleno.

Si las diferencias han sido politicamente transformadas o controladas durante largo
tiempo dentro de una sola nacién, pueden estallar y generar presiones favorables al
separatismo o la autonomia.

Las diferencias a que aludimos cobran importancia cuando su cultura es demasiado
fuerte y no asimilable con la del otro grupo al que se oponen.

Teniendo en cuenta estos criterios, podemos decir que Chechenia se rebelé contra
decenas de afios de discriminacién nacional y de hegemonia rusa . Los sentimientos
antirrusos ya se habian manifestado, siendo importantes en este siglo las revueltas de
1920-1922 y 1940-1943.

Su poblacion recibié un duro trato por parte del ejército zarista durante mas de
cuarenta afios en el siglo pasado (entre 1817 y 1864) y luego, en este siglo, por parte de

José Stalin, como lo seflalamos anteriormente.

% “Masjadov invita al mundo y a Rusia a reconocer a Chechenia como independiente y soberana”,
diario “El Pais”, Madrid, 29 de enero de 1997

% DOUGHERTY, James E., PFALTZGRAFF, Robert L., Teorias en pugna en las Relaciones
Internacionales, Trad. Cristina Pifia, GEL, Buenos Aires, 1993, Cap. 6
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En Chechenia, encontramos diferencias substanciales con la Federacion Rusa
como son: la condicién musulmana de la poblacién chechena, que es un importante factor
de enfrentamiento a la cultura rusa y también el elemento étnico —considerado como la
unién de cultura, lengua y raza.

Esta guerra que tiene sus origenes en 1994, se vio influenciada por el particular
momento de inestabilidad —politica, social, econdémica, ideolégica- por el que ha estado
atravesando Rusia desde 1991, como ya se ha apuntado. Esta explicacion es sostenida por
Ivo y Rosalind Feierabend que han identificado la inestabilidad politica con el
comportamiento agresivo, que atribuyen a una frustracién social sin alivio. Consideran que
en los casos mas extremos, la inestabilidad politica es probable que adopte la forma de
tumultos, huelgas, arrestos en masa, asesinatos politicos, ejecuciones, terrorismo y
sabotaje, guerrilla, guerra civil, golpes de Estado y otras formas de revuelta®’.

Segun este analisis, la frustracién social seria el no reconocimiento de las
particularidades nacionales y religiosas, las que han provocado la guerra civil y el
terrorismo.

La desintegracion del imperio, condujo a una situacién de inestabilidad y crisis, en la
gue pertenecer a una lengua y a una cultura comudn se convirtié en el Unico elemento de
certeza y de ligazén en una sociedad. Frente a la desaparicion de los postulados socialistas,
desacreditados después de setenta afos, los pueblos se aferraron a otros valores
transindividuales no comprometidos con el antiguo régimen autoritario, como la religiéon y la
nacionalidad®®.

Estos son algunos factores por los cuales Chechenia se comprometié en esta
guerra, pero no podemos dejar de expresar los argumentos rusos.

En primer lugar, la Federacion Rusa sostiene la ilegalidad de la declaracién de
independencia , ya que por su condicion de republica, Chechenia tiene derecho a
legislacion, a una Constitucién (siempre que se ajuste a las demas Constituciones vigentes
de la Federacion), a bandera e himno propios y a una politica comercial exterior
independiente, pero no goza del derecho a la secesién.

También existe lo que se puede considerar un temor a una “reaccién en cadena” o
“efecto domind” con los demas pueblos que también tienen diferencias étnicas y religiosas
con Rusia. Debemos tener en cuenta que en la URSS habia un 16% de poblacién
musulmana (aproximadamente 45 millones de personas), y sélo un 52% de la poblacién era
étnicamente rusa. La mayoria se encuentra al sur de la Federacion Rusa (Asia Central).
Estos pueblos creen que la religion y su cultura son partes integrales de su vida nacional, lo

que podria provocar una solidaridad entre los pueblos hermanos cultural y religiosamente.

z FEIERABEND, Ivo K. y Rosalind L., “Aggressive Behaviors Within Polities, 1948-1962: A Cross-
National Study”, Journal of Conflict Resolution, X (Septiembre de 1966), pag. 25-255, cit. en
DOUGHERTY, James E., PFALTZGRAFF, Robert L., op. cit., pag. 338

2 MILLIA, Juan G., Nacionalismos y fundamentalismos amenazan al nuevo orden mundial, ponencia
presentada al “Segundo Congreso Nacional de Ciencia Politica” (SAAP), Mendoza, 1 al 4 de
noviembre de 1995
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En algunas regiones la politica islamica se ha unido al fanatismo, el puritanismo y la
pertenencia politica. Reafirmamos que quizds todas las manifestaciones religiosas y
culturales hayan eclosionado como consecuencia de la intolerancia rusa.

Algunos politicos de Moscu consideraron que el reconocimiento de la independencia
chechena podria conducir a la secesion de otras republicas de la Federacién, en particular
las musulmanas del Caucaso septentrional®’, zona que es calificada como un “polvorin” por
diversos analistas.

Dougherty y Pfaltzgraff sostienen que el temor hacia la hipétesis de una creciente
divisibilidad que conlleva cualquier acto de secesion es también una preocupacion étnica
por el riesgo de caos y conflicto que pueden afectar a grandes sectores de la poblacion si
esto se propaga>’. Por esto librar una pequefia guerra ahora en lugar de una mas grande
luego o una guerra preventiva que pueda ser ganada ahora contra una potencia en
crecimiento que planteard una gran alianza luego, puede haber sido un argumento valido
manejado sin dudas por Moscu.

Por otro lado encontramos también intereses econémicos en juego. Ademas de su
riqueza petrolera, Chechenia es un punto de conexién fundamental de comunicaciones por
carretera y ferrocarril entre Rusia y el Caspio y Azerbaiyan. Pero sin lugar a dudas, la
importancia econdmica de Chechenia reside en que a través de ella pasan los oleoductos
de Baku y Astrajan, principales en el sistema de distribucién de energia rusa.

Otro argumento esgrimido por el presidente Boris Yeltsin para justificar la guerra de
Chechenia, fue que ésta se ha convertido en un territorio abonado por delincuentes
comunes que llevan a cabo secuestros y extorsiones con el fin de obtener rescates
constantes. La republica separatista estaria poblada por bandidos que viven del
contrabando de armas y de la falsificacion de moneda®".

Resumiendo, las causas del conflicto se pueden explicar por diferentes razones. La
diferencia religiosa , entre los chechenos musulmanes y los rusos ortodoxos, teniendo en
cuenta que el Islam® es muy dificil de insertarse en un sistema social diferente, es un
importante factor desestabilizador. A esto hay que sumar las diferencias étnicas reflejadas
en la cultura, la lengua y la raza. Ademas, los chechenos nunca olvidaron el maltrato
recibido por los zares, en la etapa comunista y principalmente, las deportaciones que
tuvieron que soportar con Stalin. Por dltimo, la negacion de Rusia a permitirles su
autodeterminacion, aln después de haber declarado su independencia , son todas causas
que hicieron estallar este conflicto.

La negativa de Rusia y su respuesta armada ante la declaraciéon de independencia

chechena, puede obedecer a los siguientes factores. En primer término, la secesion de las

29 En Background Brief, op. cit.

% DOUGHERTY, James E., PFALTZGRAFF, Robert L., op. cit.

¥ HERRANZ, Francisco, “Un quiste en el corazén del Caucaso”, diario “El Mundo”, Madrid, 10 de
enero de 1996 y CIERCO, J; GARCIA, J., “Mosci lamina Pervomaiskoye con los rehenes, mientras en
Ankara llega a un acuerdo con los secuestradores del barco”, diario “ABC”, Madrid, 18 de enero de
1996

% E| Islam es la décima confesion religiosa de la Federacion; hay alrededor de once millones de
musulmanes (tartaros, bakires y caucasianos) que depositan su fe en una parte importante de su
identidad.
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republicas no esta contemplada en la Constitucion, teniendo de este modo un argumento
legal. Otra causa, que se manifiesta en forma latente, es el temor que se tiene a una
propagacién de mas conflictos  religiosos o étnicos, de estas naciones no rusas, que
suman alrededor de cuarenta y cinco millones de personas (un dieciséis por ciento de la
poblacién total de la Federacion Rusa). El presidente Boris Yeltsin reconocio que la realidad
en dicha region es “explosiva”.

Por dltimo, podemos mencionar la importancia econémica de los territorios del
Céaucaso, poseedores de una enorme cantidad de petroleo y paso de gasoductos y los

oleoductos de Baku y Astrajan, que proveen este mineral a Europa Central y Oriental.
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PARTE Il — LA UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIE TICAS

EL RESURGIMIENTO DE LOS NACIONALISMOS

En cuanto al problema de las nacionalidades, regiones y etnias de la URSS, éste
fue adquiriendo peso propio y se fue convirtiendo en uno de los aspectos mas criticos de la
actual coyuntura, hasta el extremo de hacer depender en gran medida de su desenlace el
futuro de la situacion de ese pais.

Segun John Gaddis, el fin de la Guerra Fria se caracteriza por la lucha entre fuerzas
de integracién vy de fragmentacién , en el ambiente internacional. Las primeras suponen la
unién para constituir algo que es un todo. Involucra destruir barreras que histéricamente han
separado naciones y pueblos politicamente, econdmicamente y religiosamente, en el area
de la tecnologia y también de la cultura. La integracion se esta dando de innumerables
maneras, en la revolucién de las comunicaciones, en la economia, en la seguridad, de las
ideas y en la bisqueda de la pazss.

Las segundas (fuerzas de fragmentacion), estan haciendo resurgir antiguas barreras
entre las naciones y la gente. Dentro de estas, el nacionalismo es la mas importante.

Dentro de este pensamiento, los nacionalistas presionaron a la Unién Soviética, a
tal punto que no podriamos dar por garantizada la continuacion de este régimen en la forma
que se conocia.

También la teoria de Samuel Huntington del “Choque de Civilizaciones”, puede
explicarnos en parte, este conflicto. Segun el autor la fuente fundamental de conflicto en
este mundo nuevo no sera principalmente econémica o ideoldgica. Las mayores divisiones
de la humanidad y las fuentes predominantes de conflicto seran culturales. Los procesos de
modernizacion econémica y cambio a escala mundial estan expropiando a los pueblos de
sus identidades locales ancestrales. Aqui, la religion se ha encargado de cubrir este hueco,
y a menudo a través de grupos fundamentalistas. El renacimiento de la religién, como
Huntington lo define, brinda una base de identidad y compromiso que trasciende limites
nacionales y une civilizaciones. La religién discrimina nitida y excluyentemente a la gente,
aparecen entonces a la luz las identidades y animosidades étnicas tradicionales.

Desde la constitucién de la URSS, los observadores internacionales sefialaron la
dramatica incompatibilidad de la ideologia leninista con los reclamos de independencia y
autogobierno de los grupos nacionales. Después de la Segunda Guerra Mundial, mientras
en Europa surgian nuevos Estados independientes sobre la base de las identidades
nacionales, Lenin impuso el poder del Partido Comunista y de la policia secreta sobre los
gobiernos nominalmente autonomos de las republicas y regiones que formaban parte de la
URSS. Mas tarde, Stalin fortaleci6 ain méas ese poder y los extendié a los territorios
ocupados luego de la derrota de Hitler, con lo que lleg6 en parte a recomponer lo que habia

sido el imperio de los zares.

3 GADDIS, John Lewis, “Toward the post cold war”, Foreign Affairs, New York, Spring 1991, Vol. 70,
N. 2, pag. 102
% HUNTINGTON, Samuel, “The Crash of Civilizations?”, Foreign Affairs, New York, Summer 1993
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En los ochenta, con Mijail Gorbachov, poco ayudaron las dudas, los cambios de
rumbo vy el trato superficial que el gobierno presté inicialmente a tan antigua como delicada
cuestion que, vale recordar, habia motivado fuertes debates entre Lenin y Stalin desde los
mismos origenes del estado multinacional soviético. La crisis tedrico-ideoldgica del modelo
socialista inicié6 el desmoronamiento del factor aglutinante y fundacional de la URSS: la
formacién de un estado multinacional en el que todas las etnias se unirian, cualesquiera
fueran sus estados de desarrollo econémico y cultural para construir el socialismo. En este
contexto reaparecieron con crudeza las viejas tensiones entre el poder central y la periferia.
La desaparicion de la homogeneidad ideolégica y el agravamiento de la crisis economica
pusieron al desnudo los aspectos mas recdnditos del problema: ¢ qué razones no coercitivas
podrian ahora convencer a un grupo tan heterogéneo de naciones y etnias sobre la
conveniencia de seguir perteneciendo a una confederacion que habia puesto en tela de
juicio su propia de ser ideoldgica?

Los acontecimientos se precipitaron y en ningin momento el gobierno central pudo
prevenirlos con cierta eficacia. Las declaraciones de independencia se multiplicaron y a las
demandas de las republicas se agregaron las de las regiones autébnomas. Rapidamente
comenzaron a reaparecer algunas rivalidades ancestrales, tales como la de Armenia y
Azerbaiyan®®, que derivaron en enfrentamientos armados entre facciones nacionales. El
gobierno central se vio obligado a abandonar su vago llamamiento original a un
“perfeccionamiento de las relaciones sociales de clase y nacionales” y abocarse a la
revision completa y redaccién de un nuevo tratado de la Unidn que evitase que las fuerzas
centrifugas alcanzaran tal popularidad como para tornarse irreversibles o que en el peor de
los casos, obligaran a una gigantesca politica represiva de imprevisibles consecuencias. A
diferencia de lo ocurrido en Europa del Este, Moscu no podia aplicar la politica de “buen
vecino” hacia las propias republicas constitutivas de la URSS ni considerar como “una
opcién que incumbe a sus propios pueblos” la voluntad secesionista de las mismas, sin que
ello implicara la aceptacion formal del desmembramiento del pais. Asi comenzaron a
reaparecer las tendencias represivas en el seno del gobierno, que se tradujeron en las
primeras intervenciones sangrientas del poder central en Lituania y en el conflicto Armenia-
Azerbaiyan. Por su parte, los resultados en el area econémica no alcanzaron para revertir el
estancamiento y crisis global de la economia soviética.

El punto de inflexion se produce hacia fines de 1990, cuando fuerzas conservadoras
partidarias de un resurgimiento de los rasgos mas tradicionales del poder soviético, y bajo
las consignas de “restablecer el orden” y “conservar la Uni6n”, atacaron los resultados
negativos del proceso iniciado por Gorbachov.

Hubo un cambio de orientacién, que provino del propio Gorbachov, cuya imagen
aparecié cada vez mas asociada a los sectores que tanto habia atacado en sus primeros
afios de gobiernosﬁ.

Antes de que se produjese el Golpe de agosto de 1991, la URSS habia perdido las

% para una sintesis de este conflicto ver los Anexos.
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bases fundamentales de todo Estado: el mercado nacional y la ideologia comun en torno de
un proyecto internacionalista. El Golpe sélo significo el comienzo de una muerte anunciada
y ya que se habia materializado un afio antes de la declaracion de independencia de

Lituania.

OTROS CONFLICTOS DENTRO DE LA FEDERACION RUSA

Se asume que Rusia fue condenada a quebrarse, como sucedié con la Union
Soviética, por todos los conflictos que la aquejan. La guerra de Chechenia fue una
manifestacion extrema del descontento de muchos grupos nacionales y sus demandas de
mayor autonomia.

La presion centrifuga en Rusia es mas fuerte entre las veintiuna republicas
autonomas. Las republicas disfrutan mas del derecho al propio gobierno que de los demas
sujetos de la Federacion. Las republicas, para una mayor comprension, segin las areas
conflictivas, se dividen en tres grupos principales: a) las mas conflictivas: lugares con
problemas étnicos, regiones con bajo porcentaje de rentas y donde los rusos son
minoritarios. La mayoria, incluyendo Chechenia, estan en el Caucaso. Los otros caucasicos
ven a los chechenos (y a sus vecinos, los Ingush) como diferentes, mas rebeldes y
violentos. El norte del Caucaso se caracteriza por su nacionalismo, al que se suma a veces
la hostilidad contra los rusos. Alli los rusos representan alrededor del veinte por ciento de
una poblaciébn de cinco millones y constituyen una minoria con respecto a las
nacionalidades indigenas de la zona ocupada por la ex Chechén-Ingushkaia, Daguestan,
Kabardino Balkasti, Calmikia y Osetia del Norte®".

Retomando la teoria de Huntington, él cree que los grupos de Estados
pertenecientes a una determinada civilizacion®® que se enfrenta a una guerra con pueblos
de una civilizacion distinta, naturalmente procuran reunir el apoyo de los otros miembros de
su civilizacion. El sindrome del pais hermano, por él definido, estd reemplazando a la
ideologia politica y las consideraciones tradicionales del equilibrio de poder como base
principal para la cooperacion y la construccion de coaliciones.

Representantes de 16 pueblos caucasianos habian establecido la llamada
“Confederacion de los Pueblos de las Montafias”. En 1992 adopté el nombre de
Confederacion de los Pueblos del Caucaso que contaba con el firme respaldo del presidente
Dudayev de Chechenia.

Yandarbiev, uno de los lideres de la independencia chechena y sucesor de

Dudayev, abrié el congreso constituyente de su partido de la Confederacion Caucasica,

% PEROSA, Hugo R., “URSS: Conexiones entre la actual situacién politica interna y la politica
exterior”, América Latina/Internacional, Buenos Aires, julio-setiembre de 1991, N 29, pags. 445-452

%7 para visualizar mas la zona ver mapas anexos.

% Las civilizaciones representan, entonces, el agrupamiento cultural mas abarcador y el nivel de
identidad cultural mas amplio que la gente reconoce. Se define tanto por elementos objetivos
comunes, como el lenguaje, la historia, la region, las costumbres, las instituciones, como por la auto-
identificacion subjetiva de la gente, en HUNGTINGTON, Samuel, op. cit.
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cuyo objetivo declarado es liberar a la regién del “yugo del imperio ruso”. La nueva
formacion pretende crear una unién de Estados independientes que incluya a los paises
caucésicos de la antigua URSS oficialmente separados de ésta (Georgia y Azerbaiyan,
aunque no Armenia) y a las republicas y regiones que aun no forman parte de la Federacion
Rusa.

b) El segundo grupo comprende las amplias republicas de ricos recursos en el Norte
—Komi, Karelia y Yakutia. Ellas tienen un alto promedio de rentas y son étnicamente rusas,
en su mayoria. Su preocupacion es puramente econdmica. No hay riesgos en la zona de
pretender una secesion.

c) Otra verdadera amenaza para la integridad rusa viene del tercer grupo: las
republicas a lo largo del Volga. Tienen petréleo y se ubican sobre las lineas ferroviarias y
gasoductos que conectan Siberia con la rusa europea, y son el hogar de la mayoria de los
18 millones de musulmanes.

Tartarstan y Bashkortostan, decidieron virtualmente no pagar impuestos al gobierno
federal durante 1993. Tartarstan rechazo firmar el “Tratado de la Federacién de 1992

Bashkortostan firmdé el Tratado, después, ademas de un acuerdo bilateral secreto
garantizando (otorgando) muchos nuevos derechos.

Después de 3 afios de negociacidn, en febrero de 1994, Rusia y Tartarstan firmaron
un Tratado. Tartarstdn conservé su propia constituciéon, pero fue “unido” (no asociado) a
Rusia.

LA NUEVA CONSTITUCION

Alguna de estas cuestiones, como el tema de las diferentes nacionalidades, han
sido incluidas en la nueva Constitucion de 1993, que obtuvo un débil apoyo popular.

Resulta una innovacion fundamental de este texto la igualdad de derechos de todos
los “sujetos de la Federacion”. Equivale esto a decir que se ha disminuido el estatuto de las
republicas y elevado relativamente el nivel de los demas componentes de la Federacion.

Segun esta constitucion la nacionalidad es Unica e igual, por lo que se ha suprimido
de proyectos anteriores, la posibilidad de nacionalidad de las republicas. Sin embargo dos
articulos en la misma hablan de la “pertenencia nacional”.

Se declara como lengua oficial el ruso que, en las republicas, puede estar
acompafiada de otras lenguas oficiales.

En cuanto al Tratado de la Federacion y otros tratados entre los érganos de la

Federacion, en caso de disparidades con la Constitucion, prevalece ésta.
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PARTE Il - LOS ACUERDOS DE PAZ

En esta parte se analizan los objetivos de la Federacién Rusa y de Chechenia.

LOS OBJETIVOS DE LA FEDERACION RUSA

Para los rusos, los ultimos tres afios han resultado ser dramaticos y sangrientos.

La emergencia de la Federacion de Rusia, en el momento de la desaparicion de la
Unién Soviética, fue un acontecimiento geopolitico sorprendente que sin dudas tendra
pesadas consecuencias para el futuro. Desde los principios de la perestroika, Rusia, habia
parecido ddcil y silenciosa en medio del tumulto de los discursos patriéticos enunciados en
las republicas vecinas. Al proclamar su plena soberania tras el derrumbamiento de la Unién
Soviética, a fines de 1991, los dirigentes de Rusia la consideraron heredera incuestionable
natural, del imperio donde se la habia creido asentada.

Pero, en Rusia, la herencia es pesada y compleja. La economia, que intenta realizar
una transicion dolorosa y problematica hacia el mercado, estd deteriorada. La inflacién
galopa a un ritmo desenfrenado y en este Ultimo afio el rublo se ha devaluado
notablemente. La caida del rublo significa para la poblacion el empobrecimiento, ya que
subira el precio de los alimentos y articulos de consumo importados que, con la industria
nacional en crisis, forman el setenta por ciento de los productos que consumen los rusos.

La autoridad del Estado es sistematicamente socavada en un espacio inmenso
desestabilizado por intensas fuerzas centrifugas. No se elabor6 en la Constituciéon, un
encuadre coherente para el conjunto de republicas de la Federacion y las regiones mas o
menos auténomas.

Hay una fuerte debilidad de la sociedad civil, consecuencia del régimen zarista
sumado al régimen soviético. No se ha registrado una renovacién de las élites politicas ni
consolidado un régimen de partidos politicos. Los movimientos migratorios alcanzan los
nueve millones de personas, a consecuencias de conflictos étnicos potenciales o ya
desatados.

Ademas de Chechenia se han desarrollado otros conflictos en las regiones de
Abjazia (Georgia), entre Ingushetia y Osetia del Norte, en Nagorno-Karabaj, en Tayijistan,
en Moldova y en la Republica Kabardino-Balkaria. En la actualidad, todos ellos, se hallan en

un estado latente®.

EL PRESENTE DE CHECHENIA

Tras la guerra han quedado miles de viviendas destruidas en Chechenia, el terreno
esta plagado de minas antipersonales y las fabricas e industrias son ahora escombros. La
explotacion de petréleo se ha reducido al diez por ciento. Su refineria mas importante

necesita doscientos millones de délares para adecuar su produccion. Existen robos masivos

% Los conflictos se amplian en los anexos.
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de petrdleo que después se procesan en las rudimentarias refinerias ilegales. Estan
proliferando las industrias del secuestro y contrabando, a manos de bandas bien
organizadas. Hacia agosto de 1997, habia mil cuarenta y siete personas secuestradas. La
industria del secuestro, se ha convertido en una de las mas florecientes, por delante incluso
del contrabando. Las incontables bandas, fuertemente armadas, que no hace tanto
luchaban por la independencia, han encontrado aqui un campo propicio para intereses
sectoriales o personales. Ademas, el hambre, la pobreza, las epidemias y el frio estan
terminando por devastar a este pais.

En julio de 1997, cuando el clima de paz parecia logrado, las relaciones entre la
Republica de Chechenia y la Federacién Rusa atraviesan una nueva crisis cuando Grozni
rompe unilateralmente las negociaciones politicas y econdmicas, hasta que las
compensaciones’® econdémicas acordadas en concepto de reparaciones de guerra sean
entregadas.

El presidente de Chechenia cree que al haber incumplido los rusos sus
compromisos econémicos, Grozni debe adelantar sus exigencias independentistas, negociar
con Rusia de Estado soberano a Estado soberano y llegar a acuerdos interestatales que
reconozcan de hecho lo que ya es una realidad de facto.

La independencia , tal como la entiende Masjadov, es sobre todo politica , porque
el nuevo presidente checheno no tiene intencibn de dar la espalda a Rusia
econOmicamente. Segln se ha declarado, las relaciones econdémicas con Moscu pueden
ser incluso mas estrechas que las de algunas regiones de la Federacion Rusa™.

En Chechenia, el idioma ruso ha sido considerado oficialmente lengua extranjera.

Un afio después un importante despliegue bélico, que soélo espera las ordenes de
Moscu, esta preparado para asestar un golpe aniquilador en Chechenia. Esta vez, el
Kremlin ha ordenado el despliegue de un contingente superior al de 1994. Muchos
sospechan que el resurgir del conflicto es en el fondo una cortina de humo para tapar los
graves problemas socioeconémicos por los que atraviesa la Federacion Rusa. “El conflicto
armado es inminente”, afirmé el diario Moskosvski Komsomolets, al explicar esta agrupacién
de hombres y armas tan extrafia y sin precedentes, especialmente cuando Chechenia no

representa una amenaza bélica®.

40| a demanda de compensaciones de guerra a Moscu estan valuadas en 130000 millones de délares,
por los separatistas.

“! Diario “El Pais”, Madrid, 29 de enero de 1977, op. cit.

42ug Kremlin, listo para una nueva guerra en Chechenia”, diario “Clarin”, Buenos Aires, 10 de julio de
1998, pag. 23.
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CONCLUSIONES

Cuando se produjo la entrada de las fuerzas blindadas rusas en diciembre de 1994,
los rusos encontraron una resistencia extremadamente fuerte, e inesperada: les llevé mas
de un mes tomar la capital chechena, situada no obstante en la llanura. Los combates, que
se desarrollaron en las montafias de dificil acceso donde se habian refugiado los
chechenos, hizo tomar un giro que los rusos no habian previsto.

Sin dudas Yeltsin, desestimo la fortaleza militar y la persistencia de los luchadores
chechenos, sin considerar la larga tradicion guerrera de este pueblo, ya que dentro de los
pueblos del Caucaso, éstos se han manifestado orgullosos en la defensa de su etnia y su
religién.

La apuesta chechena sobre el terrorismo, especificamente, no hizo mas que reflejar
el agotamiento de las negociaciones por via pacifica de un conflicto que, aunque ahora se
halle bajo una calma aparente, no tiene una solucion definitiva. Pero tampoco por medio del
enfrentamiento armado se habria conseguido la independencia total de la Federacién Rusa.

Igualmente, los chechenos no han abandonado la idea de una completa
independencia de MoscU, como lo han demostrado las plataformas electorales de enero de
1997 y las actuales declaraciones del presidente de esta Republica.

El temor por una escalada de otros conflictos como el checheno, quizas fue la
principal causa de la brutal represion rusa, lo que sin dudas ha jugado un papel coercitivo
contra estos otros conflictos latentes. Pero tampoco podemos dejar de considerar que la
inestabilidad politica, social, econémica e ideolégica es un importante factor que da origen
a la violencia, al terrorismo y a la guerra civil.

La firma del Acuerdo de agosto de 1996, reflejé sin dudas que Chechenia no tenia
muchas alternativas. Su capacidad de supervivencia como nacidbn y economia,
independiente no existe. Tal como lo reconocieron prestigiosos chechenos, al final tuvieron
que llegar a un acuerdo con Rusia y para pedir cierta forma de reinsercion en la economia
federal.

La Federacion Rusa en crisis social, politica y econémica, nos refleja un clima de
inestabilidad enorme, el que no puede garantizar su propio equilibrio ni el de los sujetos que
la integran.

No quisiera desestimar la importancia de algunos factores econémicos en este
conflicto. Por ejemplo, los acuerdos de paz suscritos entre Moscu y Chechenia contemplan
cuantiosas ayudas econdmicas para esta Ultima, que Rusia hoy en dia no podria afrontar
aunque tuviera voluntad de hacerlo. Ademas en la zona hay en juego importantes intereses
petroleros, a los que Moscu no va a renunciar. Los oleoductos y gasoductos que atraviesan
el norte del Caucaso tienen un gran valor estratégico. Constituyen la ruta natural para los
millones de toneladas de crudo que se extraeran del mar Caspio en los préximos afios. El
otro tazado alternativo de oleoductos y gasoductos seria Turquia, pero Rusia prefiere y
necesita el control y estabilidad en la zona para convencer a los inversores extranjeros. Por

Gltimo, Moscu en tanto apuesta a que en pocos afios la republica norcaucésica no pueda
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sostener econdémicamente con sus propios recursos y prefiera permanecer bajo la orbita
rusa, sin ningun tipo de condiciones.

Para Rusia, Chechenia signific6 fundamentalmente una cruenta guerra que dej6é en
evidencia su inestabilidad politica y militar, vislumbrandose adn la incapacidad de Moscu
para enfrentar de manera efectiva y programada los problemas de las nacionalidades no
rusas dentro de su territorio.

Resulta incomprensible, que solo timidas voces se manifestaron por parte de la
comunidad internacional ante esta represion. La comunidad internacional se escudo detras
del derecho internacional, el que no entiende de autodeterminacién para las pretensiones
secesionistas de territorios ubicados dentro de los limites de estados soberanos, sino sélo
como un derecho aplicable contra la continuidad de la dominacion colonial.

Quizas esta apatia internacional tenga relacion con la poca importancia que
Chechenia tiene para el sistema internacional, el que quizas la percibe como algo lejano,

tribal y barbaro.
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OTROS CONFLICTOS DENTRO DE LA FEDERACION RUSA

IDENTIFICACION

EXPLICACION

SITUACION ACTUAL

Abjazia

Regioén auténoma que lucha
por la independencia total de
Georgia

Hay peligro de guerra civil en Georgia por
este conflicto. Hay tropas rusas en la
region. En noviembre de 1992, Abjazia y
Georgia firmaron un alto el fuego. Moscl
se niega a considerar el conflicto
abkhazo-georgiano como un “asunto
interno” georgiano. Esa guerra, que se
desarrolla justo al sur de la frontera
meridional de Rusia, ejerce efectos
directos en un Caucaso del Norte
desestabilizado por las reivindicaciones
nacionalistas. Por afiadidura, Rusia no se
resigna a no tener mas una frontera
comun con Turquia.

Ingushetia/Osetia
del Norte

Los ingushes, integrantes de
la FR, estan en guerra contra
Osetia del Norte, también de
la FR, por territorios que
perdieron en la era
estaliniana y que reclaman.
Basan su demanda en la ley
rusa de rehabilitacion de las
nacionalidades reprimidas.

Yeltsin intervino en noviembre de 1992
decretando el estado de excepcién en
ambas republicas. En la zona hay 3.000
soldados enviados por el Ministerio del
Interior de Rusia.

Nagorno-Karabaj

Enclave armenio en territorio
de Azerbaiyan, que hizo
estallar una guerra entre
ambas republicas, en el
marco de un conflicto ya
historico. En 1988 el gobierno
de ese enclave decidié unirse
a Armenia, iniciandose una
agresion permanente.

Esta guerra ha costado numerosas vidas
humanas. No se vislumbra una solucién a
corto plazo. Afecta a dos republicas de la
CEL

A pesar de la retirada de las tropas rusas
del Alto Karabakh, el juego
transcaucasiano de Rusia se torna mas
complejo, mas directamente
intervencionista en los conflictos que
desgarran la region.

Tayikistan

Guerra civil entre
musulmanes y el gobierno,
que comenzé la dltima
primavera. La lucha es por el
poder. En octubre de 1992,
los musulmanes derribaron a
Nabiyev y asumié como
presidente de  transicion
Akbarsho Iskandarov. Este
renuncio y el parlamento
eligi6 a Emomali Rajmonov.
Detras de los musulmanes
esta el Partido del
Renacimiento Isldmico.

La guerra sigue y no se ve solucion, y los
ultimatums y treguas negociadas han
fracasado. Desde Afganistan cruzan las
fronteras cada vez mas musulmanes para
ayudar a sus hermanos en Tayikistan.
Afecta a la republica méas pobre de la
CEl. Se acordé el envio de tropas de paz
de la CEl.

En Tayikistan, Rusia intervino
militarmente en la guerra civil que
enfrentaba a los clanes “islamicos” y

“comunista”. A pedido de los nuevos
Estados de Asia Central, las tropas rusas
combatieron junto con los regimientos
uzbeks, en esta republica vecina a
Afganistan. Moscu redescubre el interés,
no sélo estratégico sino también
econdémico, de un vasta zona que sigue
siendo su socia natural e indispensable.
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PRIMER CIRCULO
Paises de Europa Oriental
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SEGUNDO CIRCULO
La Unién de Républicas Socialistas Soviéticas
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TERCER CIRCULO
Federacion Rusa
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