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CENTRO DE ESTUDIOS EN RELACIONES INTERNACIONALES DE ROSARIO
C.E.R.L.R.

Iniciado en 1985 como grupo de trabajo e investigacién en el ambito docente
de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad
Nacional de Rosario, el CERIR concreta su labor en un proyecto conjunto
presentado al CONICET, que fue creciendo desde entonces, con la incorporacion
de investigadores y becarios. Los trabajos elaborados se conocen a través de la
publicacion periddica "Cuadernos de Politica Exterior Argentina”, los cuales también
se encuentran abiertos a la participacion de docentes e investigadores ajenos al
CERIR que deseen presentar temas referidos a los proyectos de investigacion
mencionados.

En 1992 el CERIR disefia un Programa de Investigacion cuyo objetivo es el
seguimiento de la Politica Exterior Argentina, concretdndose en 1994 con la
publicacion conjunta de la obra "La Politica Exterior del Gobierno de Menem.
Seguimiento y Reflexiones al promediar su mandato”. De la misma manera se
concreté en 1998 el segundo tomo sobre “La Politica Exterior Argentina 1994/1997
y se encuentra en prensa el tercer tomo “La Politica Exterior Argentina 1998-2001.
El cambio de gobierno ¢ Impacto o irrelevancia?”.

Desde su origen, el grupo de investigacion del CERIR desarroll6 actividades
de transferencia de resultados de sus proyectos a través de la docencia en carreras
de grado y post grado. En 1996 se organizd dentro del ambito del Centro de
Estudios Interdisciplinarios (CEl) la Maestria en Integracion y Cooperacién
Internacional de la UNR, con la presencia de graduados y becarios de los paises
miembros del MERCOSUR vy de otros paises iberoamericanos (dentro del programa
MUTIS) y participa en el programa de la red ALFA-DEIMPIR (Desarrollo Econémico
e Institucional mediante Procesos de Integracion Regional) con becarios y
profesores latinoamericanos y europeos.

Todo este esfuerzo fue posible gracias a la colaboracion de Instituciones,
funcionarios, académicos y medios de comunicacion que permitieron el avance del

proyecto inicial.

Dr. Alfredo Bruno Bologna
Director del CERIR
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INTRODUCCION

Ningun esquema de periodizacion de la politica exterior china es lo suficientemente
satisfactorio, sobre todo, porque son multiples y diversos los factores que determinan esta
politica para con los distintos paises y regiones.

“Tanto las necesidades internas como la ténica de la politica del mundo
contemporaneo influyen sensiblemente sobre la estructura de la politica exterior de China
hacia el resto del mundo”.*

Necesidades internas y la evolucién de la politica del mundo, tales son las variables
principales sobre las que construiremos nuestro analisis de la politica exterior china. Sobre
la base de ambas se elabora la légica interna como criterio comprensivo que se construye
en cada periodo.

Tal como lo expresamos en el Prélogo, esta l6gica se basa, antes que nada, en la
realizacion de intereses y solucién de problemas. Por lo tanto, recurriremos a la ideologia
como factor explicativo o justificativo de la légica interna, estudiando su evolucién en funcién
de la misma.

La propia eleccion de la logica interna como unidad de andlisis, imprime una
direccionalidad al estudio de la politica exterior china. La periodizacion esté planteada desde
la perspectiva de la Republica Popular de China, como punto de partida, hacia el resto del
mundo.

Ya que lo que nos interesa comprender son las acciones y los pensamientos chinos,
consideramos pertinente esta periodizaciéon sin descartar la importancia de otras, segun
otros criterios de andlisis.

En este sentido, dicha periodizacion de la politica exterior china podria integrarse
con otros esquemas explicativos de la politica general de China. Tal es el caso de la
periodizacién de la politica general de China en Primera Revolucién (1949-1978) y Segunda
Revolucién (1978-1990).

La primera, la realizada por Mao, comprende las siguientes etapas: adoctrinamiento
(1927-1949), toma del poder (1949-1960) y etapa dogmatica (1960-1978).

En la etapa de adoctrinamiento se discute y se resuelve el eje de la revolucién
(campesina) y la direccién (rural a urbana), se determinan los objetivos centrales: revolucion
social y resistencia nacional (unidad del movimiento social y del movimiento nacional), se
resuelve la estrategia (comunismo rural) y la metodologia (guerra de guerrillas). A la vez se
difunden a crecientes sectores sociales los objetivos de la revolucién.

La etapa de la toma del poder asegura la unidad del estado y la autoridad del poder
central. Caracterizada por una creciente concentracion del poder tanto a nivel politico
(centralismo democratico y liderazgo del Partido Comunista) como a nivel econdémico
(colectivizacién de la economia y planificacion y centralizaciéon estatal). En el plano externo,
la toma de poder se perfecciona al garantizar la supervivencia y reconocimiento del régimen
en el plano internacional luego de la Guerra de Corea y en el plano interno, con la
unificacién del territorio a través de la reincorporacién del Tibet.
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En la etapa dogmatica se cumple el objetivo de garantizar los principios de
originalidad e independencia de la revolucién china. Aunque siempre es recordada con gran
aprehensioén, la Revolucién Cultural, caracterizada estrechamente como una desviacion del
modelo hacia la izquierda, asegura la independencia ideoldgica y politica del marxismo
chino y reafirma en lo interno una politica anti-imperialista tanto anti-soviética como anti-
norteamericana. Sin duda tal vez por esto, son los momentos de maximo aislamiento de la
Republica Popular en el plano externo y de gran depuracién en lo interno. La Revolucién
Cultural, es bueno recordarlo, comienza expulsando de sus filas los elementos pro-
capitalistas. Debemos aclarar que pro-capitalistas no son aquellos que defienden los
principios liberales o capitalistas, sino los que plantean una transicion mas lenta al
comunismo como forma de garantizar una generacion ininterrumpida de riqueza y dudan de
las posibilidades de éxito de un modelo de autosuficiencia y autarquia. Muchos de ellos son
probados y honestos comunistas de la guerra de liberacibn que pagan el precio de
anticiparse a las necesidades de China hacia finales del siglo XX. Luego de la superacion
de la Revolucién Cultural, muchos de ellos seran reivindicados. La indetenible escalada de
la guerra de Vietnam en las puertas de China, con la creciente intervencion de las tropas
norteamericanas, harian de ellos las primeras victimas de esta explosion de instinto de
supervivencia y autodefensa.

La Revolucién Cultural culmina poco después del aborto del golpe de estado pro-
soviético de Lin Piao, generando las condiciones para la estabilidad, a excepcion de un
pequeno interregno originado en la lucha por la sucesién del poder a la muerte de Mao.

La Segunda Revolucion, la de Deng, se produce en un ambiente totalmente distinto.
Asegurada la revolucion, tanto en lo interno como en lo externo, ésta se siente Ilo
suficientemente segura como para encarar el desarrollo econdémico, la renovacién
tecnolo6gica y la generacion de la riqueza para brindar mayores niveles de vida.

La mejor prueba de la confianza de la dirigencia china lo constituye la politica de
apertura llevada a cabo a finales de la década del °’70.

El eslabén central de la lucha revolucionaria pasa de la lucha de clases a la
construccion econdémica y reforma politica. El pensamiento politico economicista vulgar
asigna la importancia de la Segunda Revolucién a la reforma econémica y desconoce la
reforma politica. Sin embargo, es tan importante para China y el mundo tanto una como
otra.

Propia de la etapa institucional, la reforma propone una adecuacién de las
relaciones institucionales entre la sociedad civil, el partido, el Estado y las Fuerzas
Armadas.

La reforma propone la separacion del gobierno y del partido y de las Fuerza
Armadas, la renovacion de los cuadros del partido y la democratizacién del poder (no por los
principios liberales del pluripartidismo sino a través de las elecciones de dirigentes desde la
base hasta la cuspide segun distintas listas).

Lamentablemente los sucesos de Tienanmen abren un paréntesis 0 compas de

espera obligado a la reforma politica. Pero tales cambios, con las particularidades chinas,
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son impostergables si es que la dirigencia china acepta el desafio de mantener el liderazgo
sobre la sociedad china.

Creemos que ambas revoluciones constituyen “momentos” del mismo proyecto tal como
fuera expresado en el Xlll Congreso del Partido Comunista de China en 1987: “construir un
socialismo con peculiaridades chinas persistiendo en los cuatro principios fundamentales: el
camino socialista, la direccién del Partido Comunista, la dictadura democratica popular y el

marxismo-leninismo pensamiento de Mao Zedon”.*'

ALIANZA CON LA U.R.S.S. (1949-1960)

Hacia el ano 1949 el mundo de postguerra estaba configurado. La alianza entre la
U.R.S.S. y los EE.UU. contra el nazismo se habia roto y la Guerra Fria entre ambas
superpotencias dominaba la escena internacional. Un esquema bipolar rigido enfrentaba a
ambos poderes y a sus aliados, principalmente en Europa.

La llegada al poder del comunismo en China y las guerras de liberaciéon nacional
conducidas por los partidos comunistas en Asia, incorporan a esta regién en el conflicto
mundial Este-Oeste.

Aunque la politica internacional no era el momento de la toma del poder del Partido
Comunista en China, una de sus preocupaciones fundamentales, la defensa de la
revolucion frente a una agresion externa, ocupaba un lugar destacado en su agenda.

Sin duda, los agudos problemas internos concentraron todas las energias de la
dirigencia del Partido Comunista chino, relegando a un segundo plano los asuntos
internacionales. Estos se circunscribieron, al menos por algunos afios, a las relaciones con
el resto de los paises comunistas, a los paises limitrofes y al seguimiento de las guerras de
liberacién en la region.

Con todo, la revolucién prontamente expone su lectura sobre la realidad
internacional a través de las declaraciones de sus lideres. La primera fue un ensayo de Mao
titulado “Sobre la dictadura popular democratica”, en el que plantea dicha realidad en
términos de blanco y negro y hablaba de la necesidad de inclinarse hacia un lado
(comunista), alejandose de los EE.UU. %

El segundo fue un discurso de Liu Shao-ch’i con motivo de la inauguracién de la
Conferencia de Sindicatos Asiaticos y Australianos, en Pekin en noviembre de 1949, en el
que se resefaba la lucha en China, reivindicando la estrategia en China e instando a los
otros paises de Asia a seguir el mismo camino. **

En este periodo la participacion china en los asuntos mundiales ira acrecentandose
de lo periférico a lo regional y de éste a lo mundial. Los acontecimientos mas importantes de
la politica exterior china asi parecen confirmarlo: la conquista militar del Tibet, la
intervencioén en la guerra de Corea y la participacion en la Conferencia de Bandung.

En la medida en que se fijaban como objetivos de la politica exterior la unidad y
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defensa del pais, se acrecentaba la percepcién de que el enemigo principal eran los EE.UU.
y el resto de los paises capitalistas.

La percepcion del enemigo principal identificado con los EE.UU. se basaba tanto en
la consideracion de la inevitabilidad del conflicto armado norteamericano-soviético, como en
la conducta estratégica militar norteamericana. Los chinos observaban como éstos
organizaban una serie de alianzas reforzadas por un anillo de bases militares alrededor del
perimetro continental euroasiatico, justificando asi su percepcién del cerco capitalista. 3

Ya que China era uno de los blancos principales, sélo una solidaridad con la Union
Soviética le garantizaria la seguridad. De hecho, con los compromisos del Tratado de
Alianza y Amistad del 14 de febrero de 1950, la U.R.S.S. extendié su escudo nuclear a

China para protegerla de un ataque norteamericano.

1. EL TRATADO DEL 14 DE FEBRERO DE 1950

Con la firma de este tratado las relaciones chino-soviéticas quedarian redefinidas y
colocadas a un nivel tal que la Constituciéon china de 1954 subrayaria su caracter de
indestructible.

Por el lado soviético era necesario preservar esta gran victoria de la revolucion e
integrarla politica y militarmente al campo socialista. La magnitud e influencia de China en
Asia la convertian en un aliado privilegiado de la politica soviética en la region. A la vez, la
secreta ambicion soviética de controlar el proceso revolucionario chino en cuanto a su
direccién y limites, encontr6 en este tratado, un recurso inestimable.

Por su parte, los chinos, preocupados por su seguridad frente a los EE.UU. y Japén,
esperaban consolidar su influencia regional. En lo interno, la ayuda técnica y econémica al
despegue industrial chino, visto su aislamiento internacional, constituia una necesidad
expresa.

El objetivo de reencauzar las relaciones de buena vecindad con la U.R.S.S. y de
preparar la recuperacion de lo perdido en Yalta (reinstalaciéon de los rusos en Port Arthur —
Puerto Rico- y Dairen con el fundamento de reparar la humillaciéon sufrida a manos de los
japoneses en 1904, la separacion de Mongolia Exterior, acentuada influencia rusa en las
provincias de Sinkiang y la regién de Manchuria) demostraba la esperanza china de lograr
un cambio de la conducta rusa con respecto a China.

Estos habian podido observar como los soviéticos no habian moderado su politica
expansionista sobre el norte y el oeste de China luego de la revoluciéon del '17. En este
sentido, tal expansion demostré ser una constante de la politica exterior rusa mas alla de la
caida del zarismo y del triunfo bolchevique.

La afinidad ideologica, esperaban los chinos, detendria la voracidad rusa sobre sus
territorios en Manchuria y Sinkiang, regiones donde la influencia rusa era importante y
conflictiva.
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Era preciso que el viaje de Mao a Moscu y la firma del tratado superaran la historia y
borraran los errores y desconfianzas del pasado. La adopcion de la U.R.S.S. como modelo
econdmico, militar y cientifico y su ayuda, por un lado, y la supuesta disciplina y obediencia
china, por el otro, garantizarian el éxito del futuro.

Los acuerdos firmados por Chu-En-Lai y Vichinsky en Moscu, el 27 de febrero de
1950, comprenden tres documentos diferentes que poco tiempo después serian
complementados por tres nuevos acuerdos econémicos. %

19) El primero y mas importante era el Tratado de Amistad, Alianza y de Ayuda Mutua.
Concebido para una duracién de treinta afios, proponia la asistencia militar mutua en caso
de agresion y la consulta reciproca acerca de problemas internacionales de interés comun.

La firma del tratado garantizaba la ayuda soviética en caso de agresion y abria las
puertas a la recuperacién plena de la soberania china sobre Manchuria aunque establecia
una tutela rusa no declarada sobre la politica exterior china.

2% El segundo documento estipulaba que la red ferroviaria de Ch’angch’un (Ferrocarril
Central Manchuriano) seria devuelta a China luego de la firma de un tratado de paz
soviético-japonés, o a mas tardar, en 1952.

Lo mismo se estipulaba en cuanto al retiro de tropas rusas de Port Arthur, e igual
plazo se establecia para la devolucion de las instalaciones portuarias de Dairen.
3°%) El tercer documento acordaba la ayuda financiera de la U.R.S.S. a China. La Unién
Soviética otorgaba un crédito de 300 millones de délares reembolsables a diez arios (‘54-
‘63) con un interés del 1% anual.

Por dltimo, los acuerdos complementarios del 27 de febrero de 1950 creaban en
Sinkiang, por treinta afos, dos compafias mixtas (petréleo y metales) y organizaba por diez
afos una compafia civil de aviacion.

La cooperacién economica era de una amplitud moderada dada la magnitud de
ambos paises. La guerra de Corea que sobrevendria algunos meses después, desviaria la
ayuda planteada inicialmente en el campo de la reconstruccién industrial hacia el campo
militar, y prolongaria por un afo (hasta el '53) la permanencia militar soviética en Port
Arthur. Los chinos deberian esperar hasta 1954, con la visita de Kruschev a Pekin, para
obtener la renuncia completa de su posicion especial en China.

La muerte de Stalin y la depuracién en China del denominado grupo anti-partido
dirigido por Kao-Kang, instalado en Manchuria (donde los soviéticos hacian sentir su
maéaxima influencia a través del cual controlaban de facto la regién), abriria el camino del

trato igualitario entre ambos paises.

2. LA OCUPACION DEL TIiBET

El Tibet habia sido considerado durante largo tiempo como parte del territorio chino,

tanto por parte de los comunistas como de los nacionalistas.
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Asi, tanto unos como otros, citaban el hecho de que en 1649 la dinastia mongol
habia investido al Dalai Lama como la Unica autoridad. Dicha autoridad era ejercida tanto en
el plano temporal como en el espiritual (religioso) constituyendo una teocracia tipica de
Asia.*®

De hecho, cuando Gran Bretana, interesada en la regién desde el punto de vista
comercial, firmé con el Imperio Celestial un acuerdo sobre comercio, comunicaciones y
pastoreo en el afio 1890, reconocid la autoridad de éste sobre el Tibet.

Sin embargo, el rechazo de la representacion britanica en Lasa (capital del Tibet),
aduciendo no haber firmado ningun tratado, pone en tela de juicio la capacidad efectiva
china de ejercer autoridad y la existencia misma de dicha autoridad.®’

En el ano 1908 se firmé un nuevo tratado de comercio entre Gran Bretana, China y
Tibet, donde éste se reconoce en calidad de subordinado y se observa un afianzamiento de
la influencia china en el Tibet.

Si el status del Tibet era de feudo participante del imperio o de estado vasallo
asociado, era una discusién que quedd resuelta para los tibetanos a la caida del Imperio en
1911, cuando aprovecharon la oportunidad para independizarse. Desde principios de 1912,
cuando declararon la independencia, hasta la invasién china en el otofio de 1950, el Tibet
se comporté como estado soberano, manteniendo la neutralidad tanto en la Primera Guerra
Mundial como en la Guerra Chino-Japonesa.

El asilamiento de la region hizo que el reconocimiento extranjero no se produjera.
De hecho, sélo se mantuvieron relaciones con India y Nepal sin que el Tibet mantuviera
representaciones diplomaticas en el extranjero. Ninguna potencia apadrin6 al Tibet, salvo
India que, poco a poco, comenz6 a considerar la necesidad de un estado tapon entre ambos
colosos regionales.

La India, sin embargo, no estaba preparada para sostener la independencia tibetana
y poco o nada pudo hacer cuando en 1950 se produjo la recuperacién militar china del
territorio.

El acuerdo de “liberacion pacifica del Tibet”, concluido el 23 de mayo de 1951 entre
Pekin y el gobierno local tibetano, colocé a éste dentro del marco de la autonomia regional.
Dicha solucién parecia conformar las aspiraciones de todas las partes interesadas en la
region. Para China significaba el reconocimiento de su soberania en la regién. Para India, la
creacion de una zona intermedia que alejaba al gobierno de Pekin de sus fronteras; y para
el Tibet, la posibilidad juridica de autogobierno que garantizaba la continuidad cultural y
religiosa.

En el afio 1951, con posteridad a la firma del tratado, el Pandit Nerhu reconocié al
Tibet como parte integrante de la Republica Popular China.

La cuestion tibetana tomé estado publico con las revueltas anti-chinas y la huida del
Dalai Lama a la India. La posterior evolucion de los acontecimientos enfrentaria a ambos

paises al punto de llegar a la guerra a raiz de la rebelion tibetana de 1959. %
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Las ambiciones chinas al respecto del Tibet siempre fueron claras: parte integrante
de su territorio, la ficcion de su independencia era un subproducto de la agresién colonial de
la época de la apertura y consecuencia de los tratados desiguales.

La revolucién se plantearia como primer objetivo extender su autoridad efectiva a

todo el territorio chino, y la ocupacién militar del Tibet respondi6 a este objetivo.

3. LAS RELACIONES CON ESTADOS UNIDOS-TAIWAN

La politica exterior de una nacién normalmente se considera como multifacética,
reveladora de los distintos problemas inherentes a los tratos entre Estados diferentes.
“Empero en el caso de China, sostenemos que la piedra de toque de su politica exterior,
desde 1949 hasta la actualidad, han sido sus relaciones con la Union Soviética y los
Estados Unidos. Sostenemos ademas que existe un triangulo de relaciones entre estas tres
grandes potencias de tal suerte que, cualquier cambio entre las relaciones entre dos de
ellas, genera un cambio a la otra”. *°

La propia evolucién interna y externa de la expansion norteamericana hace que
éstos se sintieran comprometidos con el destino del Lejano Oriente. El movimiento
expansivo norteamericano ha sido de Este a Oeste, alejandose de Europa hacia el Pacifico.

Las mismas adquisiciones territoriales, salvo la parte norte del continente (Alaska) y
Puerto Rico, fueron efectuadas en el Pacifico: Hawai, Samoa, Filipinas, distintas islas de
Oceania y Okinawa.

Los EE.UU. se han preocupado tradicionalmente de mantener un equilibrio de poder
en China, evitando el predominio de cualquier otra potencia. En la medida en que fue
creciendo su poderio militar en el Pacifico, los EE.UU. adoptaron una politica, mas
independiente del resto de las potencias, y sus intereses de garantizar el equilibrio e
independencia de China lo encontramos ejemplificado en su oposicién al intento de reparto
colonial de 1890 por parte de las potencias europeas.

En este sentido la preocupacion mas seria de los EE.UU. en el Lejano Oriente
desde la llegada de los primeros misioneros, se centr6 en el persistente expansionismo
japonés. Incluso cuando las relaciones entre ambos eran buenas, los norteamericanos se
opusieron a esta expansion.

La invasion japonesa a Manchuria en 1931 marcd un hito en la politica de los
EE.UU. en la regién. Estaba totalmente claro que los japoneses buscaban convertirse en la
potencia hegeménica en la region a través del dominio de China. *°

El ataque de Pearl Harbor no pudo haber tomado tan por sorpresa a los estudiosos
de la historia de ambos paises y, sin duda, marca el momento inevitable de la solucién
militar del conflicto de hegemonias.
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Si los EE.UU. habian entrado en guerra en Europa contra los nazis evitando que
éstos dominaran el Viejo Continente y ayudando a Gran Bretafna y a la U.R.S.S. a reinstalar
el equilibrio, dificilmente permanecerian indiferentes al intento hegemonico japonés en Asia.

Tal situacion vuelve a repetirse al concluir la Segunda Guerra Mundial. Estados
Unidos no permitiria esta vez el expansionismo soviético ilimitado en ambas regiones. *’

Segun lo plantea Gaddis en “Estrategia de la Contencion”, al realizar una evaluacion
critica de la politica de seguridad norteamericana de postguerra, a los EE.UU. no les
preocupaba tanto el triunfo comunista en China, sino mas bien su alianza irrestricta con la
U.R.S.S.

Tal vez por esto intentaron con la mision Marshall integrar a los comunistas al
gobierno de Chiang Kai Shek antes del desenlace de la guerra civil, y hasta comprometieron
a la U.R.S.S. en Yalta a apoyar a Chiang Kai Shek y a desalentar el movimiento
revolucionario chino y a limitar la influencia soviética en Manchuria luego de la retirada
japonesa.*

Lo que a Dean Acheson (Secretario de Estado norteamericano) y a todo
Washington le interesaba saber era si los ganadores de la guerra civil eran mas chinos que
comunistas 0 mas comunistas que chinos. Por eso, al tiempo de la revolucidn, las relaciones
entre ambos atravesaron un periodo de ambivalencia.*

La firma del Tratado de Amistad chino-soviético lo aclaraba todo. Cualesquiera
fueran las razones de los chinos, éstos se habian inclinado decididamente hacia un lado.

Lo que norteamericanos e ingleses evitaron durante un siglo, el dominio claro de
una potencia en China, ahora se convertia en una hostil claridad. Si China era una
Yugoslavia en potencia era una cuestion del futuro, en la coyuntura las palabras de Acheson
en el Informe Oficial del afio 1949 eran terminantes: si Pekin no se aparta de Moscu, los
EE.UU. se mostraran hostiles hasta el extremo de utilizar la fuerza armada en el caso de
que éstos se presten al juego imperialista ruso y agredan a sus vecinos.**

La respuesta de Mao al informe no se hizo esperar. Por espacio de un mes (agosto)
Mao escribié cinco obras cortas que reflejaban su enojo junto a un compendio de las
humillaciones sufridas por los chinos en el siglo anterior, llena de acusaciones de
insensibilidad, recordando el apoyo norteamericano a Chiang Kai Shek.

En el futuro, expresaba Mao, podria afirmarse “que los vinculos de amistad entre el
pueblo chino y norteamericano para afianzarse debian superar las obstrucciones de
elementos reaccionarios” (léase los nacionalistas de Taiwan). Expresé Mao de manera
franca que los EE.UU. debian dejar de apoyar a Chiang Kai Shek en plena retirada.

Una vez que todo el continente estuvo bajo dominio comunista, el problema central
fue Taiwan. Parecia que los EE.UU. exigian a Mao una muestra de independencia de la
U.R.S.S. y que Mao exigia primero el retiro del apoyo a Chiang Kai Shek. En las
confusiones y complejidades de la llamada “politica de dos manos” que caracterizd las
relaciones entre ambos en los primeros meses de la revolucién, se agregd el mutuo recelo y

la desconfianza.*
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Los chinos no estaban seguros de la reaccién norteamericana ante un intento de
conquistar Taiwan por la fuerza. Aunque Acheson declarara que los EE.UU. no utilizarian la
fuerza militar para intervenir en la guerra civil china y los nacionalistas estaban
desorganizados en Taiwan, lo cierto es que Mao no se lanzé a la invasién militar de la isla.*

Poco tiempo después, la firma del tratado con la U.R.S.S. y luego la guerra de
Corea imposibilitarian la solucion del problema de Taiwan, enclavandolo como uno de los
ejes centrales de las relaciones entre ambos paises, al perder los chinos la esperanza de
recuperar Taiwan sin el consentimiento de los EE.UU.

Este interregno de las relaciones bilaterales (1949-1950), puede caracterizarse por
la adopcién de posiciones ideoldgicas y de indagacion de las intenciones mutuas. A falta de
relaciones de Estado a Estado, éstas fueron llevadas a cabo no por negociaciones
diplomaticas sino por declaraciones de intenciones y de objetivos de distintos funcionarios

de ambos gobiernos, segin la importancia del problema de referencia.*’

4. LA GUERRA DE COREA

Unida culturalmente a China, vasalla total o parcialmente de ella durante casi dos
mil afos, Corea se convertiria en el centro del conflicto triangular entre Rusia, China y
Japén durante el siglo XIX. *

Los chinos debieron reconocer su independencia en el Tratado de Shimonoseki
(1895), y los rusos reconocerian a los japoneses derechos especiales luego de su derrota
en la guerra ruso-japonesa por el Tratado de Portsmonth (1905), convirtiendo a Corea en
protectorado japonés. Luego de 1910 seria anexada al Imperio Japonés. 49

En la Conferencia de El Cairo del 1° de noviembre de 1943 las potencias
vencedoras de la guerra restablecerian su independencia, aunque la situacién politica y su
valor estratégico llevarian a rusos y norteamericanos a establecer su participacion a la altura
del paralelo 38 con el establecimiento de dos regimenes enfrentados con capitales en Sell
y Pyongyang.

Tal vez un error de célculo llevo a los iniciadores de la guerra a considerar que los
EE.UU. no intervendrian en un conflicto armando para mantener el status quo en Corea.

Sin duda, no se tuvo en cuenta el equilibrio politico-militar que los Estados Unidos
imponian en Europa y Asia y su firme voluntad de defenderlo frente a las presiones directas.

En los EE.UU. se estaba llevando a cabo un debate sobre la estrategia de
contencion —inicialmente planteada por George Kennan- que introducia en el modelo inicial
cambios sustanciales.

Pertinente al conflicto coreano merece ser recordada la ampliacién de la defensa de
los intereses vitales (puntos fuertes) a la defensa perimetral. El cambio es claro: la defensa
de los puntos fuertes era considerada insuficiente, ya que cualquier extension sustancial del
area dominada por el Kremlin plantearia la posibilidad de que no pudiera reunirse una
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coalicion de fuerza mayor adecuada para enfrentarla... “la derrota de las instituciones libres
en cualquier parte significa la derrota en todas partes”.50

El analisis se pondria en la defensa perimetral en la que todos los puntos se
considerarian de igual importancia.

El sentido del cambio parecia responder a las necesidades del momento. G.
Kennan ya no se desempefiaba en su cargo de Director del Policy Planning Staff, y la
redaccién del nuevo documento de la Administracién Truman (N.S.C.-68) fue encomendada
a un comité ad-hoc formado por funcionarios del Departamento de Estado y defensa. La
Unién Soviética habia detonado su bomba atomica y China se habia perdido en manos de
los comunistas. El ano 1949 significaba un conjunto de shocks a la percepcion
norteamericana de la situacién mundial que influyeron endureciendo su politica de
contencién.”’

Sin considerar el desarrollo militar del conflicto, apuntemos que la participacién
china se debié a la derrota militar norcoreana producida por el desembarco norteamericano
en septiembre de 1950.

La cuestion de la intervencion china en la guerra era de una importancia
significativa. Dada su participacion, los chinos podrian temer la extensién de la guerra a su
propio territorio, la destruccién de su potencial industrial en Manchuria, de la China del Norte
y hasta la reanudacion de la guerra civil sostenida directamente por el poderio
norteamericano y las consecuencias econdmicas en la apenas emprendida reconstruccién
econdmica.

Por otro lado, no intervenir era permitir que se crease un estado hostil apoyado por
los EE.UU. y Japén en su frontera, aceptar la cooperacién militar que acababa de
establecerse entre los EE.UU. y Taiwan que, bajo la excusa de neutralizacion, se extendia a
la proteccion militar con motivo del envio de la Sexta Flota al Estrecho de Taiwan el 27 de
junio de 1950, demostrar la debilidad del nuevo régimen vy, finalmente, dar lugar a una
influencia soviética en la regién en el caso de una solucién negociada que no los incluyera.®

Sin embargo, en realidad, la decision de la intervencion china estaba tomada a nivel
de gobierno soviético antes que a nivel de gobierno chino. Luego de que las tropas
norteamericanas atravesaran el paralelo 38, la solucion era Unica: la intervencién no oficial
china respaldada por la promesa de apoyo diplomatico y militar en caso de que la guerra se
extendiese mas alla del teatro de operaciones coreano.”

No era concebible que los soviéticos permitiesen la desaparicion de un Estado que
ellos habian construido y al cual habian, sin duda, permitido la invasion del 25 de junio de
1950.

Por otra parte, un enfrentamiento ruso-americano corria el peligro de convertirse en
una guerra nuclear, y si esto no sucedia, aun significaria el enfrentamiento de los soviéticos
con las fuerzas de las Naciones Unidas, de la cual los norteamericanos decian participar.

Finalmente, los chinos dificiimente pudieran eludir las insinuaciones o presiones

soviéticas para su intervencion dado el estado de sus relaciones bilaterales.
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Con la entrada en guerra de los “voluntarios” chinos, el 16 de octubre de 1950,
desprovistos de las insignias reglamentarias habituales, se produjo una ofensiva que
obligaria a las tropas de las Naciones Unidas a retirarse mas alla de Seul en febrero de
1951. Fue necesario el relevo del Gral. Walker por el Gral. Riaway para que, con notable
apoyo aéreo, la linea finalmente se estableciera, luego de la contraofensiva norteamericana,
a 250 km. Sobre el paralelo 38. Poco tiempo después, en octubre de 1951, se iniciarian las
negociaciones que concluirian con la firma del armisticio del 27 de julio de 1953.%

En el corto plazo cada cual supo obtener sus ventajas de esta penosa guerra. La
U.R.S.S. logré no comprometerse directamente, lo cual significd, luego de su reingreso a las
Naciones Unidas, mantener un sistema bipolar mundial que le era favorable a sus intereses,
no destruir con su participacion a la O.N.U. en la medida que esta organizacioén garantizaba

este sistema y, finalmente, sostener un Estado comunista a punto de desaparecer.

1] ”

Los EE.UU. definitivamente establecerian “su” linea demarcatoria en Asia,
garantizada con el rescate de Corea del Sur, el padrinazgo de Taiwan, el mantenimiento de
sus bases militares en Japoén y el fortalecimiento de Okinawa y Filipinas, las condiciones
militares necesarias para la defensa de esa region asiatica.

Dicha linea demarcatoria, la que podria considerarse como respuesta a la linea
soviética expresada a través del Muro de Berlin, abarcaba desde Europa hasta Asia Oriental
y separaba al mundo comunista del no comunista. Cualquier movimiento o intento de
atravesarla por medios politicos o militares, seria contenido por la fuerza. Tal doctrina
constituiria la base de la politica norteamericana en Vietnam. La posterior elaboracién de la
teoria del dominé completé el marco de justificacion de la intervencion americana en Asia. *°

Politicamente, para China la guerra de Corea sirvi6 al nuevo régimen para su
consolidacién interna y externa.

Internamente, el patriotismo y la solidaridad se convirtieron en puntos centrales de
grandes campanas propagandisticas. La lealtad al partido y la causa nacional se
confundieron, acentuando su mutua identificacion. Por primera vez desde el siglo XIX y de
los Tratados Desiguales, China salia de sus fronteras y se demostraba capaz de sostener
una guerra con la potencia militar mas importante del mundo.

Occidente, a partir de Corea, se vio obligado a revisar sus conceptos sobre el poder
de Chinay la fuerza y el dinamismo del movimiento revolucionario.

La propaganda en el Tercer Mundo signific6 una ganancia adicional:
“indiscutiblemente el tiempo en que el agresor occidental podia ocupar un pais disponiendo
de algunas piezas de artilleria en las orillas de sus rios ha pasado a la historia. Esto
demuestra que una nacion que se ose despertar, levantarse y combatir por la gloria, la

independencia y la seguridad de la patria, es invencible”.*®
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5. LA CHINA NEODEMOCRATICA (1949-1953)

En el momento en que el partido comunista tomé el poder, tuvo ante si una gran
tarea. El vacio de poder dejado por la vieja administracién no pudo ser llenado por cuadros
propios y experimentados luego de la ocupacion del pais por parte de los ejércitos
comunistas. Faltos de tiempo, los comunistas que actuaban con facilidad en las bases
rurales, encontraron otros problemas en el medio urbano gobernado durante mucho tiempo
por la burguesia comercial e industrial.

El afio 1949 marco, producto de los acontecimientos politicos y militares, un pico de
crisis en cuanto a la produccién industrial que desciende en un 53% en relacién con los
anos anteriores. La agricultura igualmente disminuye en un 25% en los cultivos de huerta y
soja, y en un 48% en la produccion de algodon. *’

Los transportes y las finanzas estaban arruinados. La moneda del antiguo gobierno
se habia devaluado en una profunda hiperinflaciéon (1946-1949). La moneda comunista, el
juan, no tenia ninguin poder adquisitivo fuera de China. La Republica Popular se vio obligada
a sobrevivir del trabajo artesanal y agricola de su economia.

Al derrumbamiento econémico se agregaron otros problemas: la vuelta a los
hogares de millones de refugiados, la fuga de capitales y maquinarias hacia Hong Kong y
Singapur, la continuacién de la lucha de la aviacidon y marina nacionalista que bloqueaban
los grandes puertos de la costa y cuyos 400.000 soldados se encontraban aun dispersos en
el continente.

En esta gran tarea de reconstruccién el partido comunista tendria algunas
circunstancias favorables.

En primer lugar, su propia estructura jerarquizada y centralizada le permitiria
mantener una sélida coherencia. Sus cuadros preparados en el terreno durante casi veinte
anos de guerra, poseian anos de practica y experiencia en su calidad de jefes militares,
administrativos y propagandisticos en el medio rural. En cuanto a los métodos, sabian
respetar los sentimientos de las poblaciones en las que se habian implantado, pero también
sabian prescindir de la debilidad cuando la situacién lo requeria.

El espiritu y la actitud del pueblo chino constituyeron otro factor positivo. Cansados
del desgobierno y rapifia del antiguo régimen, y sin tener con él una unidad moral y
tradicional comparable a la del Imperio, aceptaron con optimismo, sin nada que perder, los
primeros cambios del gobierno comunista.

Desde la guerra con el Japén, el Partido Comunista Chino cont6 con el apoyo de la
oposicién liberal a Chiang Kai-Shek que, organizada en pequenos partidos sobre la base de
los cuales se estructuraria el Programa Comun, intentaria seducir a los apaticos sectores
urbanos formados por obreros calificados, pequefios burgueses, burgueses nacionales,
intelectuales, etc.

El énfasis de los cambios seria acentuado en el plano econémico, el politico, el
social y el cultural, sobre la base de la consideracién de China por parte de la dirigencia

comunista como un pais semi-colonial y semi-feudal.
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La eliminacién del antiguo orden politico se manifestd de dos maneras distintas: 1.
creacion de nuevas instituciones centrales y la adecuacion de las instituciones locales
tradicionales a nivel provincial y distrital; 2. la puesta en marcha de campanas de
reeducacion y propaganda para la organizacién, movilizacion y control de las masas.

El primero de dichos objetivos fue resuelto segun un esquema conformado por
distintos pasos: el 21 de septiembre de 1949 se reuniria en Pekin la Conferencia Politica
Consultiva Popular que contaba en su seno con representantes del Partido Comunista
Chino, el ejército, pequefios partidos, representaciones regionales, personalidades invitadas
y asociaciones profesionales, culturales y de las minorias. %8

La variedad de las representaciones permitié llevar al plano juridico e institucional al
Frente Unido creado durante los anos de la guerra civil. Hasta la promulgacion de la
Constitucion de 1954 la Conferencia Politica Consultiva tendria el papel de Asamblea
Nacional.

Convocada cada tres afnos, elegiria entre sesién y sesién a un Comité Nacional del
que, a su vez, saldria un Comité Permanente.

La ley organica del gobierno dictada por la Conferencia cred a su vez un Consejo
del gobierno central popular, verdadero 6rgano de gobierno ejecutivo, legislativo y judicial.
Compuesto por un presidente (Mao Zedong), seis vicepresidentes y cincuenta y seis
miembros, era el encargado de dictar las leyes, decretos, tratados, aprobar el presupuesto y
velar por la orientacion y control del gobierno.

Dependientes del Consejo de gobierno central popular se encontraban: la Oficina
del Procurador del gobierno, el Tribunal Supremo Popular (poder judicial), el Consejo de
Administracion del Estado (presidido por Chou En-Lai y del cual dependian treinta
Ministerios y diversas Direcciones y Comisiones y que cumplia el papel de Poder Ejecutivo),
y el Comité Militar Revolucionario (presidido por Mao) que se desempefiaba como Ministerio
de la Defensa Nacional.

Por debajo de la superestructura gubernamental, la administracion territorial se
resolvid en seis grandes regiones administrativas correspondientes a las zonas de accion de
los cuatro ejércitos de campafa.

Finalmente dependiente de estas regiones, se encontraban veintiddés provincias,
cinco regiones auténomas y tres municipios especiales.

Por altimo, debajo de las provincias se encontraban los “hsien” o distritos. Su origen
se remonta a unos dos mil afos y es el nivel administrativo mas importante constituyendo
un conjunto de pueblos o aldeas.

Si bien los cambios politicos aumentaron o disminuyeron el nUmero de ministerios,
provincias o distritos, dicha organizacion administrativa puesta en marcha de manera
progresiva seria ratificada por los articulos 53 al 56 de la Constitucién Nacional de 1954.

El “Programa Comun” adaptado el 29 de septiembre de 1949, destinado a
cohesionar politcamente a China, se presentaria como una perspectiva nacional y
democratica en lo politico y tolerante culturalmente en el trato de las minorias. %9

El concepto de Nueva Democracia completé el marco tranquilizador con que el
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nuevo gobierno encard la reconstruccion del pais. Sin ocultar el objetivo socialista final,
conservé un tono moderador en cuanto a los ritmos y las transformaciones.

El documento del Programa Comdun insistié en el Frente Unido de las clases
tradicionales de China y a través de sus articulos excluyé las obligaciones extremas,
asegurd los derechos de la libertad de ideas, reunién, expresion, reconocié la libertad
individual, de comunicacién y desplazamiento, asi como la propiedad de los bienes
privados.

Si bien una variedad de derechos es asegurada, no transigié en ningun principio
socialista y todo matiz liberal es acompanado de una reserva.

Se establecié que los contrarrevolucionarios, los cémplices del imperialismo, los
antipatriotas y los adversarios serian severamente castigados. Al lado de los derechos de
propiedad privada, se garantizaron los del trabajo y se establecié que todas las empresas
debian estar dirigidas por el Estado y se fomentdé la economia semisocialista de las
cooperativas.

El segundo de los objetivos politicos, la puesta en marcha de campafas de
propaganda y reeducacion, tuvo como fin asegurar la transformacion ideolégica y eliminar
toda posibilidad de oposicion.

En la medida en que los ejércitos avanzaban se organizaban reuniones de
propaganda e informacién a cargo del partido en cada escuela, barrio, pueblo o fabrica.

Con la llegada al poder se profundizé el nivel de adoctrinamiento: se denunci6 al
feudalismo, al imperialismo y al capitalismo burocratico como “tres montanas” que el pueblo
chino debia sortear en su marcha hacia el socialismo. *°

Las campanas fueron dirigidas al individuo y su fin era la construccién de una nueva
sociedad. Luego de 1949, se realizaron movilizaciones, mitines y desfiles con el fin de
asegurar la solidaridad y aumentar la sensacién de poder del partido. Rapidamente se
inauguré la modalidad de la campana de masas, consistentes en grandes campanas
masivas a escala nacional que generaban un consenso previo a determinadas lineas o
cambios politicos futuros del gobierno o partido.

El objetivo de dichas campafas era muy variado: desaparicion del mercado negro,
destruccion de insectos, ayuda a Corea, denuncia del imperialismo, etc. Pero tal vez las que
mas espectacularidad alcanzaron fueron las politicas, principalmente las de eliminacion de
los contrarrevolucionarios. Apoyadas en la ley del 21 de julio de 1951 desencadenaron una
enorme serie de arrestos y fusilamientos en juicios populares. La prensa y el partido
participaban publicamente y la limitacion inicial a contrarrevolucionarios activos, agentes
secretos, miembros de sociedades secretas, pronto se extendié a otras categorias sociales:
antiguos miembros de Kuomindang, escritores, periodistas, profesores, masones,
colaboradores de firmas extranjeras, etc.

Estas campafas dirigidas hacia la poblacién tuvieron su contracara en las
campanas de los “Tres Anti” y de los “Cinco Anti”. La primera de ellas contra la corrupcion,
el despilfarro y el burocratismo fue dirigida hacia los propios cuadros y funcionarios del
régimen y su objetivo era evitar, por el ejercicio irracional o corrupto del poder, la pérdida de
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insercion del partido en el pueblo. La segunda, contra las gratificaciones, el fraude, las
evasiones fiscales, la malversacién de los fondos y la obtencién ilegal de secretos
econdmicos, apuntaba no sélo a los funcionarios sino también a sus posibles corruptores.

Estas campanas aseguraron el objetivo deseado. Por un lado, mantuvieron la
disciplina social y por el otro se instal6 una honestidad en las practicas comerciales y
administrativas hasta entonces desconocidas en China.

Sin embargo, ningin cambio politico hubiese sido profundo o durable en la sociedad
china, si a la vez no se hubieran generado grandes transformaciones en el plano de lo social
y de lo cultural.

En cuanto a lo social, la transformacion mas importante la constituyé la
promulgacién de la nueva ley de matrimonio del 12 de mayo de 1950. '

Destinada a erradicar la estructura familiar tradicional significo, a la vez, un intento
de liberar a la mujer de las antiguas costumbres patriarcales chinas, como de liberar a los
hombres de la lealtad de la familia o clan. Ambos objetivos eran importantes en la medida
gue aseguraban la disposicién y disponibilidad de todos los individuos para el esfuerzo de la
construccion socialista.

En el plano cultural, las campafas de reeducacion de los intelectuales constituirian
una preocupacion permanente.

En lo educativo, la necesidad de reorganizar el sistema de ensefanza, llevaria a
una reforma de la educacion con las leyes numeros 1929 sobre ensefianza superior y 1932
sobre ensefianza primaria y secundaria, con las cuales China contaria con un sistema
coherente y moderno.

Las aspiraciones de las transformaciones educativas y culturales estaban centradas
en la necesidad del régimen de contar con cuadros adecuados al servicio del movimiento
revolucionario.

Las reformas centraban sus expectativas en la juventud; a la cual se dirigian los
mayores esfuerzos.

En cuanto a los cambios en el plano econdmico, éstos se presentaron
fundamentalmente en los aspectos agricola, industrial y financiero.

La ley del 28 de junio de 1950 realizé la experiencia de reforma agraria que los
comunistas prometieran antes de 1949. La importancia de la poblacion agraria, la
proporcién de su produccion en el toral de la economia china y el papel revolucionario del
medio agrario, son algunas de las razones que nos ilustran sobre la vocacién agraria de
China.

Sin duda, la reforma agraria cumplié objetivos politicos y econdémicos. En el aspecto
politico la reforma corresponde a un movimiento de masas, destinado a elevar la conciencia
revolucionaria y a poner bajo la autoridad del partido a centenares de millones de
campesinos y vincularlos moralmente con el régimen, no sélo por el hecho de la reforma en
si, sino ademas por el método violento con que fue llevada a cabo.

La regla del movimiento comunista con respecto a la politica agraria fue llevada a la

practica por primera vez: “apoyarse en los campesinos ricos y eliminar a los terratenientes”,
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instaurando la lucha de clases en el campo y transformandolo social y culturalmente al
eliminar la solidaridad tradicional.

La reforma sustituyd la moral confuciana por la moral revolucionaria y constituyé el
primer paso en el camino de la colectivizacién agricola que sobrevendria poco después. &

En lo econémico la reforma logr6é elevar los niveles de produccién de manera
notable. En la medida que eliminé el pago de deudas y rentas de una gran proporcién de
campesinos arrendatarios y los convirtié en propietarios, al tiempo que garantizd con la
redistribucion una superficie de 2 a 3 mu (o sea 1/15 Ha) a cada campesino mayor de 16
afnos, la reforma liber6 a millones de campesinos convirtiéndolos en propietarios y
permitiéndoles invertir en sus nuevas parcelas. En la practica cada familia china compuesta
por cinco personas accedid a una hectarea para su produccion.

Un total de 46 millones de Ha. cambiaron de mano (40% de la tierra cultivable al
momento de la reforma), quedando solamente sujetos a un impuesto del 17 al 19% del valor
de su cosecha. *

Sin embargo, la reforma estuvo lejos de ser igualitaria. Con el mayor interés puesto
en el aumento de la produccion se permitié a los campesinos medios y ricos mantener la
propiedad de la tierra a cambio de eficiencia en la produccién. El articulo 6 de la ley
mantendria “protegidas” estas tierras a fin de no perturbar la produccion. La reforma
afectaria a los grandes terratenientes, santuarios de los clanes y monasterios y templos de
diversas religiones.

La reforma comprendié tres documentos: el “Reglamento acerca de la organizacién
de las asociaciones campesinas” (14 de julio de 1950), el “Reglamento sobre la
organizacién de los Tribunales Populares” (20 de julio de 1950) y la “Decisién concerniente
a las diferencias de clase en el campo” (4 de agosto de 1950). 65

La ley de Reforma Agraria del 28 de junio de 1950 asegur6 la propiedad de la tierra
a través de los titulos de posesion y otorgd atribuciones de libre explotacion, compra, venta
y alquiler.

Dicha ley, si bien garantizé un minimo indispensable a cada campesino, aseguré el
principio del campesino medio y rico, mejor equipado, mejor organizado y mas productivo.

A fines de 1952 la reforma estaba practicamente concluida y sus resultados iniciales
fueron favorables, sobrepasando ampliamente la producciéon de 1952 a los maximos de
preguerra.

En el campo industrial, ante las grandes dificultades, la politica fue claramente
moderada. No hubo reformas ni expropiaciones, sino que se intenté a partir de los escasos
medios disponibles y ante las grandes necesidades, reactivar la produccion industrial.

Esencialmente localizada en Manchuria y en las ciudades costeras (80%), y con una
acentuada preeminencia de la industria liviana, la politica seguida intenté no alterar el
circuito productivo. No hubo en estos primeros afos, 1949-1953, expropiaciones, se
regularon al maximo las huelgas, se prohibieron los sabotajes y se salvaguardé la autoridad
de los jefes de empresa.

En el caso de la industria y el comercio, el control se ejercid a través de os
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suministros de materias primas y mercaderias, de los encargos del estado y de controles de
todo tipo, manteniendo a las empresas sometidas a las disposiciones del gobierno.

Hasta el Primer Plan Quinquenal (1953) esta politca no sufri6 mayores
modificaciones.

La reforma financiera, dada la gravedad de la situacion (hiperinflacion de 1946 a
1949), fue profunda y s instrumento a partir de dos grandes leyes: la ley de impuestos del 31
de enero de 1950, en la que se unificéd y simplificé todo el sistema de contribuciones, y la ley
de reorganizacion del aparato financiero del estado de noviembre de 1950 que separé al
Tesoro publico de la administracion del estado.

La férrea politica financiera permitié mediante una acentuada disciplina fiscal nivelar
las cuentas del estado y erradicar la inflacion.

Estas medidas fueron acompanadas por otras de gran efecto en la economia global:
1. Cambio de la antigua moneda por otra nueva con intereses favorables al Estado.
2. Recuperacién por confiscacién, abandono o cesiones de capital e inversiones, de una
porcién importante del patrimonio nacional.
3. Venta obligatoria al Estado de todo el oro, monedas de plata y divisas de todo tipo.
4. Creacién de una “unidad paritaria”, basada en los productos esenciales, variando segun
las regiones, y que comprendia: una libra de cereales, una libra de carbédn, una onza de
aceite y, a veces, sal y una pieza de tejido.
5. Control de precios por parte del estado.
6. Emision de “Bonos de la victoria”, de compra obligatoria a los sectores ricos.
7. Reduccién de los gastos del Estado.
8. Fijacion de impuestos en especie.
9. Inventario general de los bienes del antiguo régimen que serian incorporados a la reforma
agraria o al patrimonio del nuevo gobierno. &7

Para fines de 1952, a pesar de las dificultades y errores cometidos, la economia se
encontraba equilibrada. Al fin de la guerra de Corea, y con un importante impulso de la
ayuda soviética, el régimen se sentia lo bastante seguro como para elaborar su Primer Plan
Quinquenal e ingresar en la era de la planificacién, la colectivizacién y el desarrollo

socialista.

6. LA CONSOLIDACION INTERNA (1953-1957)

En el afio 1953 se respiraba en China una atmoésfera distinta. El régimen, luego de
los cuatro dificiles primeros afios, lograba los primeros resultados favorables. En el plano
interno, la unidad del territorio y el orden econémico y politico aseguraban las condiciones
de estabilidad. En el plano externo, la firma del armisticio del 27 de julio de 1953 restablecia
la paz en la peninsula de Corea en condiciones de dignidad para el gobierno chino, e

introducia a la Republica Popular en un periodo de paz y seguridad en la medida que
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anulaba las posibilidades de una intervencién extranjera en su territorio.

Ambas coyunturas, la interna y la externa, favorecieron el convencimiento de la
dirigencia china de encontrarse en un momento propicio para comenzar la verdadera etapa
de la toma del poder luego de la corta y necesaria transicion de 1949 a 1953.

El paso de una sociedad semi-colonial y semi-feudal al socialismo no puede
lograrse sino a través de sucesivos y crecientes periodos de construccién socialista. En este
sentido, la China neodemocratica constituye el primero de ellos. De ninguna manera fue
considerado definitivo y su agotamiento fue evidente al fin de la guerra de Corea.

Como primera etapa de transicién contenia elementos propios del capitalismo
econdémico y del liberalismo politico. Sus formas de organizacion mixtas serian
progresivamente abandonadas de 1953 a 1957, pudiendo considerarse a este periodo como
el de la consolidacion de la revolucién socialista.

En la medida en que los peligros se alejaban, la confianza para realizar los
siguientes pasos crecia. El quinquenio 1953-1957 sera unidireccional en todos los planos:
reforzamiento de la alianza con la U.R.S.S. y consolidacién socialista interna.

La precondicion del quinquenio de consolidacion es el éxito de la China
neodemocratica como periodo de transicion.

Este periodo de consolidacion se caracterizd por una profunda transformacion de
las estructuras sociales, econémicas y politicas.

La moderada actitud del régimen en las conferencias de Ginebra (donde se negocio
la paz de Corea) y Bandung, muestran claramente la opcién del desarrollo y construccion

interna ante los imperativos de la revolucién mundial que pasa a un segundo plano.

a. El Primer Plan Quinquenal (1953-1957) y la transformacion de las estructuras

socioeconomicas

Los objetivos del Primer Plan Quinquenal no seran especificados hasta mediados
de 1955. Razones de falta de informacién estadistica, incompleta evaluacion de los recursos
y, en forma mas general, la ausencia de los responsables del plan, serian invocadas como
causas de la demora.

De manera explicita, el plan se propone lograr la siguiente meta: duplicar la
produccion industrial entre 1953 y 1957. Se calculé un crecimiento del 98,3% para dicha
actividad en el periodo, con un porcentaje del 14,7% anual, frente al 4,3% para la
agricultura.

El reparto de las inversiones asegurd con su distribucién este objetivo: 58.2% para
la industria, 19,2% para los transportes y 7,6% para la agricultura. &

Segun Li Fu-ch’un, Presidente d la Comisién del Plan, se debe edificar sobre todo la
industria de base, Unica capaz de asegurar el desarrollo posterior de la agricultura. 7

China adopta en su estilo de desarrollo el modelo stalinista que privilegiaba la
industria pesada con uso intensivo de capital sobre la agricultura y el consumo.

Los responsables del plan pronto se encontraron frente a sus limitaciones
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intrinsecas: objetivos demasiado elevados, prioridad excesiva de la produccién de bienes de
capital frente a los bienes de consumo, insuficiencia de capitales y atraso técnico de China.

Si bien la financiacion del plan se consideraba asegurada por un elevado indice de
reinversiones de la renta nacional en detrimento de los niveles de consumo de la poblacién
(22%), la recaudacion de impuestos ordinarios, la emision de bonos con compra obligatoria,
las confiscaciones realizadas durante el transcurso de las “Grandes Campafas”, las
ganancias de las empresas del estado y otros recursos internos, pronto quedé evidenciada
su insuficiencia frente a los niveles de gasto calculado. "

La puesta en marcha del primer plan traeria aparejada necesariamente ante las
dificultades enunciadas, la incompatibilidad del estilo de desarrollo del plan con el modelo
econdmico propio de la China neodemocratica enunciado en el “Programa Comun”.

“El socialismo, dira Li Fu-ch’un, no puede edificarse sobre la base de una pequena
economia campesina; esto sélo se puede conseguir sobre la base de una gran industria y
de una gran agricultura campesina”.

Desarrollo, socialismo y colectivizacién son considerados sinénimos a partir de los
primeros resultados del primer plan. Las dificultades en el desarrollo son identificadas con la
economia privada. El camino del primer plan es el de la colectivizacién y centralizacion de la
economia en China.

La construccion industrial y, sobre todo, la de la industria pesada, requirieron de
grandes aportes de capital y, segun la evaluacion de los planificadores chinos y no menos
importante de la experiencia de la Unién Soviética, no se pudo llegar a ella sin las reglas de
la acumulacién socialista.

El mantenimiento de la economia capitalista, aunque estrechamente controlada, era
incompatible con las metas economicas y con las bases doctrinarias del régimen.

En el corto plazo de dos a tres afos, la industria seria nacionalizada y la agricultura
colectivizada. A despecho de la reforma agraria de 1950, la colectivizacion elimind la
propiedad privada en el campo e introdujo profundas transformaciones en la estructura
econdmica agraria que alcanz6 al 80% de la poblacién china.

A fines de 1956 el sector privado de la economia china desaparecera
completamente, extendiéndose la nacionalizacion a la industria, al comercio y a la artesania.

La nacionalizaciéon y la colectivizacion permitirian, a juicio de sus dirigentes, una
mejor orientacién de los recursos, un mayor control de la produccién y el consumo y una
redistribucion de la mano de obra y del crédito. Sobre todo, se eliminan las fuerzas que
tienden espontaneamente al capitalismo y que ya aparecian con nitidez en el medio rural
apenas terminada la reforma agraria de 1950.

Estas se expresaban en la amenaza del conservadorismo terrateniente de una
sociedad rural milenaria y en las crecientes ventas de los campesinos de sus tierras a favor
de los campesinos ricos.

El proceso de colectivizacion se realizé paso a paso. A partir de la creacion y
extension de simples grupos de ayuda mutua, primero estacionales y luego permanentes, la

creacion de cooperativas semi-socialistas, hasta las cooperativas socialistas.
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La transformacion de la estructura socio-econémica fue total: se elimind la
propiedad privada, se suplanté a la familia como unidad de produccién a favor de grupos de
trabajo que englobaban a varias aldeas en las cooperativas de produccién socialista, se
redistribuy6 la mano de obra. El control de la propiedad, produccién, distribucién y consumo

era casi total en funcién de las metas del gobierno.
b. La ayuda soviética

El primer plan se inspir6 de manera notable en los precedentes soviéticos, tanto en
materia de distribucion de esfuerzos como en los métodos de construccion y gestion.

La cooperacién soviética seria llevada a cabo sobre la base de grandes proyectos
especificos: fabricas, laboratorios, vias de comunicacion, extendiéndose tanto al plano
técnico como financiero.

Sin considerar la ayuda militar, la cooperacion soviética a China puede resumirse en
lo siguiente:

a. concrecion de créditos a largo plazo

b. participacién en la construccién de grandes proyectos

c. asesoramiento, ya sea a través de consejeros como de formacion de estudiantes y
técnicos chinos en la U.R.S.S. A modo de ejemplo, existian en 1958, 7000 técnicos e
ingenieros rusos en China y 6500 cursillistas chinos en la U.R.S.S.

d. entrega de equipos industriales. "

Los reembolsos de la ayuda soviética fueron realizados por intercambios
comerciales (productos agricolas, minerales preciosos). Existian calculos dispares vy
desacuerdos en cuanto al monto financiero de la ayuda, que no permitian evaluar con
precision el impacto de la misma.

Sin embargo, méas que su valor monetario, la importancia estuvo dada en la medida
en que la ayuda apuntaba a sectores modernos de la economia: acerias, produccién
petrolera, industria eléctrica, mecéanica y electronica. Ninguno de estos sectores existia
antes de 1949 y los soviéticos los impulsaron permitieron a China abandonar el
subdesarrollo econémico.

Los numerosos acuerdos de cooperacion cientifica y tecnolégica, con provisién de
equipos de laboratorio, permitieron a los chinos obtener los elementos tanto practicos como
tedricos inexistentes hasta el momento.

La ayuda soviética completd, junto a la nacionalizacién y colectivizacion de la
economia interna, las condiciones sin las cuales no hubiese sido posible ni siquiera imaginar
las metas del primer plan.

Al finalizar la guerra de Corea en 1953, la cooperacion chino-soviética alcanzoé, en
todos los campos, su nivel mas elevado y constituye la contrapartida de la participacion
china en el conflicto coreano.

Algunos afios después, la dirigencia china se quejaria amargamente del costo
econdmico de esta ayuda y de los sacrificios realizados para pagarla. Lejos de ser gratuita o
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de ser ventajosa para China, la U.R.S.S. aplico el criterio de relacion Estado-Estado, mas
que el de partido-partido. Las cuestiones nacionales, una vez mas, primaron en detrimento

de las identificaciones ideoldgicas.

c. Las Cien Flores y el Movimiento de Rectificacion del ‘57

El 20 de septiembre de 1954 se aprobaba finalmente en China una nueva
constitucién. En su preambulo y 106 articulos se incorporaba el espiritu del Programa
Comun y de la Ley Orgéanica del Estado de 1949. Como tal, representaba la constitucién de
un régimen en transicion al socialismo, de estilo moderado, cuyos principios tuvieron un
valor ficticio y su aporte mas relevante fue haber legalizado la organizacién general del
Estado hasta la revolucion Cultural en el ’67. "

Como expresién politica podemos considerarla como la institucionalizacion de la
China neodemocratica, observandose en ella el papel de direccion y el reconocimiento legal
del Partido Comunista en el aparato del Estado.

Solo dos afios después, el 15 de septiembre de 1956, se realizo el VIII Congreso del
Partido Comunista. Seria el primer congreso luego de la toma del poder en 1949 y, por lo
tanto, asumiria el papel evaluador de todo lo actuado hasta el momento.

Sus informes mas importantes fueron los referidos a la situacion general de China,
la evaluacion de la nacionalizacion de la industria y el comercio, la colectivizacion de la
agricultura, el informe sobre los primeros resultados del primer plan y el informe sobre la
situacion de los intelectuales. "

Al igual que la constitucién de 1954, la organizacion, aparatos y hombres surgidos
del VIII Congreso, serian los mismos hasta la Revolucién Cultural.

El desarrollo y las conclusiones del Congreso nos mostraron un partido ocupado
principalmente en sacar a China del subdesarrollo, con una clara preeminencia de lo
econdmico sobre lo politico y de los problemas enddgenos sobre los exégenos.

Los inicios por parte de la Unién Soviética de la “coexistencia pacifica”, la aparente
solidaridad del campo socialista, la ausencia de amenazas externas, liberaron al partido de
grandes preocupaciones en el plano exterior.

El “espiritu de Bandung” con su politica de moderacion, imprimi6 a la visién oficial
un optimismo sobre el futuro de paz en el mundo. Congruente con esta vision, la defensa
nacional ocupd un lugar discreto en los documentos del congreso. Los gastos destinados a
la misma irian decreciendo y los primeros estudios sobre el Segundo Plan Quinquenal la
ubicarian en el quinto y ultimo lugar en las provisiones del gasto.

La evolucion general del campo socialista, donde los acontecimientos de Polonia
(Octubre de 1956) y Hungria (Levantamiento de Budapest, noviembre de 1956), todavia no
se habian producido, era favorable. Si bien el XX Congreso del P.C.U.S. de febrero de 1956
caus6 sorpresa y disgusto en China, reputandose posteriormente como el inicio de la
disputa China-U.R.S.S., ciertas tendencias favorecian las aspiraciones chinas en cuanto a la

colegiacién del campo socialista.
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Este ambiente favorable y exento de graves disputas tanto internas como externas,
sirvié de marco propicio para que, a principios de 1956 (mayo) se lanzara la Campana de
las Cien Flores.

La preocupacion del régimen por la falta de intelectuales, su baja produccién y su,
en el mejor de los casos, moderada actitud frente al régimen, constituyeron las razones de
la campana.

“Que se abran cien flores y que rivalicen cien escuelas” es el lema del discurso
pronunciado por Mao Tsé-tung del 2 de mayo de 1956 ante la Conferencia Suprema del
Estado con el que se inici6 la campafa.

Se trat6 de dejar florecer las distintas escuelas en la literatura, el arte y las ciencias,
y en lo ideoldgico, permitir que el idealismo y el materialismo rivalicen, debiendo este ultimo
triunfar inexorablemente.

Si el arte por el arte era un error de la derecha, asimilar la literatura, el arte y la
ciencia a la politica era un error de la izquierda. En realidad, la posibilidad de elecciéon de
temas era amplia y la herencia cultural nacional, los aportes soviéticos y del resto de la
comunidad socialista, ayudarian al desarrollo de China.

Convenia terminar con los sectarismos y el monopolio de ciertos intelectuales del
partido en estudios sobre filosofia y politica que ahogaban la produccién artistica y
acrecentaban la hostilidad del resto de los intelectuales hacia el partido. "®

Numerosos discursos y documentos de la época fueron publicados apoyando la
iniciativa. Su contenido y tono hicieron pensar que una ola de liberalismo atravesaria el
régimen, que el espiritu del XX Congreso de P.C.U.S. y que la desestabilizacion iria
alcanzaria a China.

Segun Kuo Mo-jo, Presidente de la Academia de Ciencias y Vice-Presidente del
Consejo Politico Consultivo del Pueblo, en un discurso pronunciado en enero de 1957,
expresaba que China contaba con 100.000 intelectuales superiores y 3.840.000 ordinarios,
de los cuales un 35% habia sido formado luego de la liberacion. De los primeros, s6lo un
10% era hostil al régimen, un 40% indiferente o politicamente retrasado y solamente un 40%
sostenia realmente al socialismo. "’

La politica practicada se consideraba un fracaso y, en vista de la reforma de las
estructuras economicas y del primer plan, se trataba no tanto de liberalizar la condicién de
los intelectuales sino de transformarlos a fin de incorporarlos al esfuerzo politico del
momento.

Se establecieron limites que distinguieron las “flores fragantes” de las “flores
venenosas” que debieron ser criticadas y arrancadas y fueron producto de los errores de la
burguesia.

Se aceptarian: 1. Las que favorecieran la unién de las nacionalidades y no
provocaran la divisién del pueblo; 2. Las que favorecieran las transformaciones socialistas y
la edificacién socialista; 3. Las que favorecieran el centralismo democratico; 4. Las que
favorecieran la direccion del Partido y 5. Las que favorecieran la solidaridad socialista
internacional y la solidaridad de todos los pueblos pacificos.
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Tras el lanzamiento de la camparia en mayo de 1956 por parte del partido, luego de
un periodo de vacilacion, una ola de critica y hostilidad se alz6 contra los comunistas,
principalmente en la universidad, la administracion y entre los representantes de los
pequenos partidos. Parte de la prensa oficial y no oficial escribié una serie de articulos
injuriosos sobre las debilidades, defectos y descontentos de la politica comunista.

El principal centro de la critica es el mismo partido comunista: se reclamé mas
libertad y participacion, se denunci6 la arrogancia y arbitrariedad de los comunistas y se
plante6 la ilusion democratica del momento. Finalmente se cuestiond la gestiéon econémica y
los excesos de la campafa masiva, reclamandose una legislacion civil y penal inexistente
hasta el momento, que garantizara los derechos frente a la impunidad oficial.

Luego de algunos meses de indecision, la reaccidén anti-derechista tomé cuerpo en
el partido y se inicié un movimiento de rectificacién hacia junio de 1957 que afect6 en gran
medida a la administracion, los intelectuales, la prensa y el partido.

La depuracion anti-derechista genera el abandono de las “Cien Flores” cediendo
paso a la linea de la “democracia bajo la direccion centralizada”.

“En el gran debate de las “Cien Flores” hemos encendido una hoguera para
consumir a la vez a nuestros enemigos y a nuestras propias debilidades”, expresara Teng
Hsiao-p’ing en su discurso en el 32 Pleno del VIII Congreso del P.C. Chino en noviembre de
1957.7°

La linea establecida por la Constitucion de 1954, el VIII Congreso del P.C. Chino en
1956 y la Cien Flores en el mismo ano, se rompieron con el Movimiento de Rectificacién de
1957.

El cuadro sereno y armonioso de la China de 1953-56 se rompié definitivamente. En
el afio 1957 comenzaron a desaparecer los sintomas de calma y moderacioén en la politica
china.

El Movimiento de Rectificacion fue el antecedente de las futuras disputas en China
tanto enddgenas (Revolucién Cultural) como exégenas (conflicto de China-U.R.S.S.) en la

medida que colocé a la lucha de clases como eje de la construccion socialista.

7. LA CONFERENCIA DE BANDUNG

El fin del periodo de la politica exterior china confirmé su vocacién asiatica.

Su participacion en las conferencias de Ginebra con motivo de Corea y Vietnam
(1954), en la de Bandung (1955) y el viaje de Chou En-lai a través de once capitales de Asia
y Europa del este, ilustraron la creciente influencia y prestigio de China en los asuntos
regionales y en los del bloque comunista.

La Conferencia de Bandung reuniria a veintinueve paises de Asia y Africa del 19 al
24 de abril de 1955. Esta reflejo la toma de conciencia colectiva de naciones
economicamente atrasadas.
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Recientemente independizadas, fruto de la desarticulacién de los grandes imperios
coloniales, su principal aspiracion era la de escapar a las presiones o a la atraccién de los
bloques.

A la vez, se tratd de especificar que la finalidad de la reunién era la de toma de
contacto e intercambio de informaciéon y que esto no implicaba ningiin compromiso de
cambio de sus relaciones diplomaticas respectivas. La Conferencia desde sus inicios
especificd que sus intenciones no estaban dirigidas a construir un nuevo bloque, ni regional
ni ideoldgico.

La participacién china estaria dirigida a ganarse el respeto del resto de los invitados
y a llevar tranquilidad con respecto a su conducta en politica internacional.

El discurso chino se basaria en las razones para recrear la solidaridad asiatica: en
el pasado las naciones afro-asiaticas s6lo conocieron el colonialismo y la discriminacién
racial. La defensa de la paz y el respeto a los cinco principios de la coexistencia pacifica
fueron presentados como la base de las relaciones entre los Estados. 80

El papel desempefado por la delegacion china en la conferencia demuestra la
voluntad de relacionarse constructivamente con paises no comunistas a nivel de gobierno.
La falta de agresividad y las demostraciones de moderacién contribuirian al éxito de la
reinsercién china en Asia y Africa.

Los frutos cosechados a raiz de la implementacion del “espiritu de Bandung” en la
politica exterior china serian visibles. En la medida en que se acrecentd el papel moderador
chino y s confirmd la vocacion neutralista de su politica, creci6 la percepcién de la amenaza
militar norteamericana en la regién y, consecuentemente, la desconfianza hacia occidente.

La politica china estuvo dirigida a evitar la internacionalizacion de los conflictos afro-
asiaticos y a alejar o vaciar de contenido la presencia militar norteamericana.

La multiplicacién de las relaciones exteriores de China (a partir de Bandung) le
permitiria abrirse camino con sus vecinos no comunistas (India, Birmania, Laos, Nepal,
Afganistan).

A través de la firma de distintos acuerdos se buscd reencauzar las relaciones
bilaterales con sus vecinos en el marco de los “Cinco Principios de la Coexistencia Pacifica”.
Los principios establecidos en Bandung fueron: Respeto mutuo por la integridad territorial y
la soberania de cada Estado; no agresién; no ingerencia en los asuntos internos; igualdad y
beneficios reciprocos y coexistencia pacifica.

Sobre estos principios, el intercambio de visitas a nivel de Primeros Ministros o
Jefes de Estado serviria para alejar las tensiones fronterizas méas alla del régimen imperante
en cada uno de los Estados.

En segundo lugar, se extenderia el reconocimiento internacional del régimen a
regiones hasta entonces negadas como, por ejemplo, el Medio Oriente.

A partir de 1955, la China revolucionaria obtuvo el reconocimiento y favor del
nacionalismo arabe inicialmente obtenido por Taipei.

Con el acuerdo del 31 de mayo de 1955 con Egipto, se iniciaron las relaciones

bilaterales entre ambos con la firma de un acuerdo cultural. Algo mas tarde, el 22 de agosto
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de 1955, se firmaria un acuerdo econdmico valido por tres afos y, finalmente, el 26 de3
mayo de 1956 se restablecieron las relaciones diplomaticas entre ambos paises.

En el resto del mundo arabe, los chinos obtendrian el reconocimiento progresivo de
los demas paises: Sudan (5 de enero de 1956), Siria (2 de Julio de 1956), Yemen (21 de
agosto de 1956) para mencionar algunos de ellos.

En tercer lugar, se adopté una politica conciliadora con respecto a los paises
asiaticos mas vinculados a occidente. Tres de los paises participantes de Bandung
pertenecian a la Organizacion del Tratado de Asia del Sudeste (OTASE): Pakistan, Filipinas
y Tailandia, con los cuales se firmaron acuerdos comerciales en la blUsqueda de
contrarrestar la influencia norteamericana.

En cuarto lugar, se tratdé durante este periodo de contrarrestar a la OTASE a través
de la conformacién de un nuevo eje de influencia en el sudeste asiatico. En tal sentido, las
relaciones con Indonesia adquirieron una importancia privilegiada. Una buena armonia con
este pais de cerca de 100 millones de habitantes, rico en recursos y en donde se
encontraba un partido comunista fuerte y con simpatias hacia la Republica Popular,
permitian pensar en la articulacion del eje Pyongyang-Pekin-Hanoi-Yakarta para rebasar la
presencia americana y establecer un conjunto regional capaz de resistir la expansién
econémica japonesa. '

En los meses de septiembre y octubre de 1956, la visita del Presidente de
Indonesia, Sukarno, a Pekin, donde permaneceria dos semanas, seria la ocasién para la
firma de distintos acuerdos y la reafirmacion del apoyo reciproco en cuestiones

internacionales de mutuo interés.

8. LAS RELACIONES CON LA UNION SOVIETICA (1953-1960)

Dos acontecimientos ayudarian al fortalecimiento de las relaciones entre la U.R.S.S.
y China en el afio 1953: el primero de ellos, el fin de la guerra de Corea que renovaria los
lazos econdmicos entre ellos; el segundo, la muerte de Stalin el 5 de mayo de 1953, que
ayudaria a borrar de la mente de la dirigencia soviética los prejuicios y desconfianzas que el
lider soviético abrigara para con los chinos desde 1925.

Si bien Mao Tsé-tung lo denominaria la figura central de la revolucién después de
Lenin, Stalin jamas otorgd una confianza plena al partido comunista chino, ni al mismo Mao.

Las decisiones tomadas por Stalin en 1927 demostraban, tal como lo hemos
analizado, las escasas esperanzas soviéticas en las posibilidades revolucionarias de China.
La presion ejercida para la conformacion del Frente Unido, la ayuda militar otorgada soélo al
Kuomindang durante la ocupacion japonesa, las disposiciones del tratado del 14 de agosto
de 1945, la prudencia exigida a los revolucionarios desde 1945 a 1949, el establecimiento
de los privilegios en Manchuria con el tratado de 1950, fueron muestras de la relacion

establecida entre ambos paises.
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Solo la participaciéon china en la guerra de Corea y su campana “Resistir a América
y ayudar a Corea” a fines de 1950, neutralizarian esta desconfianza.

Ya en los mismos funerales de Stalin, los nuevos dirigentes soviéticos se
esforzarian para rejerarquizar las relaciones bilaterales. El periodo 1953-1956 puede
considerarse como el mas fructifero entre los dos paises y los dos partidos.

Durante el afo 1953 los contratos se multiplicarian y los esfuerzos en el
afianzamiento de la cooperacion rendirian grandes frutos en proyectos desarrollados por los
soviéticos en China por la ayuda al primer plan.

El 24 de septiembre de 1954, con motivo de la celebracién de la Fiesta Nacional
China, visitaria Pekin una delegacion soviética de prime nivel: Kruschev (Secretario
General), Bulgarin (primer vice-presidente del Consejo de Ministros) y Mikoyan (miembro
del Politburd), juntos a otras altas personalidades del gobierno. ®

La visita consagré a la vez la definitiva liberacién de China de los ultimos tratados
que limitaban su soberania territorial y econdmica en Manchuria y Sinkian.

Se firmaron nuevos acuerdos de cooperacién, 15 nuevos proyectos, y se previd la
construccion de un ramal ferroviario que uniria el Turquestan chino con el ruso, y otro que
uniera Mongolia exterior y Chining en China.

China y la U.R.S.S. mantenian una identificacién de posiciones en lo referente a los
temas de importancia para la politica exterior china: Taiwan, Japon, Corea y el ingreso de
Pekin al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

El XX Congreso del P.C.U.S. (24 de febrero de 1956) traeria la primera fisura —
aunque discreta al principio- en las relaciones bilaterales.

Los puntos centrales del Congreso: critica a Stalin, critica al culto de la
personalidad, coexistencia pacifica y distintas vias de acceso al socialismo, no podian pasar
inadvertidas para los chinos, tanto por las consecuencias internas como para la politica
exterior de China.

Los compromisos de desarrollo econédmico interno y su politica exterior moderada
mitigaron la disputa luego del XX Congreso.

Sin embargo, los temas tratados en el XX Congreso traerian consecuencias no
deseadas para los chinos. En el plano interno, la critica a Stalin y al culto de su
personalidad, afectaba en vivo a Mao Tsé-tung y al P.C. Chino en visperas de su VIII
Congreso. Alli se debian revisar los estatutos del partido y replantear las relaciones partido-
gobierno, lo cual involucraba al conjunto de la dirigencia partidaria china.

En el plano externo, la coexistencia pacifica y las distintas vias de construccion del
socialismo afectaban las percepciones chinas acerca del movimiento revolucionario mundial
y el papel a desempefar por éstos en el mismo.

La reaccioén finalmente tomaria la forma de documento titulado “De la experiencia
historica de la dictadura del proletariado”, redactado por el Diario del Pueblo el 15 de abril
de 1956, que reproduce las conclusiones de un detalle planteado en una reunion del
Departamento Politico del partido, del cual Mao Tsé-tung, sin duda, tomé parte.

El articulo rescataba la figura de Stalin y sus errores quedaban reconocidos, sin
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mellar su estatura politica, como heredero de Lenin y constructor de la Unién Soviética.

En dicho documento se afirmaba la necesidad de las personalidades dirigentes en
la historia del pueblo y del partido.

Estas divergencias no impidieron que durante el afo 1956 las relaciones se
mantuvieran estables. Durante la realizacién del VIII Congreso del P.C. Chino con la visita
de Mikoyan, se firmaron nuevos acuerdos. Los chinos no reaccionaron ante la disolucién del
Cominform (18 de abril), se abstuvieron de opinar sobre las disputas internas en la U.R.S.S.
en el momento que llevaron a la desgracia a Molotov, que fue destituido del Ministerio de
Asuntos Exteriores el 12 de julio del afio 1956. Aprobaron el restablecimiento de las
relaciones con Yugoslavia el 20 de junio de 1956 y la reconciliacién Tito-Kruschev en la que
vislumbraron un paso hacia la autonomia de los partidos comunistas. Los acontecimientos
de Polonia (octubre de 1956) y Hungria (noviembre de 1956) tuvieron a ambos paises
comprometidos el uno con el otro.

Durante el mes de enero de 1957 se produjo la gira de Chou En-lai a Polonia y
Hungria y en su regreso a Pekin hizo escala en Moscu, donde firmé un comunicado comudn
referido a la situacién entre ambos paises. En octubre de 1957 se firmé en Moscu un
importante acuerdo sobre técnicas nuevas en materia de defensa nacional. Poco después
se sabria que la U.R.S.S. por este acuerdo proveeria a China de armas atomicas y de los
datos técnicos referidos a su fabricacion. %

El hecho mas trascendental del afo lo constituiria, sin duda, el viaje de Mao Tsé-
tung a Moscu con motivo del 40° aniversario de la Revolucion de octubre (7 de noviembre
de 1917).

Dicho viaje seria crucial tanto para las relaciones China-U.R.S.S. como para la
comunidad socialista. &’

Los soviéticos, con motivo del aniversario, lanzarian su primer satélite (Sputnik) y
realizarian un desfile militar sin precedentes.

Durante los actos se realizaron: la Conferencia de Partidos Comunistas en el poder
(12) y la Reunion de Partidos Comunistas y Obreros (64).

Mao Tsé-tung permaneceria en Moscu y asistiria a la Conferencia de 12 partidos y
encabezaria la delegacion china que participara en la redaccién del documento final.

Dicho documento se explayaba sobre cuatro puntos principales en los cuales los
chinos se jactarian de rectificar las tesis del XX Congreso: 1) direccion del campo socialista
y relaciones entre partidos, 2) cuestién de la guerra y la paz, 3) vias hacia el socialismo y 4)
dogmatismo y revisionismo.

La Union Soviética estuvo “en la cabeza” del “campo invencible de los Estados y es
la primera y mayor de las potencias socialistas”. No obstante, “los paises socialistas fundan
sus relaciones mutuas sobre el principio de igualdad completa, del respeto a la integridad
territorial y de la no intervencién en los asuntos internos”.

Este reconocimiento a la supremacia de la Unién Soviética condena, a la vez, al
pluricentrismo y a las tendencias centrifugas del sistema; por lo contrario, aumentd las

obligaciones rusas, principalmente en el campo econémico y constituyé un limite en la
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medida en que pretendid estatuir de ipso la regla no escrita de la unanimidad.

En la cuestion de la guerra o de la coexistencia pacifica, problema esencial de la
politica mundial, los chinos admitieron que la unién de los partidos socialistas podia prevenir
la guerra. Esta posicién se correspondia con el espiritu de Bandung y con la linea seguida
hasta el momento por la politica exterior china.

Con respecto a la cuestién de las vias de acceso al socialismo, se acepté una
formula de compromiso entre chinos y rusos al acordarse la variedad de formas de
transicidn del capitalismo al socialismo.

Los chinos consiguieron finalmente que se repudiase al revisionismo como “el
principal peligro en las condiciones actuales”, pero debieron reconocer “al dogmatismo y
sectarismo como posturas erréneas”.

El viaje de Mao Tsé-tung a Moscu fue, indudablemente, uno de los acontecimientos
mas importantes de la historia del movimiento comunista internacional.

En él se encontraban presentes los temas fundamentales sobre los que se basaria
la disputa entre ambos paises. Las recurrentes formulas de compromiso nos muestran ya
en estado de germen las discusiones de la década del '60.

La llegada de las armas nucleares, factor de poder en la politica mundial, conducia
necesariamente al equilibrio este-oeste y, de alli, al dualismo ruso-americano lo cual
profundizaria la rivalidad chino-soviética.

Los caminos de la U.R.S.S. y de China comenzaron a bifurcarse a partir de 1957 y
los intereses mutuos a contraponerse y rivalizar.

Sin duda, si en 1950 Mao Tsé-tung se dirigi6 a Moscu a obtener el favor y el
reconocimiento de la meca del comunismo, en 1957 ya se habia agrandado la figura politica
y su dimension internacional, comparandoselo con Stalin, cuya memoria defenderia.

En 1957 nacié un nuevo Mao y con él una nueva China, cuya eclosion posterior
afectaria decisivamente la politica interna y externa de China y la ténica de la politica
internacional.

El afno 1957 marcd el inicio de los cambios en la politica interna de China
(Movimiento de Rectificacion), y en la externa (inicio de la disputa con la U.R.S.S.). En los
afnos siguientes hasta 1960, la acumulacién de dichos hechos daria la luz a una nueva

etapa en la politica exterior de China.

9. LA ViA CHINA AL SOCIALISMO

Luego de los tumultuosos afos previos a la toma del poder en el afio '49, con la
llegada de la revolucién, China parecia poco a poco encontrar —especialmente a partir de
1953- una situacion de equilibrio y orden.

A pesar de las grandes dificultades y sobresaltos —como la Campafia de las Cien
Flores y el Movimiento de Rectificacion- en el afo °57 respiraba una atmésfera de
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tranquilidad, optimismo y confianza en el futuro.

Sin duda, multiples factores se complementaban en la comprension de este
particular momento. Por ejemplo, en el ambito econémico los resultados del Primer Plan
fueron altamente satisfactorios. Sin embargo, a pesar del desemperio favorable de todos los
indices econémicos, la evaluacién general arrojaba una importante conclusién: la agricultura
industrial a la espera de que ésta se autofinanciase. La capacidad de transferencia de un
sector a otro habia llegado a su techo maximo dentro del modelo del Primer Plan.

Se planteaban, a principios de 1958, dos caminos: el primero proponia una revision
en beneficio de la agricultura que permitiese una mecanizacién y modernizacion de la
misma, con la consecuente elevacién del nivel de vida de los campesinos en espera de
mayores rendimientos. Comportaba, sin embargo, un abandono del principio de relacionar
directamente socialismo con desarrollo de la industria pesada ya alejaba a China del modelo
experimentado hasta 1957.

El segundo proponia persistir y avanzar mas alla en el proceso de colectivizacion de
la economia, concluyendo que esto traeria aparejado un aumento de la produccién y de la
productividad.

La condicion necesaria para el éxito se encontraba en la elevacion general de la
conciencia ideolégica y en el creciente desempefo econdmico de las masas, tanto en el
sector agricola como en el industrial.

Se requeria un aumento del esfuerzo de os trabajadores a fin de que su ritmo y tiempos de
trabajo se acercaran al limite méaximo. Era necesaria una movilizacién tanto fisica como
moral e ideol6gica de los individuos.

Los objetivos excederian el plano de lo econémico y alcanzarian a lo social, lo
administrativo, lo educacional y lo cultural.

Se aceleraria el ritmo de la evolucién de las costumbres y las tradiciones, en la
conviccion propia del pensamiento marxista que los cambios se realizan a partir del hombre.
La construccion del hombre comunista entendido como superior, asigna a la ideologia un
papel preponderante.

Si la via china al socialismo se explica por la coyuntura econémica, el voluntarismo
y la pasion de Mao Tsé-tung, también debe entenderse dentro del marco del insistente
esfuerzo chino de su deseo de liberalizacion doctrinal de la Uniéon Soviética, de la
reafirmacién del ejemplo de la revolucion china para los otros pueblos subdesarrollados y de
la importancia de las particularidades de la construccion socialista en China.

Ya el 16 de noviembre de 1949 Liu Shao-ch’i expresaria ante un auditorio
internacional: “el cambio escogido por el pueblo chino contra el imperialismo es el que
deberan seguir los diversos pueblos coloniales y semicoloniales en la lucha por su
independencia”. %

El 23 de junio de 1951, Lu Ting-zi, portavoz habitual del partido y responsable de la
propaganda del Comité Central, anunciaria la ley: “el tipo clasico de las revoluciones en los
paises imperialistas es la Revolucién de Octubre. El tipo clasico de las revoluciones en los

paises coloniales y semicoloniales es la revolucién china”. %
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Ch’en Po-ta en 1953 sefalaria el lugar que Mao Tsé-tung ocupaba en la linea de los
pensadores marxistas: “Mao Tsé-tung esta colocado en el nivel de los grandes pensadores
del marxismo desarrollando mas concretamente y mucho mas profundamente la teoria de
Stalin y de Lenin acerca de la revolucion en los paises coloniales y semicoloniales”. *°

Si los soviéticos habian valorado en varias ocasiones el hecho revolucionario chino,
en ningin momento aceptarian “el camino chino” hacia la revolucién, ni tampoco
reconocerian a la figura de Mao Tsé-tung, ni al Partido Comunista Chino una valorizacién
ideoldgica capaz de garantizar una independencia politica.

La tesis de la via china al socialismo es de naturaleza compleja y requiere de un
marco explicativo pluricausal, tanto en el plano interno como en el internacional.

Es importante destacar el sentimiento de seguridad y confianza de la dirigencia
china en el afno ’58. No sélo la revolucion estaba asegurada y el desempefio econémico era
aceptable.

En el plano internacional, el lanzamiento del satélite Sputnik marcaba el liderazgo
soviético con respecto a los Estados Unidos en la carrera espacial y, especialmente, en la
tecnologia de cohetes. Esto era considerado suficiente para desalentar a los Estados
Unidos en su intento de efectivizar el chantaje nuclear contra las iniciativas de politica
exterior del bloque comunista.

Esto es lo que los chinos llamarian el compromiso del Viento del Este por sobre el
del Oeste, un momento en el cual los comunistas chinos consideraban propicio para
avanzar sobre el status quo mundial desarrollando una politica exterior mas activa.

Sin embargo, los soviéticos, convencidos del poder de destruccion de las armas
nucleares, no pensaban lo mismo.

La coexistencia pacifica se basaba en la conviccion de la mutua destruccion en el
caso de la guerra nuclear, y colocaba la competencia, sobre la premisa de la superioridad
del socialismo, en el plano ideolégico, politico y econdmico, alejandose -por tanto- del
principio leninista de la inevitabilidad de la guerra contra el imperialismo.

Por otra parte, no todo era confianza. Se mezclaba ademas una sensacion de
frustracion. La politica de coexistencia pacifica de Bandung no habia podido romper la linea
de defensa norteamericana construida sobre la base de pactos y alianzas militares en Asia
Oriental.

De hecho, era evidente que los Estados Unidos habian comenzado a tomar la
iniciativa en el continente asiético en esos anos posteriores al fin de la guerra de Corea y los
chinos se vieron presionados a adoptar nuevas tacticas para contenerlos.

A partir del '53 en los Estados Unidos surgieron presiones para lograr la unificacion
de Corea e inclusive para liberar a China del gobierno comunista. Comenzé a utilizarse el
término “roll back” para indicar que no sélo se debia enfrentar a la Unién Soviética en
aquellos lugares donde pretendia ganar terreno, sino también intentar liberar a los pueblos
bajo el dominio comunista.

Esta idea era avalada por el Secretario de Estado John Foster Dulles, quien

criticaba el caracter simétrico de la contencion aplicada hasta el momento y proponia una
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contencién asimétrica. *'

Aunque la coexistencia pacifica garantizaba a los soviéticos un margen de
seguridad en tanto alejaba el riesgo de guerra nuclear con los Estados Unidos, el “roll back”
era percibido por los chinos como un peligro creciente y una amenaza para su seguridad.

Por todo esto, si bien la via china al socialismo en su formulacién era
aparentemente simple, en la medida que representaba la vocacién china de construir el
socialismo y de diferenciarse y autonomizarse del liderazgo soviético, concurrié a estas
cuestiones ideologicas, histéricas, econémicas y de politica interna e internacional, lo que
nos lleva a considerarla compleja.

Por otra parte, la tesis de la via china al socialismo era sin duda el antecedente y
causa inmediata del que consideramos el segundo periodo de la politica exterior china:
Impugnacién del esquema bipolar (1960-1969), caracterizado fundamentalmente como un
intento de autonomia y autarquia.

Su condicién de antecedente y causa del periodo siguiente le asigno a la tesis la
cualidad histérica de transicion entre el primero y el segundo periodo de la politica exterior
china.

De modo que sus consecuencias podrian ser observadas en una amplia gama de
termas, su influencia seria profunda y su extension en el tiempo, duradera.

Con el XX Congreso del Partido Comunista de la Unién Soviética no sélo se abrié
un proceso de critica a la figura de Stalin, o sea un cambio interno en la U.R.S.S., sino que
también se inicié la coexistencia pacifica entre los Estados Unidos y la Unién Soviética, y
con ella la diferenciacién de percepciones entre la Republica Popular y la Unidén Soviética.

Con este nuevo marco de las relaciones entre las superpotencias, la Union
Soviética comenzo6 a adoptar decisiones en funciéon de sus intereses como superpotencia
mas que a considerarlas bajo la perspectiva ideologica.

Los intereses nacionales soviéticos tendieron a ser identificados con los intereses
del bloque comunista y la ideologia, a ser reformada en funcién de éstos.

Todo esto tendié a conformar la percepcién china sobre el carécter revisionista de la
U.R.S.S. y su futura traicion al movimiento comunista mundial. No es que la Unién Soviética
no se hubiese comportando de esa manera en el pasado, sino que el caracter institucional
gue la coexistencia pacifica adoptaria atentaba directamente contra los intereses nacionales
chinos a favor de la Unién Soviética.

La via china al socialismo era el camino de avance y diferenciacién de la Republica
Popular China que luego se expresaria en la disputa abierta con la U.R.S.S. a partir del '60
en lo externo y que lanzaria a China a la busqueda de sus propias soluciones y su propio
espacio en la escena internacional.

En este sentido la formulacion ideoldgica planted la necesidad de reconocer la
particularidad de la revolucién china. Esta se habia producido en un pais semicolonial y
semifeudal y de base campesina, condiciones que le otorgan el caracter de ser la primera
revolucion marxista triunfante en un pais del tercer Mundo.

Esta particularidad sirvié de sustento para los reclamos de autonomia en cuanto a

53



Cuadernos de Politica Exterior Argentina (noviembre 1991) N° 6 — Pag. 22-64

los modelos de construccion socialista internos post-revolucionarios.

La via china al socialismo constituy6é un conjunto de percepciones sobre la realidad.
Muchos de sus principios alcanzarian a formar parte del debate ideolégico-filoséfico con la
Unién Soviética, y otros s6lo tendrian relevancia interna.

La via china al socialismo no se constituy6 de una sola vez sino que debi6 ser
entendida como un proceso. En el plano interno se expresaria en el Gran Salto hacia
Adelante como linea de politica general para la realizacién del comunismo; con las comunas
populares en el plano econémico y que se trasladaria luego al plano politico interno en el
Pleno de Lushan.

El ajuste econémico y politico interno se adelantd a las formulaciones de politica

exterior del segundo periodo que se analiza en el Capitulo 2 del trabajo.

a. El Gran Salto hacia Adelante y las Comunas Populares

Segun definimos precedentemente, la via china al socialismo constituyd un conjunto
de percepciones de la dirigencia china tanto acerca de lo interno como de lo internacional.

En el plano interno dichas percepciones se expresaron en el Gran Salto hacia
Adelante que comportaba una linea politica general a lo largo del tiempo, tanto en la
economia como en la educacién y en la cultura.

En lo econdmico, la linea del gran salto proponia redoblar esfuerzos a fin de acortar
los tiempos del desarrollo y de la implantacién definitiva del comunismo. Concebido como
una gran aceleraciéon y como atajo al comunismo seria censurado anticipadamente por lo
soviéticos en el XXI Congreso del Partido Comunista de la Unién Soviética de 1957 por el
mismo Kruschev: “... seria un considerable error decretar al comunismo cuando todas las
condiciones necesarias no estan suficientemente maduras. Habriamos desacreditado
simplemente la idea del comunismo, comprometido la iniciativa de los trabajadores vy
retardado el movimiento hacia el comunismo”.*?

Esta censura no s6lo no detendria a los chinos en la implementacién del Gran Salto,
sino que agregaria un nuevo punto de conflicto entre ambos en cuanto al tiempo y modo de
arribar al comunismo.

De hecho, el Gran Salto constituyd una autonomizacién ideolégica, politica y
econémica de la Republica Popular China del resto del movimiento comunista mundial
liderado por la Unién Soviética. Esta autonomizacion del Gran Salto se refirié al desarrollo
interno post-revolucionario de China.

Fue la Segunda Sesién del VIII Congreso del Partido Comunista de China, realizada
en Beijing del 5 al 23 de marzo de 1958, la que daria caracter oficial al Gran Salto

presentado por Liu Shao ch’i como

construccién socialista”.

un gran impulso revolucionario a favor de la

La mistica del Gran Salto proponia ubicar a China en la era del crecimiento rapido a
la manera de los estados modernos. En el texto del discurso de Liu Shao ch’i se pueden

leer slogans que serian posteriormente utilizados en las campanas de difusion ideoldgica
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para la educacion de las masas: “Trabajar duro durante tres afios para transformar
radicalmente el pais”, “Alcanzar a Inglaterra en quince afos”.

En mayo de 1958 la dirigencia del Partido anuncié los llamados “Tres Emblemas
Rojos”: 1) La Linea General (més, més deprisa, mejor y de forma mas econdmica), 2) el
Gran Salto Adelante y 3) las Comunas Populares

Si bien el Gran Salto se expresaria en diversos sectores de la economia, es en la
industria donde nos interesa considerar sus formulaciones. Estas se traducirian en la
definicién de prioridades, la designacién de nuevos objetivos cuantitativos, el aumento de
los ritmos de trabajo, la combinacion de métodos de trabajo modernos y arcaicos, la casi
ausencia de planificacion, una amplia descentralizacién de empresas, en un intento de
multiplicacién de pequefias empresas rudimentarias supuestas como poco costosas y en un
aumento de la mano de obra industrial empleada. Las prioridades bésicas del Gran Salto se
fijaron en la industria pesada y, sobre todo, en la produccién de acero.

Aunque en el afo 1958 se reconocieron aumentos de la produccién industrial,
pronto los defectos cualitativos del Gran Salto comprometerian las metas cuantitativas.

La ausencia racional de planificacién, agravada por la primacia de la ideologia en el
accionar econdmico, conduciria a la economia a un gran caos. El aumento desordenado de
los ritmos de produccién unido a la inhibicion de los cuadros técnicos producto de las
consignas politicas, generarian el agotamiento de las maquinarias. Las materias primas y
los productos acabados fabricados sin referencias de utilidad, calidad y posibilidades de
transporte, serian despilfarrados. Dentro de este contexto de desorden, la descentralizacion
(casi el 70% de las empresas pasaron a manos de las provincias) afiadié nuevos
inconvenientes. **

La campanfa para la produccién del acero en “pequefos altos hornos” constituyo, sin
duda, uno de los mas significativos ejemplos del Gran Salto.

Durante la segunda mitad del afno 1958, una fraccion de la poblacién china fue
destinada a la recoleccion de viejos metales y utensilios en desuso. Con esta materia prima
se fundieron y elaboraron ceca de tres millones de toneladas de acero de mala calidad que
debieron borrarse de las estadisticas y que sélo sirvieron para fabricar utensilios agricolas
individuales de pésima calidad.

El balance de la “campafia de los pequefios hornos” no seria empero totalmente
negativo. Este esfuerzo industrialista aportaria a la poblacion, aunque sea
rudimentariamente, cierta formacion técnica. Lanzaria a las provincias y distritos a la
blusqueda de recursos (carbén, por ejemplo) que luego serian de gran utilidad.

Finalmente, permitiria la posterior organizacién racional de las explotaciones que se
demostraron utilizables, siendo retomadas y organizadas por expertos, ampliando la base
de la pequefia y mediana empresa de China.

En el plano rural, el Gran Salto se expresaria en las llamadas comunas populares.
De la fusion de cooperativas pequefias, o surgidas del proceso de colectivizacién iniciado en
el medio rural, las comunas representaron un grado superior de integracion de la

organizacién politica y econdmica. Es decir que no sélo fueron las encargadas de la
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economia (en un sentido multisectorial) y de la organizacién del trabajo, sino que también
integraron a su area de influencia el desempefio de las autoridades locales. A tal fin la
asamblea general de los representantes de los comuneros tuvo las funciones de asamblea
popular de la comarca.

La comuna popular no sélo integraba la economia y la politica sino también la
educacion, la salud publica y las milicias (es decir lo militar), convirtiéndose en la unidad
béasica de la sociedad socialista.

Era una colectividad de todos sus miembros y ningun problema le era ajeno. En ella,
la propiedad era colectiva. Con mas tierra, mano de obra y fondos, intent6 llevar a cabo la
construccion bésica del campo en gran escala. Su mayor fuerza econdmica le permitié
encarar la construccion de obras hidraulicas, mecanizacién, electrificacion, etc.

Su organizacidn se realizd en tres niveles: la direccién de la comuna, bajo de ella
las brigadas de produccioén, y bajo cada una de ellas varios equipos de produccion. Dichos
equipos de produccién eran las unidades de calculo econoémico, los cuales tenian la facultad
de organizar, manejar y utilizar su tierra, animales, maquinarias pequefas y mano de obra.

A la brigada de produccion le competia lo que el equipo no era capaz de realizar por
sus escasas dimensiones, como ser: el manejo de la maquinaria pesada, obras mayores,
educacion primaria, estaciones de sanidad, etc.

Al sector econémico de la comuna le competian las grandes obras, como represas y
caminos, los talleres de produccion y reparacion de maquinarias, la educaciéon secundaria,
las grandes clinicas, etc.

Mientras que un equipo comprendia de 20 a 50 familias y entre 15 a 40 Ha,, la
brigada agrupaba entre 150 a 200 familias y 150 Has. de promedio, y la comuna alcanzaba
a 5000 familias y 4500 Ha. aproximadamente. En la practica esta conformacion variaba
segun la densidad poblacional, las facilidades de circulacion, la conformacién del terreno,
etc.

Territorialmente se intentd hacer coincidir la comuna con el pueblo administrativo
(hsiang) a través de adecuaciones mutuas, conformando a ambos en una sola unidad. %

Aunque la funcién econdémica era evidentemente la mas importante, sin duda eran
las funciones sociales las que mostraban de mejor manera el perfil ideologico de sus
creadores.

La comunidad debia ser la unidad de base de la sociedad socialista, uniendo
obreros, campesinos, soldados y empleados, borrando las diferencias de las categorias
sociales, generando un proceso de integracion social entre intelectuales y obreros, entre la
ciudad y el campo.

La imposicién de la vida colectiva a sus integrantes, en cuanto al trabajo,
alimentacion, ocio y habitat, no sélo redujo al minimo la importancia de la familia, sino que
intentd anular el sentido de propiedad privada, el interés personal y las tendencias
individuales.

Vista como una etapa de transicion entre la estructura cooperativa de la sociedad y

la del pueblo entero, la comuna popular se concibi6 como un vasto proceso de
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colectivizacién y una preparaciéon de la futura sociedad comunista. En tal medida, era un
atajo hacia el comunismo, en cuanto planteaba una transicion gradual entre el principio
socialista de “a cada uno segun su trabajo”, al principio comunista de “a cada uno segun su

necesidad”. %
b. El Pleno de Lushan

La linea politica del Gran Salto concentré los esfuerzos de la dirigencia china
durante todo el afio '58. Dicha linea, en la medida que constituyé una profunda asociacion
entre la politica y la ideologia con la economia, requiridé una ajustada adecuacién de estos
tres planos de la realidad.

Segun hemos analizado, la via china al socialismo confiri6 los fundamentos
ideoldgicos de la autonomizacion del desarrollo post-revolucionario en China. Por otra parte,
el Gran Salto determind las directrices de este desarrollo dentro del cual la reforma
econdmica y las comunas populares ocuparon un lugar preponderante.

Sin embargo, ya a fines del afio ’58 comenzaron a ser evidentes las pruebas del
fracaso del Gran Salto. Las comunas particularmente comenzaron a ser reformadas a partir
de la 62 reunion del VIII Congreso de diciembre de 1958.

Muchas son las causas que los distintos autores presentan al analizar el fracaso
econdmico. Demasiado grandes, excesiva centralizacion, colectivizacién acelerada, errores
de direccidn, ausencia de incentivos materiales individuales, son las causas mas citadas.

Lo cierto es que los problemas econémicos y las discrepancias de criterio en cuanto
a cémo solucionarlos, traerian aparejada una crisis politica en el seno del grupo dirigente.

En el mes de junio de 1959, el Mariscal P’eng Teh-huai, Ministro de Defensa,
dirigiria una carta a Mao donde expresaria “sus puntos de vista” acerca del Gran Salto y las
comunas populares. Ahi manifestaria las impresiones recogidas en su viaje de informacion
a Hunan, la evolucién desfavorable de la marcha de la economia y sus impresiones
negativas sobre el desempefio de las comunas populares.

Mao Tsé-tung reaccioné con gran rudeza e irritacién ante esta carta. Retirado de la
presidencia del estado el 12 de diciembre de 1958, frente a los primeros indicios de fracaso
econémico del Gran Salto, abandonaria su retiro voluntario y convocaria a una Sesion
Plenaria del Politbur6 para julio del ‘59 en el balneario de Lushan.

Segun la version oficial, en la 82 Sesion del VIII Congreso de Lushan se habrian
confrontado “dos lineas”. La primera, constituida por Mao Tsé-tung y la mayoria del Comité,
y la segunda, comprendia a P’eng Teh-huai, su jefe de estado mayor, Huang K’e-ch’eng, un
antiguo secretario del partido, Chan Wen-t’ien, el primer secretario del partido en Hunan,
Chou Hsiao-chou, apoyados por Liu Shao-ch’i que acabaria por abandonarlos.

La resolucion del Pleno se manifestaria con extrema dureza con respecto a P’eng
Teh-huai y sus partidarios.

“El (P’eng Teh-huai) niega en el fondo la victoria de la linea general, asi como los
éxitos del Gran Salto hacia Adelante, se opone al desarrollo acelerado de la economia, al
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movimiento de masas para la produccion del acero y de la fundicién, y al movimiento de las
comunas populares.

Los innumerables hechos que se han puesto a la luz del dia, prueban las
actividades a las que se ha entregado la camarilla oportunista de derecha antipartido.” *’

Al apartar del comité a estos miembros, el partido atravesaria su mas grave crisis
después del caso Kao Kang de 1954.

Mas alla que el fracaso econodmico del Gran Salto acarrearia finalmente reformas en
el '59 y el 61 que acabarian por revertir sus principios, el Pleno de Lushan constituyé el
primer ajuste politico-ideolégico interno de la estructura partidaria destinado a sostener la
ideologia maoista por sobre cualquier otra consideracion.

La via china al socialismo aceptaria ajustes econémicos en su nombre, pero nunca
impugnaciones o rectificaciones criticas. Las decisiones politicas e ideoldgicas internas se
profundizarian a lo largo de la década del '60, y apoyarian el nuevo perfil de politica exterior
a partir de la disputa con la Unién Soviética.

El hecho de que el Gran Salto hubiese fracasado econémicamente no justificaria ni
alcanzaria para impugnar la via china al socialismo. Del fracaso del primero no se
desprenderian cambios en el segundo, sino todo lo contrario: una creciente profundizacion

del proceso de autonomizacién interna que, ademas, se trasladaria al plano externo.

CONCLUSIONES

En este primer periodo de la politica exterior de China (1949-1960), observamos la
intima relacion entre necesidades internas y la evolucién de la politica exterior de la
Republica Popular.

No se nos escapan las dificultades de “descubrir’ paralelismos entre la politica
exterior y la politica interna de un determinado pais. De hecho, en el caso chino podemos
observar una no-correspondencia entre ambas en el periodo analizado. Concretamente,
esta particularidad de no-correspondencia nos obliga a reconsiderar el capitulo de la via
china al socialismo como un sub-periodo de transicion, donde superviven elementos de la
l6gica “Alianza con la U.R.S.S.”, y a la vez, se gestan los propios del periodo siguiente:
“Impugnacién del esquema bipolar”.

En este sub-periodo el proceso post-revolucionario de China se independiza de las
consideraciones soviéticas. A partir del ‘60 lo que se independiza es la politica exterior.

Si en el 49 observamos cémo se considera como enemigo principal a los Estados
Unidos y amigo a la Unién Soviética, en el '60 ambos ocuparian el lugar de enemigos.

Esta mutacion en la relacién con la Unién Soviética es la nota mas importante del
periodo ‘49-'60 y nuestra hipotesis es que la causa principal proviene no tanto de la
ideologia sino mas bien de una creciente diferenciacion de intereses, primero en el plano

interno y luego en el externo.
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La via china al socialismo socavaria definitivamente la unidad ruso-china. A partir de
alli la disputa seria abierta y las posiciones irreconciliables. Ya no se trataria de diferencias
encubiertas en Congresos o de rondas de discusiones de dirigentes. El entredicho acabaria
en diferencia y se expresaria en intereses opuestos y divergentes que llevarian a la
competencia y al conflicto.

En el segundo periodo “Impugnacion del esquema bipolar”’, observamos politicas
exteriores opuestas frente a temas sustanciales de la politica mundial. El papel frente al
proceso de descolonizacion, las relaciones con los Estados Unidos, el conflicto con la India,
la guerra de Vietnam, son algunos de los temas en los que observaremos visiones distintas
del sistema internacional.

En el afio '59, los soviéticos revocaron su compromiso de ayuda al desarrollo
nuclear chino y con ello no sélo se aseguraron la hegemonia unilateral en el campo
socialista, sino que ademas expresarian una total falta de confianza en la dirigencia china.
La ruptura de la cooperaciéon nuclear sembraria nuevos enconos que augurarian nuevos
enfrentamientos.

Sin duda, el conflicto chino-soviético no puede explicarse solamente como una
diferencia de opcion ideolégica. EI hecho de que constituyan dos experiencias
revolucionarias con diferentes grados de desarrollo determiné por si mismo la busqueda de
objetivos e intereses distintos.

Un conjunto de factores intervienen en la explicacion de dicha rivalidad, factores
que, por otra parte, se encuentran condicionados histéricamente. Que ambas revoluciones
fuesen producto del pensamiento marxista no constituyé una razén suficiente para “soldar”
una amistad duradera, profunda y sincera. La historia, la cultura, las necesidades internas,
las rivalidades personales y los intereses nacionales contrapuestos pesaron mas que la
ideologia.

No es motivo de este trabajo analizar este tema especificamente, pero si nos
interesa senalar en las conclusiones del capitulo I, que en esta etapa de la politica exterior
de China, dicha politica esta intimamente relacionada con el desarrollo interno de China. Su
evolucién de pais semi-colonial a potencia regional estd intimamente asociada a su
evolucion interna.

Ahora bien, si China cuenta con la proteccién soviética durante los primeros anos de
la revolucion, sobre el final del periodo es creciente su situacion de aislamiento. El papel de
China en los asuntos mundiales le serd negado por ambas superpotencias en la medida en
que crezca su propia autonomia.

La Republica Popular intentara con diversas estrategias, basicamente
impugnadoras del orden internacional, obtener el reconocimiento de dicho papel a lo largo
del segundo periodo que se analiza a continuacion.

Finalmente, el hecho de que China se presente como opcién y protagonista en los
asuntos mundiales con un perfil propio a partir del '60, parte de la evaluacion positiva de los
objetivos de unidad, consolidacion y supervivencia de los primeros momentos de la

revolucién. Las tres crisis a las que hemos hecho referencia en la Parte A del trabajo, la
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crisis social, producto de la ruptura del equilibrio econémico entre recursos productivos y
necesidades sociales, logra ser solucionada erradicando el hambre, la desocupacion y las
tremendas desigualdades. La crisis del estado, originada por la desintegracion del poder
central presa del regionalismo y del militarismo, es superada y la Republica Popular
conforma un estado integrado cuya autoridad central se ejerce en todo el territorio. La crisis
de la nacion, desatada por la agresién extranjera y percibida en términos politicos (situacién
de semicolonia), econdémicos y culturales, es conjurada garantizando la revolucién
crecientes grados de independencia.

Si la Republica Popular se lanza en los '60 a impugnar el esquema bipolar es
porque, aun con las tremendas dificultades y errores cometidos, ha logrado alcanzar sus

objetivos internos y constituye un modelo de revolucién triunfante.
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