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Nuevas percepciones del sistema internacional en la post Guerra Fria*

por Alfredo Bruno Bologna**

Resumen

A partir de la desintegracion de la Unién Soviética comenzaron a surgir distintas
percepciones en torno la futura conformacién del sistema internacional. En este trabajo
se realiza una compilacion de las principales corrientes de pensamiento agrupadas en
seis categorias: Optimistas, Mercantilistas, El Regreso de la Historia, Segunda Guerra
Fria, Choque de Civilizaciones y Teéricos Institucionalistas.

Palabras claves: Post Guerra Fria — relaciones internacionales — teoria de las
relaciones internacionales

New Percetions of the Internacional System in the Post-Cold War *

por Alfredo Bruno Bologna**

Abstract

Since the disintegration of the Soviet Union we can observe the emergence or different
perceptions of the future conformation of the international system. In this work we
present a compilation of the main currents of thought, assembled in six categories:
Optimistics, Mercantilists, the Return to History, the Second Cold War, the Clash of
Civilizations, the Institutional Theorists.

Key words: Post-cold war — international relations — theory of international relations

* El autor agradece los comentarios realizados a este trabajo por el equipo del CERIR.
** Profesor titular de Politica Internacional en la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales de la Universidad Nacional de Rosario. Investigador Principal del CONICET.
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INTRODUCCION

Por mas de cuarenta anos el paradigma de la guerra fria explicaba
acabadamente el enfrentamiento entre las superpotencias y sus consecuencias
en el sistema internacional.

En 1985 con las propuestas de reformas en la Unidén Soviética por parte del
nuevo Secretario General del Partido Comunista de la Unién Soviética, Mijael
Gorbachov, a lo que se sumoé la caida del muro del Berlin en 1989, la
fragmentacion del bloque comunista y la desintegracion de la Unién Soviética
en 1991, comienza a vislumbrarse un nuevo escenario internacional cuyas
caracteristicas o rasgos distintivos aln no estaban totalmente definidas.

En este trabajo se presentan distintas corrientes de pensamiento que
elaboran diversos criterios de interpretacién sobre la post guerra fria, aunque
consideramos que ninguno de ellos se puede presentar aun como paradigma.

Si bien Kuhn, es el primero que elabora el concepto de paradigma en 1962,
en su postdata en 1969 concluye que el término ha sido aplicado en su primera
obra al menos en veintidos modos distintos. En este marco, aceptamos como
definicion de paradigma aquella que lo entiende como la constelacion de
creencias, valores, técnicas, etc., que comparten los miembros de una
comunidad (KUHN, T.,1980:269).

Basado en los aspectos tedricos expresados por Kuhn, Huntington
manifiesta que en la actualidad el paradigma de las civilizaciones ha superado
al paradigma de la guerra fria. Para justificar esta inclusion aclara que, para
que un paradigma sea afectado, una teoria debe ser y debe parecer mejor que
la de sus competidores, pero no necesita, y en realidad nunca lo hace, explicar
todos los hechos con los cuales debe ser confrontada (HUNTINGTON, S.,
1993: 186).

Lo que se debe decir es que un paradigma no responde solo al interés del
que lo propone, sino que tiene que tener el consenso de una comunidad
cientifica dada. Es por ello que si bien acordamos que la guerra fria fue un
paradigma, en esta etapa de transicidn, lo correcto seria hablar de lineas de

investigacién, de trabajo, de pensamiento, de modelos o teorias.
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Ante el cumulo de estudios realizados sobre la post guerra fria, es que
tratamos de simplificar el tratamiento del tema a partir de una agrupacién
sistematica que pueda contener las distintas percepciones que se han hecho
conocer hasta el presente: 1. Optimistas, 2. Mercantilistas, 3. El regreso de la
historia, 4. Segunda guerra fria, 5. Choque de civilizaciones.6. Los tedricos
institucionalistas.

Este trabajo no pretende cerrar el debate sobre los posibles escenarios
presentes y futuros cuya dinamica y cambios son imprevisibles. Solo se
propone avanzar sobre nuevos perspectivas, proposiciones, teorias,
paradigmas o lineas de investigacion. El trabajo presentado tiene como objeto
servir de guia, tipologia o clasificacién para poder entender la diversidad de
enfoques que se estan produciendo en este periodo de transicion.

Esta puesta en escena se hace necesaria también para conocer como se
estructura el sistema internacional de la post guerra fria, dentro del cual

Argentina debe disefar una adecuada estrategia de insercién.

1. OPTIMISTAS

En esta parte tratamos de incluir a todos aquellos autores que estudiaban
distintos aspectos del sistema internacional y apreciaban la existencia de un
vencedor en la post guerra fria, que era Estados Unidos.

Haciendo referencia a los primeros afos de la post guerra fria se podria
calificar este periodo como de optimismo, segun la expresion de Saavedra (1),
o del triunfo de un sistema o estilo norteamericano donde se dejaba atras el
ruido de las armas entre las superpotencias y los conflictos regionales
(SAAVEDRA, E., 1991:22).

Con la caida del muro de Berlin en 1989 y el posterior desmembramiento de
la Unién Soviética en 1991, comenz6 una nueva etapa que fue considerada por
un buen numero de académicos, analistas politicos y funcionarios como un
nuevo orden emergente que se correspondia con la consagracion de la
hegemonia norteamericana.

Estos acontecimientos permitieron a funcionarios y académicos, tratar de

esbozar como seria el sistema internacional en la post guerra fria.
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En el plano filoséfico, Fukuyama interpretaba el cambio como el fin de la
historia. Teniendo en cuenta las variables militares, diplomaticas y econémicas,
Krauthmmer suponia un mundo unipolar de pax americana. Desde el punto de
vista econdmico, la teoria de la estabilidad hegemodnica sostenia que el
equilibrio del sistema internacional se mantenia si el mismo era sostenido por
un pais hegemon. Con criterios econdmicos y financieros, Williamson elabor6
un decalogo para el ajuste que se debia aplicar en América Latina y que con
posterioridad se propuso también para otras regiones del mundo.

Estas interpretaciones estaban encuadradas dentro de una proteccién militar
brindada por la OTAN y mediante un proceso de globalizacion para el

funcionamiento de los presupuestos antes mencionados.

1.1. EL FIN DE LA HISTORIA

Con este titulo, el autor norteamericano, Francis Fukuyama escribia en la
revista “The National Interest” de 1989, que se habia terminado la historia. (2)

Partiendo de la superacion de cuestiones ideoldgicas el autor se basa en el
esquema metodoldgico hegeliano. Realiza una separacion entre lo histérico
(liberalismo — comunismo) y los post histérico donde predomina el liberalismo
politico y econémico. La desintegracion de la Union Soviética supone como
consecuencia la virtual consagracion de la democracia como sistema universal.
Este sistema le suministraba al hombre respuesta a sus deseos de igualdad y a
partir de ello se iniciaba un periodo de paz mundial. De cualquier manera,
Fukuyama apreciaba que si bien la historia habia terminado, no por ello
dejarian de existir los conflictos provocados por razones raciales o religiosas
(FUKUYAMA, F., 1989).

El pensamiento de Fukuyama tiene una linea de trabajo apoyada en Hegel y
continuada por Kojéve, ciento cincuenta afios después.

“La nocién del fin de la historia no es original. Su mas conocido
propagandista fue Karl Marx, quien creia que la direccion del desarrollo
histérico tenia un propédsito, determinado por la interaccibn de fuerzas
materiales y sélo habria de concluir al alcanzar la utopia comunista, que
resolveria de manera definitiva todas las contradicciones anteriores. Pero el

concepto de la historia como proceso dialéctico, con un principio, un desarrollo
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intermedio y un final, fue tomado por Marx de su gran predecesor aleman,
George Wilhelm Friedrich Hegel” (FUKUYAMA, F., 1989:4).

Kojéeve hace resurgir al Hegel de la Phenomenology of Mind, que
proclamaba que la historia se habia terminado en 1806. En aquel momento
Hegel veia en la derrota de la monarquia prusiana a manos de Napoleén, en la
batalla de Jena, la victoria de los ideales de la Revolucion francesa, y la
inminente universalizaciébn de un Estado que incorporaba los principios de
libertad e igualdad. La batalla de Jena sefnalaba el fin de la historia porque era
el punto en que la vanguardia de la humanidad actualizaba los principios de la
revolucién francesa. Después de la segunda guerra mundial, Kojéve
identificaba el fin de la historia, alternativamente con el estilo de vida de los
Estados Unidos, similar al estilo al cual se dirigia también la Unién Soviética.(3)

Fukuyama concluye que si admitimos por el momento que los desafios
fascista y comunista al liberalismo estan perimidos, ¢;Queda algun otro
competidor ideoldgico? O, dicho de otra manera, ¢ Existen contradicciones en
la sociedad liberal, ademas de la de clases, que ésta no pueda resolver? Dos
posibilidades aparecen como posibles: la religién y el nacionalismo. Luego se
explaya sobre las consecuencias que pueden deparar estas dos variables.

Fukuyama cree que en la década del 90 un silogismo democratico, inspirado
en su concepcion del fin de la historia, subyace en la politica exterior de los
Estados Unidos: 1. Las democracias liberales no entran en guerra entre si; 2.
El mejor modo de promover la democracia es por medio del desarrollo
econémico y, 3 La menor manera de promover el desarrollo econémico en un
pais es integrarlo en el régimen liberal y capitalista de comercio e inversién.

El fin de la historia no es, segun Fukuyama, una teoria original. Sus ideas
tuvieron una amplia repercusiéon no solo en Estados Unidos sino en el resto del
mundo, donde existian manifestaciones de apoyo como de critica a los
conceptos expresados.

Fukuyama expresa que gran parte de las criticas recibidas eran resultado de
una mala interpretacion. La mala interpretacion primera y mas comun consistio
en la permanente incapacidad para entender o aceptar el uso que Hegel daba
al término historia. La nocién de que la historia puede llegar a un fin s6lo puede
sorprender a quienes desconocen la tradicion marxista - hegeliana. El fin de la
historia no significa, el fin de los sucesos del mundo, sino de la evolucién del

6
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pensamiento humano sobre esos principios primordiales. Esta aparente
restriccion de la definicion de historia constituye, en realidad, un intento por
profundizarla, por distinguir entre lo esencial y lo contingente de los asuntos
humanos (FUKUYAMA, F., 1989/90:21).

Fukuyama manifiesta que se ha formado un consenso notable en el mundo
sobre la legitimidad y la viabilidad de la democracia liberal Este consenso
ideoléogico no es completamente universal ni automatico, pero puede
demostrarse que existe en un grado mayor que en cualquier momento del siglo
pasado. (4)

Para refutar la hipétesis no basta, segun Fukuyama, con sugerir que el
futuro nos tiene reservado grandes y trascendentales sucesos. Habria que
demostrar segun el autor, que estos sucesos fueron impulsados por una idea
sistematica de justicia politica y social que pretende superar al liberalismo. La
posicion de Fukuyama de que se habia alcanzado el final de la evolucién

historica de la humanidad fue conocida como finalismo.

1.2. UNIPOLARISMO

Distintas visiones se han presentado acerca de la politica exterior
norteamericana en la post guerra fria. La primera de ellas es que el viejo
mundo bipolar iba a dar lugar a un mundo multipolar con un poder disperso
entre nuevos centros en Japdn, Alemania (y/o Europa), China y Rusia. Una
segunda percepcion es que el consenso norteamericano acerca de la politica
exterior internacionalista iba a ser sustancialmente restaurado ahora que las
politicas y debates inspirados en un excesivo temor al comunismo podrian ser
retiradas. La tercera visidn es que dentro del nuevo escenario estratégico pos
soviético la amenaza a la guerra se veria drasticamente disminuidas.

Segun Krauthammer cada una de estas tres suposiciones estan erradas. El
inmediato mundo de post guerra fria no es multipolar sino unipolar. El centro
del poder mundial es el indesafiable superponer de los Estados Unidos,
asistido por sus aliados occidentales. En segundo lugar, el consenso
internacionalista se ve nuevamente atacado. Esta vez el ataque proviene no
solo de los grupos aislacionistas liberales post Vietnam, sino también del
resurgimiento de un aislacionismo conservador estilo década del treinta. En

tercer lugar, la emergencia de un nuevo escenario estratégico marcado por el

7
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surgimiento de pequenos y agresivos Estados armados con armas de
destruccion masiva y con la intencién de usarlas, hace de las décadas
venideras un tiempo de mayores, no menores, amenazas de guerra
(KRAUTHAMMER, C., 1991:296).

Para Krauthammer la preeminencia norteamericana esta basada en el hecho
de que es el uUnico pais con activos militares, diplomaticos, politicos vy
econdémicos suficientes para convertirse en actor decisivo de cualquier conflicto
en cualquier parte del mundo en que elija involucrares. Esto se puso
claramente de manifiesto cuando los Estados Unidos, a través de un prodigioso
acto de voluntad, cambiaron la historia en la peninsula arabiga. Pero la nueva
estructura del poder internacional no tiene nada que ver con la Guerra del
Golfo. Es el resultado directo del colapso de la Unién Soviética. EI mundo
unipolar nace para Krauthammer en julio de 1990 en Stavropol cuando en la
cumbre entre el canciller aleman Khol y Gorbachov, la Unién Soviética cedio la
joya de su imperio europeo, Alemania Oriental a la OTAN. Es el fin de la
Guerra Fria lo que cambié la estructura del mundo. La guerra del Golfo
simplemente la reveld.

Para un pequeno pero creciente numero de norteamericanos la visién de un
mundo unipolar liderado por un dinamico Estados Unidos es una pesadilla. Por
ello el segundo elemento principal de la realidad de la posguerra fria es el
resurgimiento del aislacionismo norteamericano.

El tercer elemento mas importante en el mundo de la posguerra fria para
Krauthammer es la emergencia de un nuevo escenario estratégico, marcado
por la proliferacién de armas de destruccion masiva. Es una certeza que en el
futuro cercano tendremos un incremento dramatico del numero de Estados con
armas bioldgicas, quimicas y nucleares y dispuestas a utilizarlas en cualquier
parte.

De los elementos mencionados merece destacarse este ultimo enunciado ya
que tiene bastante vigencia en relacion con la situacién actual. Segun
Krauthammer los Estados relativamente pequerios, periféricos y atrasados
podran rapidamente emerger como amenazas no solo a la seguridad regional
sino también mundial. El Irak de Saddam antes de la guerra era el prototipo de
esta amenaza estratégica. Corea del Norte, poderoso en tecnologia nuclear, es
el préximo candidato. No es dificil imaginarse a estados maduros como

8
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Argentina, Pakistan. Iran, Sudafrica alcanzando niveles de desarrollo en
armamentos gracias a su grado de industrializacion Hoy la mayoria de esos
paises son amistosos, pero algunos son inestables y potencialmente hostiles.
La estrategia general es clara, con el advenimiento de nueva tecnologia a los
movimientos revolucionarios, no queda otra alternativa que confrontar,
contener, y, si es necesario, desarmar a los Estados que ostentan y usan
armas de destruccion masiva. Y no hay otro que lleve a cabo esa tarea mas
que Estados Unidos apoyados por la mayor cantidad de aliados que se unan
en ese esfuerzo. Krauthammer no quiere decir que las armas de destruccion
masiva sean la Unica amenaza en el mundo de la post guerra fria. Son
solamente las mas obvias, otras amenazas existen de agresivos nacionalismo
intolerantes en el desintegrado bloque comunista.

La guerra del Golfo significo para este autor el inicio oficial de una era de pax

americana.

1.3. TEORIA DE LA ESTABILIDAD HEGEMONICA

Los propulsores de esta teoria aforan los periodos de pax britanica del
siglo XIX y pax americana después de la segunda guerra mundial al igual que
la pax romana, épocas mas simples, cuando un poder Unico, poseedor de
recursos militares y econémicos superiores, implementaba un plan de orden
internacional basado en sus propios intereses y en su propia visién del mundo.
Gran Bretana primero y Estados Unidos después, aseguraron un sistema
internacional de relativa paz y seguridad, crearon y pusieron en vigencia las
leyes de un orden econémicos internacional liberal.

Segun esta teoria, los regimenes econdmicos internacionales fuertes
dependen del poder hegemonico. La fragmentacién del poder entre paises en
competencia lleva a una fragmentacién del régimen econdémico internacional; la
concentracion del poder contribuye a la estabilidad. Las potencias
hegeménicas tienen la capacidad de crear y mantener los regimenes
internacionales que le favorecen. Pueden usar la coercion para reforzar la
adhesion a las reglas o pueden confiar en gran medida en sanciones positivas
y la provisién de beneficios a quienes operan.

Las dos proposiciones fundamentales de la teoria de la estabilidad
hegemdénica son: que el orden de la politica mundial es creado, tipicamente por

9
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un unico poder dominante. Como los regimenes constituyen elementos de
orden internacional, esto implica que la formacién de regimenes internacionales
depende normalmente de la hegemonia. La otra afirmacién principal es que el
mantenimiento del orden requiere una hegemonia continua. Como expresa
Charles P. Kindleberger, para estabilizar la economia mundial, tiene que existir
un estabilizador (KINDLEBERGER, C., 1974).

En este sentido Gilpin expresa que no parece probable que una economia
liberal mundial pudiera sobrevivir sin una potencia hegemobnica liberal
comprometida a preservarlo. Contrariamente a otros especialistas, Gilpin
asegura que la globalizacibn no es un paradigma irrefutable para el futuro.
Nuevas crisis financieras, los conflictos comerciales, el resurgimiento del
proteccionismo y la dura competencia entre bloques son algunas amenazas a
la globalizacién. Otro adversario de la misma es el regionalismo. Esto puede
traer como consecuencia no una guerra entre paises, sino una guerra entre
bloques. La globalizacién, para seguir avanzando requiere un fuerte liderazgo
politico que en la actualidad esta faltando, Gilpin cree que Estados Unidos no
esta liderando la economia global como deberia hacerlo.

En coincidencia con esa posicién el director del Institut Francais des
Relations Internationales, Thierry de Montbrial, sostiene que Estados Unidos
tenia la posibilidad de cambiar el mundo y no la aprovech6. La hegemonia de
un pais centro contribuye a la formacion de organismos internacionales,
regimenes internacionales y convenciones. El liderazgo econémico de los
Estados Unidos promovié una estructura de cooperacion asimétrica en la que
los Estados Unidos se adaptaron a algunas necesidades de sus aliados y
asociados, imponiéndole a su vez ciertas adaptaciones o criterios particulares.
A principios de la década del cincuenta, estas estructuras fueron
institucionalizadas en regimenes internacionales para ayudar a regular las
relaciones comerciales y monetarias internacionales. Los regimenes
internacionales construidos durante la era de la hegemonia norteamericana son
de un gran valor para el periodo post hegeménico (5). Segun esta teoria si el
hegemén declina, los regimenes se debilitan y tienden a desaparecer
(MONTBRIAL, T., 2000).

Keohane tiene una visidbn distinta a los tedricos de la estabilidad

hegemonica. La preocupacién no es por la validez de la teoria de la estabilidad
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hegemodnica a lo largo de los ultimos ciento cincuenta afnos, sino por su
capacidad de dar cuenta de cambios en los regimenes econdmicos
internacionales durante la década que transcurrié entre 1967 y 1977, Como
Estados Unidos siguié activo durante esos afos como el principal pais
capitalista, el problema de la brecha de liderazgo no existe, lo cual plantea
dificultades para la interpretacion del periodo entre guerras. Asi, la teoria
deberia aplicarse al periodo 1967-1977. En la medida que el poder econémico
potencial se distribuyé mas equitativamente —reduciendo la participacion de los
Estados Unidos- durante esta década del sesenta hasta mediados de los
setenta, los regimenes econémicos internacionales creados y centrados en
Estados Unidos también debian haber sufrido declinacion. Keohane considera
que la teoria de la estabilidad hegemonica no es tan eficaz para explicar ese
periodo en el cual el liderazgo de los Estados Unidos se debilitd y los
regimenes internacionales creados se mantuvieron. Keohane cree en la
posibilidad de que los regimenes internacionales perduran aun cuando el poder
hegemodnico que impulsé su creacion y funcionamiento se hubiera debilitado y
perdido su calidad de hegemén (KEOHANE, R.,1993).

En el caso de los Estados Unidos, al estar disperso el control del ambito
econdémico internacional y estando los aliados mas remisos de acatar 6rdenes
o iniciativas, fundamentalmente porque han llegado a niveles similares, ese
pais esta en condiciones minimas para imponer un orden internacional

hegemaonico.

1.4. EL MODELO NEOLIBERAL. EL CONSENSO DE WASHINGTON (6)

El movimiento neoliberal surge en la década del ochenta como una
respuesta a la Teoria del Estado de Bienestar y a su traslado o aplicacién en
politicas concretas de numerosos paises. Este pensamiento fue liderado por la
primer ministro Margaret Thatcher a partir del triunfo del Partido Conservador
en el Reino Unido en 1979 y la llegada a la Casa Blanca del presidente Ronald
Reagan del Partido Republicano en los Estados Unidos en 1981, a pesar de
que ambos funcionarios en realidad no aceptarian ser definidos como liberales.
Entre los economistas los principales inspiradores del movimiento fueron

Friedrich von Hayek y Milton Friedman. (7)
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En noviembre de 1989 el Institute for International Economics realiz6 en
Washington un seminario sobre “Latin American Adjustment: How Much Has
Happened?” (El ajuste en América Latina: ;Cuanto se ha hecho?) con la
participacion de representantes de Estados Unidos y América Latina. Uno de
los asistentes, John Williamson, recopild en un compendio las reformas que
debian realizarse en la regién de acuerdo con los aportes brindados por los
participantes del seminario al que denominé Consenso de Washington y fue
presentado como un modelo para América Latina (WILLIAMSON, J., 1989).

Este documento tenia el apoyo de los organismos multilaterales, como el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial, centros generadores
de ideas con sede en Washington y la opinién favorable del gobierno
norteamericano acerca de las prioridades que debian encarar los paises
latinoamericanos a su vez los puntos centrales del Consenso de Washington
fueron utilizados como condicionalidad politica de los organismos financieros
internacionales.

Debe aclararse que si bien en un principio las recetas del Consenso de
Washington estaban destinadas a América Latina, estas adquirieron un alcance
mas amplio en el informe elaborado por el Banco Mundial y presentado con el
titulo de “Market Friendly Approach” en el World Development Report 1991,
donde se incluyeron distintos conceptos expuestos por Willimson.

El Consenso de Washington establecia un decdlogo de reformas para
América Latina. Este consenso fue calificado como neoliberal a pesar de que el
mismo autor expresa que ese texto omitia muchos otros principios del
liberalismo. Sus propuestas se pueden resumir en los siguientes puntos:

1. Disciplina fiscal. El déficit presupuestario —que deberia incluir a
gobiernos provinciales, empresas del Estado y el banco central- deberia ser lo
suficientemente reducido como para financiarlo sin recurrir al impuesto
inflacionario. Ello implica contar con un superavit primario (esto es, previo a la
suma de la deuda y los gastos) de varios puntos porcentuales del Producto
Interno Bruto, asi como un déficit operativo (que vendria a ser el déficit sin
contar aquellos intereses que simplemente compensan la inflacion) de no mas
del dos por ciento del Producto Interno Bruto.

2. Prioridades del gasto publico. El gasto deberia desviarse de aquellas

areas politicamente sensibles - areas que reciben tradicionalmente recursos
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desproporcionados en relacién con los beneficios econdémicos que producen,
tales como, la administracién, defensa y subsidios indiscriminados —hacia areas
marginales pero capaces de generar altos rendimientos econémicos y de
mejorar la distribucion de los ingresos, tales como la atencién primaria de la
salud, la ensefianza primaria y la infraestructura.

3. La reforma tributaria. Esta reforma incluia la ampliacién de la base
tributaria y el recorte de tasas impositivas marginales. El objetivo era aumentar
los incentivos y promover la equidad horizontal sin rebajar la progresividad
existente. El mejoramiento de la administracién tributaria (incluyendo la
tributacion sobre los ingresos e intereses derivados de bienes invertidos en el
exterior - fugas de capital) es un factor determinante de la ampliacién de la
base tributaria en el contexto latinoamericano.

4. La desregularizacion financiera. El objetivo final de la liberacion
financiera eran tasas de interés determinadas por el mercado, aunque la
experiencia ha demostrado que en periodos de crisis de confianza crénica, las
tasas de interés pueden ser tan altas que llegan a amenazar la solvencia
financiera de las empresas productivas y del propio gobierno. En semejantes
condiciones, un objetivo temporal y sensato seria la eliminacién de tasas de
interés preferenciales para prestamistas privilegiados vy, asimismo, la
consecucion de moderadas tasas de interés reales positivas.

5. Tipos de cambio. Todos los paises requieren, por lo menos en lo que a
transacciones comerciales se refiere, tipos de cambio unificados y lo
suficientemente competitivos como para que estimulen el crecimiento
acelerado de exportaciones no tradicionales y garanticen a los exportadores el
mantenimiento de tal competitividad en el futuro.

6. Liberalizacion del comercio. Deben sustituirse las restricciones
cuantitativas al comercio por aranceles que a su vez fueran reduciéndose
progresivamente hasta alcanzar un nivel minimo uniforme que oscile entre el
10 y el 20 por ciento. Existen, empero, discrepancias en torno al ritmo al que
deberian reducirse dichos aranceles (para algunos esta reduccion deberia
concretarse en alrededor de tres afos, para otros en torno a los diez) y
asimismo no existe unanimidad sobre la conveniencia de garantizar el proceso
de liberalizacion comercial si las condiciones macroecondémicas son adversas

(recesion y déficit en la balanza de pagos).
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7. Inversion extranjera directa. Se recomienda la supresion de barreras
que impidan la entrada de empresas extranjeras; las empresas nacionales y
foraneas deberian competir en igualdad de condiciones.

8. Privatizacion. Se aboga por la privatizacién de las empresas estatales.

9. Desregulacion. Los gobiernos deben eliminar las regulaciones que
impidan la participacidn de nuevas empresas 0 que restrinjan de alguna
manera la competencia, a la vez que garantizan el mantenimiento de
regulaciones que se justifiquen como la seguridad, la proteccién ambiental o la
supervision de las normas de prudencia de las instituciones financieras.

10. Derecho de propiedad. El sistema legal debe garantizar derechos de
propiedad a bajo costo y accesibles al sector informal.

Para José Maria Fanelli, Williamson no es un idedlogo del liberalismo,
simplemente llegé en el momento justo, al lugar adecuado e hizo un decéalogo.
Lo que escribidé en 1989 no es un modelo tebrico, sino un paper con las ideas
que se discutian por aquel entonces en la capital norteamericana, llamandolo
“El Consenso de Washington”. (8)

Segun Williamson el Consenso de Washington no fue un simple trabajo
informativo sino que se convirti6 en un manifiesto politico. Es por ello que tuvo
una gran influencia en distintos ambitos del poder politico y econémico no sélo
de los paises de América Latina, sino en otras naciones del mundo a través del
informe del Banco Mundial y también directamente en los organismos

financieros internacionales.

1.5. EL ORDEN BELICO. LA OTAN (9)

Durante la crisis de Kosovo en 1999, la OTAN intervino por primera vez en
un pais que no es miembro de la Alianza, ni asociado, sin ningun mandato de
las Naciones Unidas y con la oposicidn de dos miembros permanentes del
Consejo de Seguridad, Rusia y China. La embajada de China fue bombardeada
y tropas rusas ocuparon el aeropuerto antes de la llegada de los soldados de la
OTAN, creando un clima de tension propio de la Guerra Fria.

George Kennan, el padre de la teoria de la contencién, en una entrevista
publicada en la revista Politica Exterior de Madrid, en 1999, se opuso a la
operaciéon de la OTAN en Kosovo diciendo que ese conflicto era parte del

problema de la regién balcanica en su totalidad, era un asunto que compete a
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los propios europeos. “Ellos y no Estados Unidos, son los que han de convivir
con cualquier solucién a largo plazo que se dé en esa cuestién” (10).

La situacién de la post guerra fria es completamente distinta a la guerra fria.
La mayoria de los organismos defensivos que se habian creado con el objetivo
de mantener el statu quo en la confrontacibn Este - Oeste se fueron
extinguiendo, como por ejemplo, CENTO, SEATO, ANZUS, y Pacto de
Varsovia. El Unico organismo que perdura con toda su capacidad intacta, en el
nuevo escenario internacional, es la OTAN. Sin embargo, debe aclararse que
para ello la OTAN adecud su estructura a los nuevos requerimientos del
sistema internacional. Ahora bién los aspectos que nos interesa remarcar en
este sentido son, la elaboracion de un nuevo concepto de seguridad colectiva,
una jurisdiccién ampliada y la incorporacion de nuevos miembros.

Este nuevo concepto de seguridad colectiva, se comenz6 a plasmar en la
reunién del Consejo del Atlantico Norte, celebrada en Roma el 7 y 8 de
noviembre de 1991. En la declaracién final, articulo cuarto, manifiesta que el
nuevo concepto de seguridad parte de una visién amplia de la estabilidad y la
seguridad que incluye aspectos politicos, de seguridad y estabilidad en sus
dimensiones econdmicas, sociales y medio ambientales, ademas de la
indispensable dimension defensiva.

En la cumbre celebrada en Washington con motivo de los cincuenta afos de
la creacion de la OTAN, los dias 23 y 24 de abril de 1999, se declaraba en las
puertas del nuevo siglo, la voluntad comun de defender a los ciudadanos, el
territorio que habitan y su libertad, basandose en la democracia, los derechos
humanos y el Estado de derecho. También se aprueba un Nuevo Concepto
Estratégico de la Alianza. En el documento se expresa que “los diez ultimos
anos han sido testigos de la aparicion de nuevos y complejos riesgos para la
paz y estabilidad euro - atlantica, incluidas la opresién, el conflicto étnico, las
dificultades econdmicas, el colapso del orden politico y la proliferacion de
armas de destruccion masiva”.(11) Ademas del ataque armado cuando se trate
del territorio de sus miembros, articulos 5 y 6 del tratado fundacional de 1949,
los presidentes de los paises miembros mencionan en la Declaracién de
Washington, articulo 24, que la seguridad de la alianza debe contemplar
también el contexto global. “Los intereses de la seguridad de la alianza pueden
verse afectados por otros riesgos de naturaleza mas amplia, incluidos los actos
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de terrorismo, sabotaje y delincuencia organizada, y por la interrupcién del flujo
de recursos vitales. Los grandes movimientos incontrolados de poblacién
particularmente como consecuencia de los conflictos armados, pueden plantear
problemas de seguridad y estabilidad que afecten también a la Alianza. Existen
disposiciones en el seno de la Alianza que permiten a los Estados miembros
establecer consultas conforme al articulo 4 del Tratado de Washington y, en
caso necesario, coordinar sus esfuerzos, incluidas sus respuestas a riesgos de
este tipo.”(12)

Este nuevo concepto de seguridad estratégica no ha sido totalmente
asimilado en el ambito internacional. No existe una clara divisiébn entre
aspectos que deben ser resueltos por fuerzas policiales o militares. Es por ello
que Mdller, en la Revista “Deutschland” en 1999, aprecia que debera
observarse detenidamente que la agenda de la Alianza no contemple tareas
tan amplias que sean imposibles de llevar a cabo. (13)

Con relacién a su jurisdiccion se puede recordar que en el Tratado de
1949, establecia, en el articulo 6, que la OTAN responderia a un ataque a
Europa y América del Norte... contra las islas bajo jurisdiccion de una de las
partes en la regién del Atlantico Norte, al norte del Trépico de Cancer o contra
buques o aeronaves de una de las partes en la citada regién.

El nuevo concepto de seguridad colectiva no sélo garantiza la defensa de
sus miembros, sino que contribuye a la paz y estabilidad de la regién. Segun se
expresa en el Comunicado de Bruselas, del 17 de diciembre de 1992, la
Alianza no solo garantiza la seguridad de sus miembros sino que es un
instrumento indispensable para fomentar la estabilidad y dar forma a los
cambios en el viejo continente.

Para la OTAN los paises de la periferia y otros actores que no son Estados
pueden plantear problemas de seguridad y estabilidad que afecten a la Alianza.
Para ello realizaran consultas de acuerdo al articulo 4 antes mencionado. En la
reunién del cincuentenario, se expresan claramente los alcances de la OTAN
en el articulo 53 cuando manifiesta “que la distribucion geogréfica de fuerzas
en tiempos de paz garantizara una presencia militar suficiente en todo el
territorio de la Alianza, incluido el estacionamiento y despliegue de fuerzas
fuera de su territorio nacional y aguas nacionales y el despliegue avanzado de

fuerzas cuando y donde resulte necesario. Habrd que tener en cuenta
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consideraciones regionales y, en particular, geoestratégicas dentro de la
alianza, ya que las inestabilidades de la periferia de la OTAN podrian dar lugar
a crisis o conflictos que requieran una respuesta militar por parte de la Alianza,
con tiempo de alerta potencialmente breves.”(14)

Desde el punto de vista jurisdiccional la OTAN no solo defiende a sus
Estados miembros, sino también a los paises de la regién euro - atlantica y
puede intervenir en la periferia de la Alianza, si existen causales entre los
temas de la agenda anteriormente mencionadas. La jurisdiccién de la OTAN,
de acuerdo a lo expresado, no tiene limites concretos de intervencion.

La incorporacién de nuevos miembros de la OTAN comienza a tratarse a
partir de 1990. En la cumbre realizada en Londres el 6 de junio de 1990, se
hace publica una declaracion que contiene propuestas concretas para
desarrollar la cooperacién con los paises de Europa Central y Oriental, gracias
a una amplia gama de actividades politicas y militares, y en especial el
establecimiento de vinculos diplomaticos entre estos paises y la OTAN. Se
comenzaba hablando de una nueva asociacion.

En ocasion de la cumbre de Roma celebrada el 8 de noviembre de 1991, se
alent6 el desarrollo de la democracia en la Union Soviética y en los demas
paises de Europa Central y Oriental. Asimismo se reafirmé el compromiso de
reforzar el proceso de la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacion en
Europa (CSCE) que ha de jugar un papel fundamental en el fomento de la
estabilidad y la democracia en Europa en el periodo de transicion. En
consecuencia se cred el Consejo de Cooperacion del Atlantico Norte (CCAN),
encargado de seguir la evolucion futura de la asociacién de los paises de
Europa Central y Oriental con la OTAN.

En el comunicado final del Consejo del Atlantico Norte, emitido tras la
reunién celebrada en Oslo el 4 de junio de 1992, se anunci6é que los Estados
miembros estan dispuestos a apoyar bajo ciertas condiciones y caso por caso
las operaciones de mantenimiento de la paz promovidas por la CSCE.
Asimismo reiteraron la voluntad de reforzar los medios a disposicion de las
Naciones Unidas para llevar a cabo todas las misiones a favor de la paz
mundial. En tal sentido los miembros de la OTAN deberian participar y
contribuir a las actividades de mantenimiento de la paz y otros esfuerzos en el
marco de Naciones Unidas.
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La OTAN esta preparada para respaldar, y segun sus propios
procedimientos, el mantenimiento de las operaciones para la paz que se lleven
a cabo bajo la autoridad del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
maximo responsable de la paz y seguridad internacionales, segun el
comunicado de la Alianza de Bruselas del 17 de diciembre de 1992.

Dentro de esta evolucién de la OTAN, un aspecto muy importante, fue la
iniciativa de incorporar a paises de Europa Central y Oriental en un proyecto
de Asociaciéon para la Paz (Partnership For Peace), invitando para ello a los
socios de CCAN y los demas Estados de la CSCE. En la cumbre celebrada en
Bruselas los dias 10 y 11 de enero de 1994, también se expresd la voluntad de
realizar consultas y establecer una mayor cooperacién con la Federacion de
Rusia y Ucrania.

El hecho de mayor trascendencia desde el punto de vista de la incorporacién
de nuevos miembros se produce en 1999. Después de haber sido tratado el
tema en la reunion cumbre de Madrid del 15 de julio de 1997, el 12 de marzo
de 1999 ingresan al Organismo como miembros plenos, la Republica Checa,
Hungria y Polonia. En esa ocasion se menciond la posible inclusion de nuevos
miembros plenos como ser Rumania y Eslovenia y en una tercera etapa
Lituania, Letonia y Estonia. Se firmaron acuerdos con la Federacién Rusa el 27
de mayo de 1997, creandose un Consejo Conjunto Permanente y con Ucrania
un acuerdo de seguridad en julio del mismo aro.

El programa de Asociacion para la Paz creado en 1994 y en el cual han
participado mas de treinta paises, representa segun el Secretario General de
la OTAN, Javier Solanas, uno de los pilares fundamentales de la arquitectura
de seguridad europea. Sin la Asociacion para la Paz, admite Solanas, no
hubiera sido posible destacar las tropas multinacionales de paz en Bosnia, en
las cuales han participado doce miembros de esta Asociacion.

Si bien el procedimiento de incorporacién de nuevos miembros plenos fue
considerado un éxito por parte de la Alianza, este accionar ha sido cuestionado
desde distintos ambitos. El presidente ruso, Vladimir Putin, considera
inaceptable la ampliacion de la OTAN con los antiguos aliados de la Federacion
de Rusia. Por su parte George Kennan, manifiesta que la ampliacién no es
necesaria o deseable. La OTAN sigue siendo en concepto y sustancia una

alianza militar. Si hay algun pais contra el que se conciba que vaya a dirigirse,
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ése es Rusia. La admisién de los paises balticos es algo que los rusos tienen
que considerar a la fuerza como una alianza militar anti rusa.

El actual Secretario General de la OTAN, George Robertson, en un
seminario realizado en Berlin por la Fundacién Konrad Adenauer en el mes de
enero de 2001, manifesté que el organismo deberd hacer frente, en este
milenio, a nuevos desafios, el mayor de los cuales es asegurar la paz en todo
el mundo. Esta apreciacién del Secretario General pareciera referida mas a los
objetivos de Naciones Unidas que a la OTAN.

Cabe destacar que dentro del Consejo de Seguridad, tres paises (China,
Rusia y Namibia) se opusieron a los bombardeos y ataques misilisticos en
Kosovo realizados entre marzo y junio de 1999 con una cantidad aproximada
de 10 toneladas de proyectiles mientras que doce paises avalaban a la OTAN.
La recurrencia de Yugoslavia a la Corte Internacional de Justicia tampoco logré
detener el ataque.

Desde el punto de vista del armamento nuclear, la OTAN, se reserva el
derecho de ser el primero en utilizar armas atdémicas, aun en caso de conflictos
convencionales.

El empleo de municiones con uranio empobrecido afectdé a mas de cincuenta
soldados en Kosovo. Las municiones con uranio o DU estan constituidas por
uranio 238. Su capacidad letal radica en su alta densidad, que permite penetrar
en cualquier blindaje, especialmente en los tanques. Estas municiones con
uranio empobrecido, por su baja radioactividad, también fueron utilizadas por
Estados Unidos y el Reino Unido. Con posterioridad a los bombardeos, esa
zona fue ocupada por fuerzas de las Naciones Unidas que correspondian a la
Argentina, Bélgica, Holanda y Alemania. Entre 7 y 12 soldados italianos
murieron de leucemia y se detectaron otras enfermedades tumorales linfaticas.
La OTAN admiti6 en marzo de 2000 que habia disparado en Kosovo
proyectiles por un total aproximado de 10 toneladas de uranio empobrecido.
(15)

La accion militar de la OTAN trajo secuelas en las tropas de las Naciones
Unidas que entraron con posterioridad a Kosovo y dej6é como saldo varios
militares muertos. A partir de entonces esta enfermedad se la conoce como el

“sindrome de los Balcanes”.
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El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, aprobd la resolucién 1244
el 10 de junio de 1999, por la cual autorizé la formacion de una fuerza de paz,
luego de los bombardeos y ataques misilisticos a Kosovo. El anexo Il de la
resolucién manifiesta que “el despliegue en Kosovo, bajo los auspicios de las
Naciones Unidas, de presencias internacionales eficaces, una civil y otra de
seguridad, con un mandato que se determinara conforme al capitulo VII de la
Carta, capaces de garantizar el logro de objetivos comunes. La presencia
internacional de seguridad con participacién sustancial de la OTAN se
desplegara bajo mandato y control unificado y estara autorizado para
establecer un entorno seguro para toda la poblacion de Kosovo.”

Desde el punto de vista juridico, Jorge Castro, manifiesta que el Consejo de
Seguridad establece un precedente historico que reinterpreta el Derecho
Internacional al otorgar status legal al uso de la fuerza contra un Estado
soberano con violaciones masivas a los Derechos Humanos, aun cuando las
acciones no constituyen una amenaza militar a otros paises, ya que la
organizacion avala lo realizado por la OTAN en Kosovo (CASTRO, J.,
1999:202).

El aspecto basico que cuestionamos es que la OTAN actia con total
autonomia en cuanto a intervenir militarmente y con cualquier tipo de
armamento. No existe ningun organismo de supervision, o el mismo avala su
accionar, como es el caso del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
Seria aconsejable para el futuro del sistema internacional que algunos paises
no estructuren el mundo de la post guerra fria por medio del poder de las

armas.

1.6. EL FIN DE LA GEOGRAFIA. LA GLOBALIZACION

Rivas Mira aprecia que la globalizacién gener6 su propia filosofia acerca de
lo definitivo, incuestionable e inevitable del proceso; en consecuencia, el
concepto alude a un cambio civilizatorio, a un fin de época. Asi como
Fukuyama proclamé el “fin de la historia”, los apologistas de la globalizacion
anuncian el “fin de la geografia” (RIVAS MIRA, F.A., 1996: 959).

Esta percepcién del mundo comenzoé a utilizarse en ambitos académicos en

la década de los noventa.
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La globalizacién tom¢é distintas formas pero se puede decir que no es solo un
fendbmeno econdmico. La globalizacion consiste en la difusion e integracidén a
través de distintas sociedades nacionales de formas de produccién, procesos
tecnolégicos, movimientos de capital, formas de vida urbana, familias e
individuos, violencia, corrupcién, crimen organizado intereses de la juventud, o
de la mujer en la sociedad e instituciones publicas o privadas (TOMASSINI, L.,
1995).

La globalizacion para Bervejillo presenta multiples dimensiones como por
ejemplo: tecnolbgica, econémica, cultural, politico institucional e ideoldgica,
fisico — ambiental (BERVEJILLO, F., 1995:10).

Dado que lo econdémico, lo politico y lo cultural constituyen las grandes
instancias del conocimiento de la sociedad, en este trabajo, solo observamos el
comportamiento de la globalizacion a través de esas tres variables.

Desde el punto de vista econdmico, la globalizacién se refiere a un patron
de actividades transfronterizas de las empresas en continua evolucién, lo que
comprende inversiones internacionales, comercio y colaboracion con el objetivo
de desarrollar, producir y abastecer y comercializar los productos. Esta
impulsada por estrategias firmes para explotar las ventajas competitivas en el
ambito internacional., utilizar los insumos y las infraestructuras locales vy
ubicarse en los mercados finales. Estas estrategias estan determinadas por la
disminucién de los costos de comunicacién y transporte y el aumento de los
costos de investigacién y desarrollo; las tendencias macroeconémicos y las
fluctuaciones del tipo de cambio; la liberaciéon del comercio, las inversiones y
los movimientos de capital (GATT-OCDE, 1994).

Es importante senalar los objetivos perseguidos por la globalizacién desde el
punto de vista politico. Si bien la globalizacion se encuentra en marcha en los
campos econdmico y cultural, los Estados naciones perduran como la fuente de
soberania y las decisiones politicas. Held (afin a las escuelas posmodernas)
sefala que existe una tendencia hacia el gobierno mundial y que deben
cumplir las siguientes etapas: 1. Los instrumentos o aparatos internos del
Estado se vuelven incapaces de contener el flujo de relaciones comerciales y
culturales que se establecen con el entorno; 2. Los procesos del entorno
aumentan en escala y cantidad (por ejemplo, las empresas multinacionales),
mientras que el Estado no puede hacer lo mismo; 3. Areas como la defensa, la
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administracion, las comunicaciones, otrora privativas del Estado, son hoy
objetivo de coordinacion intergubernamental; 4. Cada vez mas a menudo los
estados ceden parte de su soberania mediante procesos de integraciéon por
tratados bi o multinacionales, con la aceptaciéon de las recomendaciones de
organismos internacionales o mediante tratados comerciales; 5. Se instaura un
sistema de gobernabilidad mundial (sell governance) con sus propias politicas
sobre el desarrollo, los sistema administrativos y, en consecuencia, la
reduccion del poder estatal tal como se le conoce; 6. Prevalecen tendencias, en
fin, hacia un Estado supranacional dotado de coercitividad y capacidad
normativa, el cual podria adoptar distintas denominaciones e incluir el sistema
de Estados-naciones. Para autores de la llamada escuela realista, en cambio,
la territorialidad de las naciones — estado y el significado para los ciudadanos
son las variables fundamentales que explican la globalizacion y ésta no las
explica. Giddens argumenta que el sistema de naciones —estados ha sido
resultado y contribuyente de la globalizacion desde el siglo XIX que no es
necesario contraponer ambos aspectos de la realidad (RIVAS MIRA, F.A.,
1995:958).

Walters distingue los siguientes fenédmenos de la globalizacién en el area de
cultura: 1.Los que han relativizando el papel de las religiones en la vida social,
pero que por otro lado han alentado el fundamentalismo religioso; 2. El
incremento del cosmopolitismo, pero también del nacionalismo y el racismo en
ciertos grupos minoritarios; 3. Patrones mundiales de consumo y estilos de
vida, al tiempo que dicho consumo se traslada de las cosas materiales a las
“inmateriales”, como los servicios; 4. La distribucién mundial de imagenes e
informaciones en gran escala acompanada de la desaparicion de las fronteras
y regiones para su produccién y consumo; 5. La universalizacion del turismo
por causa del placer y de negocios y al mismo tiempo nuevas formas de
turismo que contradicen al masivo o tradicional.

A pesar del titulo del articulo que habla de teoria, Rivas aprecia que la
globalizacion es un paradigma. Manifiesta que Kuhn propuso dos acepciones
para el término paradigma. En sentido estricto se trata de “un cuerpo
caracteristico de creencias y concepciones que abarcan todos los compromisos
compartidos de un grupo cientifico”; la otra acepcion lo concibe como ejemplos

o soluciones tipicas que determinan qué lo concibe como ejemplos o
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soluciones tipicas que determinan qué problemas y métodos de solucién se
reconocen como cientificos. En este sentido, la globalizacion aparece como un
paradigma novedoso en el campo de las ciencias sociales porque cuenca con
seguidores, proponen problemas y lleva a conclusiones y resultados, aunque
éstos sean debates sobre los usos y los alcances del paradigma (RIVAS MIRA,
F.A., 1996:960).

Para Lavagna se trata de un paradigma internacional del libre comercio y
globalizacion, si bien estos principios e ideas conviven con politicas de tipo
regulatorios (LAVAGNA, R., 1994:15).

Del Carril por su parte senala que la globalizaciéon seria hoy el fundamento
de la politica exterior norteamericana como lo fue la contencion del bloque
soviético durante la guerra fria (DEL CARRIL, M., 1999).

La globalizacion representa una situacién compleja en el mundo que se esta
estructurando con la terminacién de la guerra fria, con mayor dimension para

los paises subdesarrollados.

1.7. CRITICAS A LOS OPTIMISTAS

Como se podra imaginar las propuestas presentadas por los optimistas
recibieron criticas por parte de funcionarios y académicos. En esta parte solo
incluimos tres versiones criticas que tienen directa referencia a las posturas
mencionadas hasta aqui. Por ello veremos la que hemos denominado imperio
norteamericano, revision del Consenso de Washington y movimiento anti-

globalizacion.

1.7.1. EL IMPERIO NORTEAMERICANO

De acuerdo al profesor Helio Jaguaribe los posibles escenarios de la
Sociedad Internacional desde fines del siglo XX hasta el primer tercio del siglo
XXI son dos: la consolidacién y ampliacién de las condiciones de hegemonia
mundial de Estados Unidos, tendientes, a configurar un imperio
estadounidense mundial y la otra opcidn seria la consolidacion y ampliacion de
las condiciones tendientes a la configuracion de la Union Europea —mas alla del
caracter de su sistema econémico integrado- como sistema dotado, en

términos satisfactoriamente aglutinados, de un proyecto politico internacional
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comun, que disponga de las condiciones necesarias para asegurar su puesta
en practica (JAGUARIBE, H., 1998).

Jaguaribe analiza en profundidad las limitaciones del imperio
estadounidense para concluir que en vez de desarrollar, como lo hizo Roma
con sus provincias, la capacidad productiva local y asegurarles mercado en
todo el imperio. El proceso de globalizacién patrocinado por los Estados Unidos
produce, en nombre de las ventajas reales y supuestas de la libertad de
comercio, la inutilizacién de las industrias subcompetitivas del Tercer Mundo -y
muchas de la propia Europa- conduciendo a esos paises de vuelta al
subdesarrollo de la produccién de materias primas y de importacién de
productos terminados.

Por otra parte Pérez Llana compara la situacién actual con el imperio
romano. Los paises industrializados del Norte, serian las naciones “civilizadas”
del Imperio Romano y los barbaros serian los paises subdesarrollados entre los
que se incluyen de acuerdo a la terminologia norteamericana a los “Estados
armados”. Lo mismo que en el Imperio norteamericano los paises del Norte
restringen el ingreso de inmigrantes “los barbaros” de América Latina en el
caso de los Estados Unidos y de Africa y Asia en el continente europeo
(PEREZ LLANA, C., 1998:368).

Una comparacion con Roma también la expresa el presidente de Brasil,
Fernando Henriqgue Cardoso, diciendo que Estados Unidos tiene un poder
como nunca hubo en la historia. Un poder mayor que el de Roma. Por lo tanto
la globalizacion es asimétrica y encuentra a Brasil y los demas paises en una
situacién de inferioridad (CARDOSO, F.H., 2000). Jaguaribe actualiza su
percepcion de Estados Unidos en el 2000, manifestando que ese pais no tiene
una clara supremacia y su poder es inestable. (16)

Los analisis comparativos entre el Imperio Romano y la Republica Imperial
como denominaba Aron a los Estados Unidos, tienen un efecto de
demostracién pero las circunstancias actuales son tan cambiantes que se hace
dificultoso establecer diferencias y semejanzas (ARON, R., 1971).

La multiplicidad de actores internacionales y las configuraciones de sistemas
internacionales han evolucionado de tal manera que se hace dificultoso su
estudio comparativo.
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1.7.2. REVISION DEL CONSENSO DE WASHIGNTON. 1996
Otra critica a los optimistas proviene desde el ambito econémico financiero
cuando se realiza en 1996 una revision del Consenso de Washington de 1989.
Como refiere Fanelli, por distintos motivos, avanzada la década de los
noventa el las propuestas del Consenso de Washington, perdieron vigencia.
(17)
Entre las principales causas de esa decadencia se pueden mencionar:

1. Fuerte avance econdmico que lograron varios paises asiaticos sin respetar
esas sugerencias de politica econdmica planteadas por el poder de
Washington. En 1992 el Banco Mundial publica el libro “El Milagro del
sudeste asiatico” cuyo idedlogo fue el economista Joseph Stiglitz quién con
posterioridad fuera miembro del Consejo de Asesores del presidente Bill
Clinton y en la actualidad es uno de los lideres del Foro Social Mundial.
(18) Otro trabajo que influyd en el mismo sentido fue escrito por Alice
Amsden sobre la expansién de Corea llamado “El proximo gigante
asiatico”.

2. Un hecho clave fue el triunfo en 1992 del Partido Demécrata con Bill
Clinton que lleg6 a la Casa Blanca dando nuevos aires a los ambitos de
discusién politica de Washington y a los organismos financieros
internacionales;

3. Como broche de oro para destruir las méaximas del Consenso de
Washington, llegé el “efecto tequila” desde México, que puso en duda

nuevamente las bondades del mencionado paradigma.

Seria imposible desarrollar en este trabajo los comentarios y criticas que
recibe el modelo neoliberal y el Consenso de Washington, pero es interesante
destacar la revisidn del mismo por parte de su autor. Siete afnos después de
conocido el Consenso de Washington, se realiza en la capital de los Estados
Unidos en setiembre de 1996 un seminario, convocado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y financiado por el gobierno japonés sobre
“Pensamiento y practica del desarrollo”, donde John Williamson presenta un
trabajo con el titulo de “Revision del Consenso de Washington”.

Al igual que el primer consenso este tiene también diez mandamientos, pero

deja de lado uno de los postulados, la inversion extranjera directa. A su vez
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agrupa en economia competitiva el tema de la privatizacién y desregularizacién
y agrega dos nuevos preceptos, fortalecimiento institucional y una mejor
educacion.

Como aprecia Fanelli ya no se habla de recuperar la disciplina fiscal, sino
de preservarla, agregando que con este procedimiento no alcanza. Ahora en la
nueva version, se pone énfasis en aumentar el ahorro.

Asimismo, ya no habla de la necesidad de bajar el gasto publico, destaca la
importancia de gastar bien en el campo social.

En lugar de propugnar una total desregulacion financiera, manifiesta que la
misma debe estar bajo la supervision por parte del Estado en un contexto de
liberalizacién.

Respecto de la liberalizacion del comercio, Wiliamson destaca la
relevancia de la negociacion internacional y de la formaciéon de bloques
regionales.

Con referencia a la inversidn extranjera directa, expresa que dada que
esta reforma se ha llevado a cabo en todas partes, no es necesario desarrollar
este aspecto en su revision.

Incluye privatizacion y desregulacion bajo un mismo enunciado, el de la
economia competitiva, con el propésito de resaltar lo que es, o deberia ser, el
objetivo de ambas: someter a todas las empresas a los principios de la
competencia en un contexto de duros recortes presupuestarios.

El Consenso de Washignton, como expresa Williamson, pas6 a destacar la
importancia de la privatizacion y la desregulacion, cuestiones en las que se han
hecho sustanciales - aunque  dispares- progresos en América Latina,
especialmente en lo que se refiere a privatizacion. Por desgracia, tales
reformas no siempre han conseguido estimular la competencia. Tampoco
podemos estar seguros del bienestar que generara la sustitucion de un
monopolio estatal por otro privado: puede incentivar la eficiencia pero
asimismo, estimular el abuso del poder del monopolio. Agrega que se deberian
desregular los mercados laborales.

Williamson argumenta que la corrupcion atenta contra el derecho de la
propiedad y recomienda reducir la desigualdad en la distribucién de la tierra
con iniciativas de reforma agraria. “La reforma agraria es un tema ineludible
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en cualquier programa que enfatice los derechos de propiedad, todo lo cual
podria conducir a una mayor equidad”.

El Consenso de Washington Il agrega dos nuevos preceptos: El
fortalecimiento institucional y una mejor educacién. En el primer aspecto,
sugiere crear nuevas instituciones estatales o mixtas, pequenas y eficientes,
para tareas sociales y de promocién econémica. Sus apreciaciones con
relacion a la educacién merecen un parrafo aparte.

Expresa Williamson que “la educacién no ha sido el punto fuerte en la
politica latinoamericana de los ultimos afos. La calidad de la ensefanza
publica ha decaido, y en un buen numero de paises el gasto educativo se ha
limitado a proveer formacién universitaria gratuita a aquellos que han llegado lo
bastante lejos como para beneficiarse de ella (que la mayoria de los casos, son
hijos cuyos padres pueden costearle una educacion privada). Es necesario,
pues, aumentar los gastos educativos e invertirlos en ensefianza primaria y
secundaria. Esos pocos afortunados que acceden a los estudios universitarios
bien podrian financiar su educacion a través de préstamos. Esta reforma
tendria una vocacién claramente igualitaria, aunque no haria mas que eliminar
una serie de privilegios que perpetla la desigualdad social”. (19)

La evaluacion que podemos realizar de estos cambios producidos en siete
anos en el pensamiento de Wiliamson es que, en 1989 partia del
fundamentalismo del mercado y en 1996 se aproxima mas al modelo del
Estado de Bienestar dentro de su logica neoliberal.

Por otra parte merece destacarse que los decisores de politicas en la
mayoria de los paises latinoamericanos parecieran no haber superado el
Consenso de Washington |, para ubicarse y repensar los cambios propuestos
por el mismo autor en 1996.

1.7.3. MOVIMIENTO ANTI GLOBALIZACION (20)

En la década del sesenta, la Organizacion de las Naciones Unidas
impulsaba el didlogo Norte Sur a través de las Conferencia de Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) que se iniciaron en Ginebra en 1964, bajo la presidencia
de Raul Prebisch quien fuera Secretario General de la Comision Economica
para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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En esos afos se hablaba de un nuevo modelo Norte Sur que superara las
diferencias ideologicas entre el Este y el Oeste, ademas de las brechas
existentes entre el centro y la periferia. Para ello se formé una comision,
presidida por el ex canciller de la Republica Federal Alemana, Willy Brand,
quién elabord un informe “Norte — Sur: un programa para la supervivencia” en
1978. En la década del setenta también el Club de Roma public6 varios
estudios sobre la situacién internacional y los limites del crecimiento. Pero a
pesar de estas iniciativas la situacion de profundizacién de la brecha en cuanto
al desarrollo entre el Norte y el Sur no se modificé.

Si bien existieron otras manifestaciones, en contra del modelo de los paises
desarrollados y el accionar de los mismos en las organizaciones
internacionales, con posterioridad al inicio de la post guerra fria, se hizo mas
evidente la presencia de organismos no gubernamentales (ONG) que se
pronunciaron en favor de una mejor distribucién de la riqueza. Los eventos
donde se observaron con mas claridad esta situacion tuvieron relacion directa
con la reunion de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) realizada en
Seattle en 1999. (21)

Desde entonces las ONG ha recurrido a distintas modalidades para
entorpecer las reuniones, entre otros, del Fondo Monetario Internacional (FMI);
Banco Mundial; Organizacion Mundial de Comercio (OMC); Unién Europea y
World Economic Forum mas conocido como el Foro de Davos. Salvo las
manifestaciones realizadas en Niza, el 7 de diciembre de 2000, que se referian
a un punto determinado de la agenda de la Unién Europea, en los anteriores
encuentros se podia detectar cudles eran los objetivos perseguidos. Para ellos
el objetivo era construir un movimiento global que termine con el control de las
grandes corporaciones. Se solicitaba una economia basada en la justicia
social, el respeto al medio ambiente y los derechos humanos donde el estado
protegiera a los mas débiles. Expresaban que el FMI y el Banco Mundial dan
créditos a los paises mas pobres a través de programas de ajuste que
requieren la apertura de mercados, la privatizacién, la desregulacion, salarios
bajos y devaluacién de la moneda. Uno de los objetivos de esta estrategia es
que los paises pueden pagar la deuda a los bancos del mundo desarrollado,
pero la deuda sigue aumentando mientras que el nivel de vida de la gente
disminuye. ElI Banco Mundial, el FMI y la OMC son percibidos como los
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agentes de la globalizacién, el sistema que permite a las corporaciones evadir
su responsabilidad a nivel local, trasladando sus operaciones alrededor del
mundo. De acuerdo con estos objetivos quedaba claro que el fin de estas
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) era terminar con el modelo
neoliberal de libertad absoluta de los mercados.

Si bien se los conoce como un movimiento en contra de la globalizacién,
para Armendariz, es mas facil definirlos por aquellas cosas a las que todos se
oponen, como por ejemplo: no a las politicas econdmicas de las grandes
corporaciones que perjudican a los trabajadores y pobres; no a la
contaminacién; no a la deuda y no a las organizaciones globales como el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, esta actitud fue conocida
como de los cuatro no. (22)

El espectro de participantes a estas manifestaciones es muy amplio.

A pesar de que aseguran que este movimiento no tiene lideres, y sé
autocalifican como una alianza de ciudadanos libres, se puede mencionar
dentro del movimiento dos nombres: Joseph Stiglitz y José Bové. Joseph
Stiglitz vicepresidente ejecutivo y economista jefe del Banco Mundial quién tuvo
que renunciar en 1999 por sus criticas contra el Fondo Monetario Internacional.
En la actualidad se ha transformado en uno de los criticos mas mordaces de
las politicas de ajuste, manifestando que las recomendaciones del FMI y del
Banco Mundial solo conducen al desastre. Stiglitz asistié a la reunién de Davos
de 2001.

Bové es un activo dirigente del sindicato Paysans Travailleurs (Campesinos
trabajadores). (23) El mayor logro alcanzado hasta el presente por este
movimiento se concretd en el Foro Social Mundial realizado entre los dias 25 y
30 de enero de 2001 en Porto Alegre, Brasil, coincidiendo con la reunién anual
del World Economic Forum que se congregaba en Davos, Suiza, en su décima
edicion bajo el lema Bridging the Divides, (reduciendo las divisiones entre el
Norte y el Sur). La consigna de Porto Alegre marcaba de alguna manera la
contestacion a Davos, con “Otro mundo es posible”.

Numerosas personalidades y quinientas ONG asistieron a Porto Alegre
mientras que algunas ONG se hicieron presentes en Davos, como por ejemplo,
Transparencia Internacional, Greenpeace y Amigos de la Tierra.
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En Davos se pudieron detectar, segun Mass, tres posiciones: a) la de los
ortodoxos que consideran que al esquema actual sélo se le debe efectuar
modificaciones menores; b) la de los reformistas, que proponen cambios de
fondo en el sistema pero sin cuestionarlo y ¢) la de los contestatarios que
rechazan de plano el mismo concepto de la globalizacién como perjudicial. (24)

El diagnostico de la situacion social presentado en Davos fue muy crudo,
James Wolfensohn, presidente del Banco Mundial, advirti6 que el 20% de la
poblacion mundial se lleva el 80% de los ingresos y que el restante 80%, es
decir 4.800 millones de habitantes, se queda con apenas una quinta parte del
total. Claudio Lozano de la Confederacion de Trabajadores de Argentina (CTA),
recordd que hay tres personas en el mundo con mas activos que el PBI de
cuarenta y ocho paises pobres. (25)

Por su parte las ONG por primera vez en la reunion de Porto Alegre, Brasil,
de enero del 2001, elabora propuestas concretas: 1. Seguir movilizdndose
globalmente; 2. Aplicar una tasa a los capitales especulativos (que circulan
diariamente por dos mil millones de délares diarios mientras cientos de millones
de personas viven y mueren en extrema pobreza) 3. Acortar la jornada laboral
sin quita salarial (para distribuir mejor el empleo disponible, como hace Europa)
4. Condonar la deuda externa del mundo pobre, (que ya gir6 al norte 3,3
billones de dolares desde 1980).

No entramos a considerar en el analisis a las organizaciones financieras
internacionales pero nos parece interesante incluir la opinibn de un autor
norteamericano profesor de Harvard como es Samuel Huntington quién al
respecto dice “A través del FMI y otros organismos econémicos
internacionales, Occidente promueve sus intereses econdmicos € impone a
otros paises las politicas que considera apropiadas. En cualquier encuesta
realizada en paises no occidentales, el FMI ganaria indudablemente el apoyo
de los Ministros de Economia y unas pocas personas mas. Pero recibiria una
calificacion abrumadoramente desfavorable por parte de todos los demas
ciudadanos. Estos coincidirian con George Arbatov que caracteriza a los
funcionarios del FMI como neo-bolcheviques, que adoran expropiar el dinero de
otra gente, imponer reglas no democraticas y ajenas a la conducta econdémica y
politica y restringir la libertad econémica” (HUNTINGTON, S., 1993).
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Debe hacerse notar que con la Administracion de George W. Bush se
preveian cambios importantes en los organismos financieros internacionales.
John Taylor, economista de la Universidad de Stanfford y cercano al gobierno,
habia sugerido la abolicién lisa y llana del Fondo Monetario Internacional (FMI)
segun informaciones suministradas por el Washington Post en 1998. Dentro de
Estados Unidos los principales opositores del FMI y del Banco Mundial se
encuentran en el Congreso. Algunos de los criticos mas iracundos del
Parlamento consideran que una opcidon era cerrar estos organismos.
Apadrinada por el Congreso se cre6 la Comisidn presidida por Allan Meltzer
que publicé un informe sobre el tema en marzo de 2000 donde se recomienda
una dramatica reduccion de las actividades del FMI y del Banco Mundial.

La retérica republicana ha sido firme: los paises que por errores o despilfarro
se encuentren en problemas no deben esperar que las instituciones financieras
internacionales los rescaten. Apartandose de estos principios el Secretario del
Tesoro norteamericano Paul O’Neill esta manejando hoy la crisis de Turquia en
sintonia con las medidas adelantadas del FMI Por ahora la administracién
republicana de George W. Bush, seguira sin cambios el camino delineado por
la Administracion Clinton y el FMI.

Seria deseable y aconsejable que los estudios realizados sobre los
organismos financieros internacionales puedan cumplir en mejor forma, la
manera de equilibrar la diferencia existente entre los modelos aplicados en el

Norte y no aceptados por el Sur.

2. MERCANTILISTAS

En una rapida sucesion de acontecimientos Thurow describe que en 1945
habia dos superpotencias militares, Estados Unidos y la Union Soviética
luchando por la supremacia, y una superpotencia econémica representada por
Estados Unidos. En la pos guerra fria habia una sola superpotencia militar
Estados Unidos y tres superpotencias econémicas que incluia a los Estados
Unidos, Europa y Japdén. Sin la mas minima pausa, la disputa ha pasado del
terreno militar al econémico (THUROW, L., 1992 b:17).
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Algunas tendencias sobre la importancia de la economia o el comercio sobre
los aspectos militares ya habian sido presentadas por autores como
Rosecrance durante la guerra fria. Finalizada la disputa entre los Estados
Unidos de América y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, se hizo
mas evidente que la lectura de la situacion internacional en clave militar perdia
vigencia sobre los aspectos o variables econdémicas que comenzaron a
dominar la agenda internacional.

En ese contexto se expondra la tesis de Rosecrance, la influencia de la
economia en la caida de los imperios, los procesos de integracion y
fragmentacion que aparecieron en el escenario internacional de la post guerra
fria, como la alta politica es ocupada por variables econémicos sobre las
militares, una nueva percepcion de la geopolitica como geoeconomia y un
tercera via superadora del capitalismo salvaje y de la social democracia
tradicional.

2.1. EL ESTADO COMERCIALISTA

Este enfoque considera que Japén y Alemania aprovecharon durante la
guerra fria el paraguas de proteccion militar brindado por los Estados Unidos
para potenciar sus economias alejados de las disputas de la confrontacién
ideolégica entre Estados Unidos y la Unién Soviética.

Teniendo como referentes a los paises “vencidos” de la Segunda Guerra
Mundial, Alemania y Japén, Richard Rosecrance, quién se desempenfa en la
Universidad de California, presenté un esquema binario de la sociedad
internacional. Por una parte, exponia una concepcion tradicional, politica-militar
o territorialista, cuyos conceptos claves han sido la soberania, la
independencia, las fronteras, el territorio y el poder militar.

Por la otra, describia una nueva concepcidbn de las relaciones
internacionales que utiliza el comercio y la cooperacion como los instrumentos
esenciales para la viabilidad de los Estados y su interrelacién con los demas
actores de la sociedad internacional.

El autor parte de la idea que las teorias de las relaciones internacionales se
han revelado insuficientes para describir todo el espectro internacional. El
problema fundamental, de la teoria realista es su perfil unidimensional que no
le permite albergar la gran variedad de politicas nacionales que existen de
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hecho. Las teorias que se centran fundamentalmente en la nocion de conflicto,
desprecian los aspectos relacionados con la complementariedad y la
cooperacion. A las tradicionales tesis de confrontacién y conflicto que
emergen de la lectura “realista” de la sociedad internacional, Rosecrance
opone la posibilidad de lograr un sistema menos conflictivo y de mayor
cooperacioén a través del comercio internacional (ROSECRANCE, R.,1986).

Confrontando de alguna manera esta concepcidén de cooperacion, Krugman
manifiesta que los Estados no son como las corporaciones. Los principales
paises industriales, mientras venden productos que compiten entre si, también
resultan los principales mercados de exportacidén de otras economias y los
principales proveedores de importaciones. La obsesion por la competitividad,
segun Krugman, es riesgosa, porque puede generar presiones para retornar al
proteccionismo y a un escenario de guerras comerciales en gran escala
(KRUGMAN, P., 1994).

A diferencia de la postura de quienes preconizaban una visidon economicista
de la sociedad, en el pensamiento de Jaguaribe, las opciones politicas no son
determinadas primariamente por motivaciones economicas pero si por
motivaciones socioculturales (JAGUARIBE, H.,1999).

En ese mismo sentido Fukuyama manifiesta que existe en la derecho lo que
se puede denominar el materialismo determinista de The Wall Street Journal,
que descarta la importancia de la ideologia y la cultura y ve al hombre como un
ser esencialmente racional que busca la maximizacion de las ganancias
(FUKUYAMA, F., 1989:7).

No estamos ajenos a que en el futuro se establezcan disputas o guerras de
tipo comercial. Si bien la economia es cada vez mas importante en el ambito de
las relaciones internacionales, principalmente a través de los procesos de
integracion, no seria aconsejable dejar que los meros intereses econémicos
dominen una agenda internacional que debe estar abierta al bienestar de los
pueblos y de su cultura.

2.2. LA CAIDA DE LOS IMPERIOS
Los esfuerzos realizados por las superpotencias para lograr la supremacia
militar durante el prolongado periodo de la guerra fria, trajeron como
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consecuencia que gran parte de los presupuestos nacionales fueran invertidos
en armamentos. Esto significd una carrera armamentistica sin precedente en
las relaciones internacionales como refuerzo de las ideologias imperantes de
los dos paises que eran cabeza de los respectivos bloques, el capitalista y el
socialista.

Esta estrategia tuvo consecuencias negativas como el debilitamiento
econdmico tanto de la Unién Soviética como de Estados Unidos.
Consecuentemente, autores como el historiador inglés Paul Kennedy, profesor
en la Universidad de Yale, preveia la caida de los imperios por falta de un
sélido respaldo econémico que sustentara el poder militar. Comenzaron a
senalar en los 80 la posible decadencia de los Estados Unidos por su plan de
armamentismo reaganiano.

Kennedy, parte de la relacion entre los poderes militar y econémico basado
en el hecho historico de la influencia reciproca entre el dominio inglés en el mar
y su subordinacién a su economia interna. La historia ensefia que si se pone
demasiado énfasis en el poder militar sobre la vitalidad de la economia, ello
conduce al deterioro de ambas (KENNEDY, P., 1989:32).

La tesis principal del autor afirma que la caida de los imperios se produce
por falta de un soélido respaldo econdémico para sustentar el poder militar
(KENNEDY, P., 1987).

Sobre la decadencia de los Estados Unidos se produjo por entonces un
amplio debate en ese pais donde por un lado se alineaban por la decadencia
Paul Kennedy y aquellos autores que manifestaban que esos sintomas de
decadencia iban a ser superados, tal como expresa Huntington diferenciando
entre decadencia o renovacion o la postura de Nye quién sostenia que el
desafio de los Estados Unidos no era su pretendida decadencia, sino como
adaptarse a un mundo interdependiente. (26)

Contrariamente a las previsiones de Kennedy, que escribia de la posible
decadencia de los Estados Unidos, la caida del imperio no se produjo en ese
pais sino en la Unién Soviética. Muchas naciones que controlaron el mundo
basaron su fuerza en una estructura militar enorme que luego no pudieron
mantener y, con el tiempo eso significd su caida. Los Estados Unidos sufrieron
algo similar, pero la situacion mejord con la caida de la Union Soviética que

sucumbié ante un gasto desmesurado en armamentos. Curiosamente los
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soviéticos, opina Kennedy, nos han ayudado: el final de la guerra fria nos
empujé a invertir un poco mas en desarrollo y un poco menos en armas y en
hipétesis bélicas (KENNEDY, P., 1997:21).

Fukuyama no coincide totalmente con Kennedy. Acuerda que un imperio
cuya economia apenas sobrepasa el nivel de subsistencia no puede tener su
economia en bancarrota por mucho tiempo. Pero que una sociedad industrial
moderna altamente productiva elija gastar el tres o el siete por ciento de su
Producto Nacional Bruto en defensa, antes que en el consumo, es, totalmente,
un problema de prioridades politicas de esa sociedad, que a su vez estan
determinadas por el ambito de la concientizacién (FUKUYAMA, F., 1989: 6).

Kennedy propone distintos cambios que se deben realizar en la Politica
Exterior norteamericana compartiendo espacios con Europa y Japén y en lo
interno aconseja que Estados Unidos incremente los recursos que se destinan
a la infraestructura. No sélo se refiere a los caminos y acueductos, sino a un
sistema educativo de primer orden, investigaciobn en ciencias basicas,
generacion de cientificos, ingenieros y obreros calificados de toda clase.

Ningun pais deberia descuidar los aspectos referidos a la educacion, cultura,
ciencia y tecnologia. Los procesos econémicos que llevaron a que algunos
paises se transformaran, pasaron previamente por un cambio en la educacion,

el ejemplo mas tipico es el crecimiento logrado por Japon.

2.3. INTEGRACION O FRAGMENTACION

Gaddis presenta un nuevo esquema de analisis de las relaciones
internacionales debilitadas por las diferencias Este - Oeste y Norte - Sur,
proponiendo una nueva divisién del mundo entre fuerzas que influyen en la
integracion y fuerzas de fragmentacién (GADDIS, J.L., 1991:102).

Gaddis comienza diciendo que la afirmacion de que el mundo de la guerra
fria estaba dividido entre las fuerzas de la democracia y las del totalitarismo,
para utilizar la distincién exacta de la presentacién realizada por el presidente
Harry S. Truman de la Doctrina Truman fue por supuesto, una simplificacion
muy amplia de lo que realmente sucedia en 1947. Pero probablemente fue
necesaria: constituyd un ejercicio de cartografia geopolitica que representaba
el mapa internacional en términos que todos podian entender, y al hacer esto
prepard el camino para la mas sofisticada estrategia de la contencién. El final
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de la Guerra Fria fue un fracaso demasiado contundente para el totalitarismo, y
una victoria demasiado arrolladora para la democracia, como para que dicho
mapa geopolitico siguiera siendo util. Pero ha surgido otra forma de
competencia que podria resultar tan rigida y severa como lo fue la rivalidad
entre la democracia y el totalitarismo en el punto maximo de la Guerra Fria: es
la lucha entre las fuerzas de la integracion y fragmentacién en el ambito
internacional contemporaneo.

Es muy gréfica la explicacién que realiza Gaddis del paso de la guerra fria a
la post guerra fria. “Cuando los glaciares invaden un continente no solamente
borran la topografia, sino que a través del paso del hielo acumulado presionan
la superficie hasta lo mas profundo de la tierra. Los retrocesos de los glaciares
hacen que viejos rasgos del paisaje vuelvan a aparecer, pudiendo presentar o
no cambios”. La expansion de la influencia soviética y norteamericana en
Europa al final de la Segunda Guerra Mundial, produjo algo similar al efecto del
glacial descripto, congel6 las cosas como estaban, por lo tanto, borrando viejas
rivalidades y trayendo la paz —aunque fuera una paz fria- a un continente que
habia gozado muy poco de ella a través de la historia. Pero ahora la Guerra
Fria ha terminado, los glaciares geopoliticos estan retrocediendo, la situacion
se esta volviendo fluida nuevamente y ciertos rasgos familiares del paisaje
europeo, estan apareciendo nuevamente. La pregunta clave para la futura
estabilidad de Europa es hasta que punto el glaciar de la Guerra Fria alteré de
manera permanente el territorio que cubrié durante tanto tiempo.

Para entender mejor la propuesta de Gaddis se hace necesario precisar los
términos que emplea. Utiliza el término integracién en un sentido general, que
es el hecho de unir partes para constituir el todo. Involucra destruir barreras
que histéricamente han separado naciones y pueblos en areas tan variadas
como la politica, la economia, la religién, la tecnologia y la cultura. La
integracion en el mundo se esta dando en varios sectores como por ejemplo,
las comunicaciones, la influencia de los actores transnacionales sobre los
Estados Nacionales como las corporaciones multinacionales y los carteles
econdmicos, la seguridad colectiva, la integracion de ideas y la paz.

Desafortunadamente, expresa Gaddis, las fuerzas de integracion no son las
Unicas que estan activas en el mundo contemporaneo. Hay también fuerzas de

fragmentacién funcionando, que estdn haciendo resurgir antiguas barreras
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entre las naciones y la gente, y creando nuevas. Algunas de estas fuerzas han
comenzado a manifestarse con fuerza inusitada, en el momento en que parecia
que las fuerzas de la integracién prevalecerian. La mas importante es el
nacionalismo, con caracteristicas de autodeterminacién dentro de varios
Estados, en el campo de la economia el proteccionismo, las tensiones raciales,
las religiones y el poder. Todo esto sugiere que los problemas que se enfrentan
en la post guerra fria se originan mas de la competencia entre procesos de
integracion versus los de fragmentacién, que en las visiones ideolégicas
competitivas que dominaron la guerra fria.

Gaddis analiza por una parte que un mundo totalmente integrado seria aquel
en que cada pais perderia el control de sus fronteras, sus recursos, sus
capitales, su soberania y su identidad nacional. Significaria la pérdida
progresiva de la soberania estatal. Los efectos negativos de la integracion se
manifiestan a través del mercado mundial de armas, tecnologia militar
sofisticada, drogas, e inmigracion. Un mundo totalmente fragmentado se
aproxima al estado hobbesiano anarquico. La Unica manera de resolver las
disputas es a través de las guerras.

Cualquiera de estas dos posturas extremas debilitan el sistema internacional
compuesto por Estados como lo conocemos actualmente. El primero al
someter la autonomia de los Estados al orden econdémico supranacional y el
segundo, al fragmentar tanto la autoridad estatal dejandola impotente para
resolver problemas. Gaddis se pregunta ;Quién va a ganar, la integracion o la
fragmentacion? A primera vista pareciera que las fuerzas de la integraciéon van
a prevalecer sobre la fragmentacion, pero vulnerarian el Estado Nacional. No
se puede manejar una economia moderna post industrial sin las fuerzas de
integracion, lo que para muchos es lo més importante, pero es una parte de la
cuestion. Luego de elaborar distintas hipotesis trata de justificar las dos
posturas buscando el punto medio, y rechazando los extremos. Concluye que
el problema de las fuerzas centripetas y centrifugas son las que estan dando

forma a nuestras vidas.
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2.4. ESTABILIDAD ECONOMICA

Segun la vision de Schlesinger, que desea conocer cuales son las
caracteristicas de la sociedad internacional en la post guerra fria, para luego
saber cual debe ser el rol de la politica exterior norteamericana dentro de ese
contexto, uno de los cambios mas visibles es que tanto en Europa Occidental
como en el Sudeste Asiatico, el tema central de debate se desplaza de los
problemas estratégicos a los econdmicos. Dentro de ese esquema general,
propone un nuevo disefo para la politica exterior norteamericana. Con el fin de
la guerra fria, las fuerzas militares norteamericanas tan necesarias para
contener el expansionismo soviético en el pasado, ahora pasan a segundo
plano. Los temas econémicos como la balanza de pagos, la competencia
econdémica, la productividad, la inversidén, el mercado y el desarrollo, aspectos
olvidados en los anos de confrontacién se presentan en la actualidad en un
primer plano.

Es por ello que Schlesinger enfatiza que ningun pais con un serio déficit en
su balanza de pagos, podra ejercer un liderazgo adecuado o cumplir con sus
responsabilidades internacionales por mucho tiempo. La continuacién del déficit
significa disminucion de prestigio, una moneda debilitada, un drenaje de capital
y una menor disponibilidad para responder a las emergencias. El poder total
consiste en algo mas que el poder militar solamente (SCHLESINGER, J.,
1991/1992).

Partiendo de este diagnostico la Administracién Clinton prioriz6 los aspectos
econémicos en su gestidn, logrando excelentes niveles de crecimiento, con
posterioridad el impulso inicial decayd en los ultimos afos de su gobierno. La
Administracién Bush heredé un pais en recesion, etapa que trata de superar.

2.5. GEOECONOMIA

Partiendo de un andlisis evolutivo de la geopolitica, Eligio de Mateo y Sousa,
llega a la conclusibn que, con el tiempo se desarroll6 otra rama de la
geopolitica que es la geoeconomia. Expresa que si en geopolitica se habla de
espacios crecientes en geoeconomia se puede aludir al gran espacio
econdémico, es decir, a la posibilidad de transformar los espacios econémicos

afines en un espacio econémico integrado, en un gran espacio econémico vital
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(MATEO Y SOUSA, E., 1993). Establece una distincion entre Geografia
Econdémica y Geoeconomia. La Geografia Econdmica aborda lo que ya existe,
mientras que la Geoeconomia trata de lo que se puede crear con la integracién
de varios espacios econémicos.

Este tipo de integracién se realizé con gran éxito a principios de los afnos
treinta del siglo XIX, cuando los estados alemanes, sin Austria, formaron una
union aduanera (Zollverein) con la proteccion de un arancel externo comun.
Luego el autor analiza el esfuerzo plasmado por Robert Schuman desde 1950,
a través del célebre memorandum por el cual proponia que toda la produccién
siderurgica franco-alemana formara un mercado comun. El tiempo no se detuvo
con esta experiencia creandose posteriormente procesos de integraciéon en
otras regiones del mundo.

Al momento de comparar con las experiencias anteriores realizadas en
Europa manifiesta, Mateo y Sousa, que lo que no pudo alcanzar la geopolitica
en 1870, 1914 y 1939, lo pudo lograr la geoeconomia por medio del acuerdo
entre las partes.

Dentro de ese pensamiento el autor llega a las siguientes conclusiones. Si la
geopolitica era la busqueda de un espacio vital, el de la geoeconomia es la
integracion de los espacios econdémicos. La geopolitica postulé la ley de los
espacios crecientes, pero la geoeconomia los ubica en el terreno econémico y
no en el geoestratégico. La geopolitica se basaba en la fuerza de las armas y la
“diplomacia del garrote”, mientras que la geoeconomia se apoya en la razén y
la negociacién entre iguales. La geopolitica intenté predecir el futuro, en tanto
que la geoeconomia busca encaminarlo hacia la prosperidad. La geopolitica
tendia hacia la dominacion del mundo y la geoeconomia con esa misma
finalidad lo hace a través de la globalizacion econémica.

Esta apreciacion del autor debe ubicarse dentro del contexto que vimos del
proceso de globalizacion. La globalizacion puede tener como objetivo buscar
mayor influencia en el sistema internacional, no creemos que el objetivo de
dominacion por parte de un pais o grupo de paises sea admitidas por todos los

naciones del sistema internacional.
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2.6. LA TERCERA ViA

Una alternativa que intenta trascender el neoliberalismo, como la social
democracia en su concepcion tradicional, se presenta como la tercera via.

Las principales lineas de este perspectiva son: 1. Una politica favorable a la
industria; 2. Una politica exterior determinada por cuestiones neoecondémicas;
3. Reduccion del endeudamiento estatal y equilibrio fiscal y 4. Una
administracion cercana a los ciudadanos, transparente y sin actos de
corrupcién.

Esta concepcion ha sido expresada por el Director del London School Of
Ecomics de Londres, el socidlogo inglés Antony Giddens, quien se refiere a un
marco de pensamiento y politica practica que busca adaptar la social
democracia a un mundo que ha cambiado esencialmente a lo largo de las dos
o tres ultimas décadas (GIDDENS, A.,1999:38). Segun este autor, el primer
intento sistematico de alejarse de los principios socialdemécratas clasicos se
encuentra en el Informe Politico del Partido Laborista del Reino Unido de
octubre de 1987. Siguiendo a Valenzuela se puede resumir los principales ejes
de esta propuesta en los siguientes aspectos: a) Encarar la actualizacién de la
social democracia; b) Reformar o reinventar el Estado de bienestar; c)
Promover la igualdad de oportunidades d) Fortalecer la idea integradora de
vida en comunidad; e) Propiciar el uso de politicas econdmicas mixtas; f)
Buscar el equilibrio entre regulacion y liberalizacion; g) Impulsar como prioridad
a la lucha contra el desempleo y h) Lograr la convivencia entre economia
competitiva e integracién social. (27)

La tercera via también fue interpretada por el ex presidente de los Estados
Unidos, Bill Clinton, cuando manifestd “nos estamos moviendo mas alla del
debate estéril entre aquéllos que dicen que el Estado (government) es el
enemigo y los que dicen que el estado es la solucion; mis conciudadanos
americanos, hemos encontrado una tercera via”. (28)

En la primera reunion convocada en Nueva York en 1998, el primer ministro
del Reino Unido, Tony Blair, defendi6 la Tercera Via como el modelo de los
noventa. (29)

La intencion de esta presentacion es analizar la estructura de un nuevo
sistema internacional propuesta por Giddens y no considerar la totalidad de las
innovaciones sugeridas por los ide6logos de la tercera via.
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La propuesta de Giddens de un gobierno global se apoya en un sistema
formal que modifique algunos érganos de la Unién Europea, de la Organizacion
de las Naciones Unidas y de la Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo
Econémico,OCDE (GIDDENS, A., 1999:130).

Desde estas perspectiva menciona que el gobierno global pudiera tener el
mismo sistema que ya posee la Unién Europea: un cuerpo representativo (el
Parlamento); un cuerpo administrativo (la Comisién); una asociacion
intergubernamental (el Consejo) y Tribunales federales (el Tribunal de Justicia)

La ampliacién hacia el Este de la Union Europea, que debe abordar las
complejas y espinosas cuestiones de identidad y las dudas e inquietudes que
provoca en Europa, hace mas complejo emplearlo como modelo de gobierno
global. El esquema institucional de la Union Europea, difiere segun Giddens
cuando se aplica al sistema internacional, en el papel y funciones de los
cuerpos que hoy existen.

Una segunda perspectiva parte de la Organizacion de las Naciones Unidas
que se podria dividir entre un parlamento y un consejo. La idea de que pudiera
erigirse una nueva asamblea o parlamento, en conjuncién con la ONU, segun
aprecia Giddens se ha debatido mucho en los ultimos anos. ElI Parlamento
Europeo podria ser un modelo para la formacion de tal Asamblea
parlamentaria. Podria establecerse inicialmente como cuerpo subsidiario de la
Asamblea General, amparado en el art.22 de la Carta de las Naciones Unidas.
Los parlamentos de los Estados miembros enviarian representantes que
elevarian propuestas para una Asamblea elegida directamente. El sistema
electoral seria similar al del Parlamento Europeo, con el nimero de diputados
de cada pais proporcional a su poblacién y una medida correctiva establecida a
favor de los paises mas pequefnos. La creacién de un Tribunal de Justicia
efectivo seria un paso crucial para acompanar a la asamblea mundial.

Una tercera alternativa propuesta por Giddens es que la OCDE podria
incluso ser una posible cabeza de puente hacia un orden global mayor, si
absorbiera a la U.E. y extendiera los mismos poderes de que disfruta ya, al
resto de sus miembros. Para los paises del Sur, ésta podria ser una estrategia
positiva, porque ya no seria un club exclusivo, sino un grupo al que puedan
incorporarse como miembros todos los paises que cumplan los requisitos. No
se especifica cuales son los requisitos que deben cumplir los paises del Sur
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para ingresar a la OCDE. Debe suponerse que son distintos a los
requerimientos actuales que han convertido a este organismo como el

nucleamiento del club de los paises ricos.

3. EL REGRESO DE LA HISTORIA

Con este titulo, Perez Llana escribe un libro en 1998 refutando el articulo de
Francis Fukuyama sobre el “fin de la historia”. Compara el Imperio Romano con
la situacién actual dentro del contexto de la globalizacién. Los paises
civilizados serian los del Norte o Centro y los barbaros serian los del Sur o la
periferia. (30)

Desde otra perspectiva Harris compara la situacion actual con la existente
en el siglo XIX donde sistema internacional estaba estructurado sobre un
directorio de naciones.

Agregamos a estas visiones la establecida principalmente en la década del
sesenta cuando a partir de las Conferencias de Comercio y Desarrollo de las
Naciones Unidas (UNCTAD) se iniciaba para algunos una nueva etapa que
superaba los enfrentamientos ideolégicos ESTE-OESTE para ubicar el conflicto
en el campo econémico entre los paises del NORTE desarrollado y el SUR
subdesarrollado.

3.1. MULTIPOLARISMO (31)

El nuevo sistema internacional se pareceria al que predominé en el siglo XIX
después de las guerras napoleodnicas: un directorio de naciones a través de
cuyos delicados equilibrios se manejaba el sistema internacional. Las naciones
de ese directorio en 1815 fueron, Gran Bretana, Austria, Prusia, Francia y
Rusia (HARRIS, O., 1989).

En este sentido habiamos mencionado que Jaguaribe preveia otra opcién
para el orden del siglo XXI superando la visidn existente del imperialismo
norteamericano. Se referia a la Union Europea, pero esta alternativa implicaba
a su vez, de manera complementaria, las posibilidades de una recuperacién del
poder internacional de la Federacion Rusa, de la consolidacion de China como

gran potencia internacional, del incremento del peso internacional de la India y,
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entre otras, de la consolidacion y expansién del MERCOSUR (JAGUARIBE, H.,
1998).

De manera semejante, Thurow se preguntaba, partiendo de un mundo
tripolar conformado por Jap6én, la Comunidad Europea y Estados Unidos, quién
dominara el siglo XXI y concluia diciendo que el vencedor sera Europa. Segun
el autor “los historiadores futuros observaran que el siglo XXI pertenecié a la
Casa de Europa” (THUROW, L., 1992).

No existe acuerdo en la actualidad entre cuales serian los paises que
compondrian ese directorio. Para Kissinger, el sistema internacional del siglo
XXl incluira al menos seis grandes potencias: Estados Unidos, Europa, China,
Japdn, Rusia y la India (KISSINGER, H., 1994:23).

Kennedy también preveia en 1987 la existencia de un mundo multipolar pero
no podia presagiar entonces la caida del campo socialista. En escritos
posteriores manifiesta que a diez afos de la caida del muro, seguimos
marchando hacia el multipolarismo, aunque en el orden militar y tecnolégico
tenemos la superpotencia estadounidense. Esta no tendra rivales en muchos
anos y recién podra cambiar con la transferencia de tecnologia a China e India,
hacia el 2010 (KENNEDY, P., 1999:3).

3.2. SEPARACION ENTRE EL NORTE Y EL SUR.

En la década del sesenta, adquirié significacion la division del mundo entre
el Norte desarrollado y el Sur subdesarrollado. La separacién del mundo se
percibia entonces como una divisibn econdémica y no ideolégica. Como se
menciond anteriormente un informe elaborado por una comision internacional
presidida por el ex canciller de la Republica Federal Alemana, Willy Brandt, a
pedido del Banco Mundial. En el informe publicado en 1979 se incluye un
programa de prioridades, como por ejemplo, eliminar los cordones de pobreza
en Asia y Africa, eliminar el hambre para fines del siglo XX, aumentar los
ingresos por exportaciones de materias primas, acordar cdédigos
internacionales de conducta para la transferencia de tecnologia y las
actividades de las multinacionales, reformar el sistema monetario, un programa
de emergencia para el periodo 1980-1985 y la propuesta de una reunién de
lideres de los paises industrializados y subdesarrollados, con el objetivo de dar
los primeros pasos hacia un compromiso de gobiernos y pueblos, para
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concertar un acuerdo global en beneficio del mundo entero. Transcurrieron dos
anos para la realizacién de la cumbre de Cancun, México, en la cual no se
logré ningun avance en las iniciativas propuestas en el Informe Brandt.

Una vision clarificadora la realiza Toffler, cuando manifiesta que en mundo
que se viene los sectores ricos, llamese paises, clases o regiones, se
levantaran contra la idea de financiar y/o ayudar a los sectores y/o paises que
quedan excluidos del circulo virtuoso que es protagonista central del proceso
de globalizacion de la economia (TOFFLER, A., 1992).

El mismo continua diciendo que en el futuro el mundo se dividira en dos, de
una lado los ricos y del otro “el resto”. En el mundo de los ricos habra
democracias, mercado, calidad de vida y paz. En “el resto” se convivira entre
otros males con la pobreza, mafias, narcotrafico, guerras civiles y tribales,
regimenes autoritarios y hambrunas.

Las amenazas contra los ricos pueden provenir de varias cuestiones de la
agenda internacional como por ejemplo, armamentismo, inmigraciones,
narcotrafico, terrorismo y medio ambiente: 1. Desde el punto de vista militar el
temor radica en que los paises pobres puedan producir misiles para transportar
armas atomicas o armas quimicas; 2. La segunda cuestién esta referida al
narcotrafico, ya que de acuerdo con los ricos en “el resto” se ubican los
productores de narcéticos. En este sentido el Grupo de Rio habla de la
responsabilidad compartida entre productores y consumidores; 3.Las
sociedades ricas desean evitar inmigraciones masivas ya que ello trae
aparejado problemas vinculados al desempleo, el surgimiento de nacionalismos
racistas, cuestiones de inseguridad y la expansién de religiones como la
musulmana; 4. El terrorismo, para lo cual no existe una postura comuny 5.La
responsabilidad sobre la contaminacion del medio ambiente.

Terminada la Guerra fria parecia que el mundo entraba en una etapa donde
la humanidad se consagraba a la solucién de problemas globales como la
pobreza, el armamentismo, el medio ambiente, el narcotrafico. Sin embargo
quedd poco espacio en este periodo para aquellos que veian un mundo sin
luchas ideolédgicas y donde los procesos de integracidbn comercial traerian
beneficios para todos.

En la actualidad se aprecia nuevamente este escenario de division Norte -
Sur en algunos aspectos puntuales de la agenda internacional como por
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ejemplo: 1. Inmigracion y poblacién; 2. Armas y defensa; 3. Narcotrafico; 4.
Terrorismo; 5. Contaminacién y 6. Medio Ambiente. (32)

En cada uno de estos temas las visiones entre los paises del Norte y del
Sur son diametralmente opuestas. Se pueden mencionar a titulo de ejemplo,
algunas cuestiones puntuales. Con relacién a las migraciones, igual que en el
imperio romano que definian una frontera para evitar el avance de los barbaros,
en la actualidad Estados Unidos levanta un muro en México para evitar la
entrada de los latinos. En la Unién Europea se toman medidas similares para
evitar el ingreso de africanos al continente. Con referencia a las reuniones
realizadas por Naciones Unidas sobre poblacion, la linea adoptada por los ricos
es clara, limitar el crecimiento. Referido al narcotrafico los paises
latinoamericanos han planteado a los Estados Unidos una responsabilidad
compartida. Como ultimo ejemplo se puede mencionar el problema del medio
ambiente y la no ratificacién por parte de Estados Unidos del convenio de Kioto
sobre calentamiento global.

4. SEGUNDA GUERRA FRIA (33)

Con la asuncién a la presidencia de Estados Unidos por parte de Ronald
Reagan en 1981 se instalé en la Casa Blanca un discurso belicista contra la
Unidén Soviética denominada como el Imperio del Mal.

Reagan comenzd a delinear su politica exterior en febrero de 1985 en su
mensaje sobre el estado de la Union ante el Congreso norteamericano. “No
podemos en el exterior, hacer el papel de inocentes en un mundo que no lo es.
Nosotros debemos apoyar a todos nuestros aliados democraticos y no
debemos abandonar a quienes arriesgan su vida en todos los continentes
desde Afganistdan a Nicaragua, para enfrentar la accion sostenida por los
soviéticos y alcanzar los derechos que son nuestros desde el nacimiento El
apoyo a los combatientes de la libertad es, en realidad, apoyo a la
autodefensa”. Un afio mas tarde el 14 de febrero de 1986 continto afirmando
“A los que son prisioneros en Estados sin libertad, a los que son golpeados
porque se atreven a combatir por la libertad y la democracia, por su derecho a

rezar, a hablar, vivir y prosperar en la familia de las naciones libres, nosotros
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les decimos: no estadn solos, combatientes de la libertad. América apoyara
con su ayuda material y espiritual vuestro derecho, no solamente de combatir y
morir por la libertad, sino también por de combatir y ganar la libertad en
Afganistan, Angola, Camboya o Nicaragua. Ciertamente ninguna cuestién es
mas importante para la paz en nuestro hemisferio, para la seguridad de
nuestras fronteras, para la proteccion de nuestros intereses vitales, que llega a
la democracia en Nicaragua y proteger a nuestros vecinos de Nicaragua que
respeten la democracia”

La Doctrina Reagan se inspir6 aparentemente a travées de los
fundamentalistas islamicos que desde hacia varios afios hostigan al gobierno
pro soviético de Afganistan y que apenas habian tenido una minima ayuda por
parte del presidente James Carter. Reagan en cambio, decidié adoptar la
solucion afgana en areas tan disimiles como Camboya, Etiopia, Angola y
Nicaragua.

Se coincidi6 en denominar segunda guerra fria a la Administracién
republicana de Ronald Reagan que implicaba una nueva carrera
armamentistica, la iniciativa de defensa estratégica y la estrategia global del
Roll Back que consistia en recuperar aquellos paises que habian establecido
relaciones amistosas o con movimientos de liberacién apoyados por la Union
Soviética.

La situacion conflictiva entre los dos paises se puso de manifiesto en el
encuentro realizado entre Reagan y Gromyko en octubre de 1984. Los medios
de comunicacion norteamericanos hicieron una evaluacion pesimista de los
resultados de la reunién. El consenso de opinién sugiere que el deterioro de las
relaciones entre los dos paises de los ultimos cuatro anos sera dificil de
revertir. Gromyko adopté una actitud claramente intransigente respecto de las
propuestas de Reagan y Shultz, limitandose a repasar los incidentes que
contribuyeron al actual estado de tension entre las superpotencias. Las partes
solo acordaron mantenerse en contacto a nivel de embajadores. La posibilidad
de otros encuentros a corto plazo fue rechazada por los soviéticos. (34)

Con posterioridad la postura de confrontacion con la Unidn Soviética de
Ronald Reagan se encontrdé con un presidente de la Uni6on Soviética, Mijael
Gorbachov, dispuesto a firmar tratados de desarme.
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Los encuentros anuales entre los dos lideres trajo como consecuencia un
estado de distensién y la firma de tratados de distinta indole en el ambito militar
tactico y estratégico. Tal vez el mas importante haya sido la eliminacién de
misiles de alcance medio en el teatro europeo firmado en Washington en 1987.
Es paraddjico que el acuerdo firmado con la Unién Soviética fuera condenado
por Reagan en 1981. (35)

Luego de un mes de incertidumbre y por decisién judicial, asumi6 el 20 de
enero de 2001, la presidencia de los Estados Unidos, George W. Bush. Su
presidencia desde el inicio marcé una tendencia mas armamentista que las
administraciones demécratas anteriores y de acuerdo a Gerald Seib un
unilateralismo irritante. (36)

Existe una fuerte corriente de pensamiento casi permanente en los Estados
Unidos y el Reino Unido, contrarios al comunismo y al socialismo persiguiendo
a aquellas personas que estimaban o consideraban a la Unién Soviética como
una solucién a los problemas del capitalismo. En ese sentido se debe recordar
la persecucion realizada por el senador Joseph Mc Carthy entre 1950 y 1954 y
distintas administraciones norteamericanas.

Para esos sectores, la Unidn Soviética, siguié siendo el enemigo de
Occidente. Interpretando esta linea de pensamiento, Harris, manifiesta que aun
cuando la Unién Soviética dejase de ser comunista, quedaria en pie la Rusia
de siempre, una gran potencia que desde los tiempos de Ivan “El Terrible” tuvo
pretensiones imperiales (HARRIS, O.,1989).

Un pensamiento similar manifiesta Krauthammer que expresa que si las
reformas de la Unién Soviética deja de lado la ideologia marxista leninista, su
comportamiento volveria a ser el de la Rusia imperial decimondnica
(KRAUTHAMMER, C., 1988).

En la post guerra fria existieron dos momentos diferenciados en la relacion
entre las superpotencias. El primero en la Guerra del Golfo y con la proteccion
de las Naciones Unidas, donde parecia que el mundo era uno. Pero esta
situacién cambia radicalmente durante la crisis de Kosovo, cuando interviene
directamente la OTAN en los asuntos internos de un pais soberano, sin
anuencia de la ONU y la oposicion de Rusia y China. A partir de esta
intervencién en Kosovo se marcan nuevamente las diferencias entre Estados

Unidos y la Federacion Rusa.
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En reuniones internacionales o a través de funcionarios rusos siempre se
deja establecida la postura de ese pais a pesar de su implosibn como
superpotencia. Podemos mencionar:

El Ministro de Defensa ruso, Igor Rodionov, el 21 de diciembre de 1991,
manifesté que los planes de la OTAN de expandirse hacia el Oriente son
inaceptables. “Pensaron que Rusia estaba débil econémica y militarmente.
Como tiene varios problemas internos y menos aliados, entonces creyeron que
no se podia continuar con esa politica de fuerza”. (37) El mencionado ministro
expres6 también que la Guerra Fria no estaba terminada, por lo menos hasta
cierto punto. Sin embargo hay dos paises, Rusia y los Estados Unidos, con
poderoso potencial nuclear, capaces de destruir al mundo y reducir a polvo al
otro. Entonces, ¢ existe acaso el cien por ciento de garantia de que se puede
evitar un posible conflicto?

En ese mismo sentido, el Ministro de Defensa de la Federacion Rusa, Pavel
Grachov, cuando se hablaba de la posible ampliacién de la OTAN con el
ingreso de paises de Europa Central, en declaraciones a la prensa, el dia 14 de
mayo de 1996, amenazd con formar una poderosa agrupacion militar ruso —
bielorusa. A pesar de la oposiciéon de Rusia en 1999 ingresaron a la OTAN, la
Republica Checa, Polonia y Hungria. (38)

En una entrevista realizada por Radio Echo de Moscu el 6 de marzo de
1998, el canciller ruso, Eugueni Primakov, manifesté de Rusia debe actuar
como superpotencia para impedir el monopolio norteamericano en los asuntos
internacionales. Agregd que este no es un objetivo primordial, pero Rusia debe
intentar limitar el accionar unilateral de los Estados Unidos, en el dificil periodo
de transicion hacia un mundo multipolar. (39)

El 14 de abril de 2000 cientos de comunistas se manifestaron en Moscu
contra de la ratificacién del START (Strategic Arms Reductions Talk) Tratado
de Reduccidon de Armas Estratégicas, firmado entre Estados Unidos y Rusia.

Ese mismo ano, el hundimiento de un moderno submarino nuclear ruso, el
Kursk, en las heladas aguas del Mar de Barents con el fallecimiento de 118
marineros, dejé al descubierto que estas maniobras militares eran

monitoreadas por los Estados Unidos a través de un sumergible y un barco.
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Como consecuencia de esta tragedia el presidente de Rusia, Vladimir Putin,
anuncié el 25 de agosto un aumento en el presupuesto militar para el afio 2001
y un incremento en los salarios del personal militar del 20%.

En una Declaracién Conjunta firmada en Beijing el 18 de octubre de 2000,
los presidentes de la Federacién de Rusia, Vladimir Putin y Jiang Zemin de la
Republica Popular China advirtieron que Estados Unidos puede acabar con la
paz que siguid al fin de la Guerra Fria si continda con su sistema de defensa
antimisiles y aseguraron que responderan en caso de que el escudo sea
desplegado.

Esta declaracion conjunta estaba referida a los intentos de recrear el sistema
de Iniciativa de Defensa Estratégica experimentado a partir del gobierno de
Ronald Reagan, y continuado por otras administraciones. Pero el alto costo del
programa y por las fallas reflejadas en los experimentos, el presidente Clinton,
dejo a la futura administracion norteamericana la oportunidad de decidir sobre
el tema. El 1 de mayo de 2001, el presidente George W. Bush anuncié una
serie de medidas para avanzar con el desarrollo de un sistema de defensa
antimisiles para proteger a Estados Unidos y sus principales aliados. El 15 de
julio del mismo afo Estados Unidos prueba con éxito su escudo antimisiles.

Desde la perspectiva de Huntington, en su teoria de Choque de
Civilizaciones, Kurth expresa que se podria esperar un conflicto renovado entre
Estados Unidos y Rusia o entre Estados Unidos y China. Estados Unidos
representa a la civilizacidbn occidental, Rusia representa a la civilizacion
ortodoxa y China representa a la civilizacion confuciana. El conflicto asumira
distintas formas de lo que fue en la Guerra Fria, cuando el lenguaje era
ideoldgico. El lenguaje de los nuevos conflictos sera, en cambio, cultural. Pero
habra de todos modos conflictos entre las grandes potencias y las potencias
nucleares, y las que representan distintas visiones del mundo y distintas formas
de vida. Y aunque Huntington no lo diga asi, podrian asumir, de manera
concebible, la forma de una guerra fria, completada con todos estos viejos y
familiares elementos de disuasion nuclear y alianzas militares (KURTH, J.,
1994).

El padre de la teoria de la contencion, George Kennan aclara, que si para
ese entonces (la guerra fria) los norteamericanos no hubiéramos tenido a los

rusos y sus supuestas iniquidades para que nos sirvieran como una
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racionalizacién del tema, tendriamos que haber inventado algun adversario que
tomara su lugar. (40)

A nivel internacional esperamos que los cambios de distension que se han
producido en el mundo, ponderando lo econémico sobre lo militar, puedan
perdurar. Pero el fantasma de Rusia sigue despierto en la mente de algunos
funcionarios de los Estados Unidos.

5. CHOQUE DE CIVILIZACIONES (41)

La post guerra fria, segun Huntington, comienza con la destruccién de la
Cortina de Hierro. Se inicia entonces un nuevo periodo caracterizado por una
separacién cultural entre la cristiandad occidental por un lado y la cristiandad
ortodoxa e isldmica por el otro. Esta percepcion esta tomada de Wallance,
quien en un libro escrito en 1990, hace referencia a una linea de fractura que
se manifiesta desde el afio 1500.

Al Norte y Oeste de esa linea los paises son protestantes y catdlicos,
compartieron experiencias histéricas europeas como el feudalismo, el
renacimiento, la reforma, la ilustracién, la revolucion francesa y la revolucién
industrial. Generalmente estos paises se encuentran en una situacién
econémicamente mejor que los pueblos del Este. Y ahora pueden sostener la
experiencia de una creciente participacién en una economia comun europea y
de consolidacion de los sistemas politicos.

Al Este y al Sur de esa linea, los pueblos son ortodoxos o musulmanes e
histéricamente pertenecieron a los imperios otomanos o zaristas y fueron
escasamente impactados por los acontecimientos que conformaron el resto del
mundo. Generalmente se encuentran menos desarrollados econémicamente.
Parecen tener menos posibilidades de crecimiento y no cuentan con sistemas
democraticos estables.

La tesis de Huntington sostiene que las distinciones mas importantes entre
los pueblos en la actualidad no son ideoldgicas, ni politicas, ni econémicas,
sino culturales. La préxima guerra mundial, si es que se desencadena, sera

una guerra entre civilizaciones.
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En este aspecto es necesario conocer qué entiende Huntington cuando
habla de civilizaciones. “Las civilizaciones representan el agrupamiento
cultural mas abarcador y el nivel de identidad cultural mas amplio o reconocido.
Se define tanto por elementos objetivos comunes, como el lenguaje, la historia,
la religién, las costumbres, las instituciones, como por la autoidentificacion
subjetiva de la gente. La civilizacidén a la cual se pertenece es el mejor nivel de
identificacion mas amplio con el que se conjuga plenamente” (HUNTINGTON,
S., 1993:23).

Pero indudablemente, dentro de esta definicion, Huntington hace hincapié
muy particularmente en el tema de la religion. Citando a Tiryakian expresa
que de todos los elementos objetivos que definen las civilizaciones, el mas
importante suele ser la religion. En un sentido muy amplio, las principales
civilizaciones de la historia, se han identificado estrechamente con las grandes
religiones del mundo (TIRYAKIAN, E., 1974). Como aprecia Dawson, las
grandes religiones son los fundamentos sobre los que descansan las grandes
civilizaciones (DAWSON, C., 1978).

Huntington clasifica las civilizaciones contemporaneas en ocho: la
occidental, la confuciana, la japonesa, la islamica, la hindu, la eslavo-ortodoxa,
la latinoamericana y la africana.

Es importante conocer a los fines de esta exposicién, cuales han sido las
fuentes en las que se basd Huntington para su clasificacion. En primer lugar se
basa en Melko, quién establece que las civilizaciones contemporaneas son
cinco: la china, la japonesa, la hindu, la islamica y la occidental (MELKO, M.,
1969:133). Sin explicacion, Huntington expresa que la mayoria de los autores
agregan a la civilizacion rusa ortodoxa. Luego incluye a la civilizacion
latinoamericana y otra con la cual no esta absolutamente seguro de que
realmente sea, como la africana.

Existe mucha coincidencia entre la clasificaciéon que realiza Huntington de la
que menciona Galtung, quien otorga relevancia dentro de la politica global a
siete civilizaciones. Los siete agrupamientos regionales o culturales aparecen
dominados por potencias hegeménicas: Estados Unidos, Comunidad Europea,
Japén, China, Rusia, India y el ndcleo islamico (GALTUNG, J., 1992: 23).

De la lectura de ambos puede inferirse que no existen grandes diferencias

entre las clasificaciones de Galtung y Huntington, pero si se puede detectar
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que el autor norteamericano no desea separar por razones que ayudaran a
comprobar su tesis, a los Estados Unidos de la Comunidad Europea a los que
unifica bajo el rétulo de civilizacion occidental.

Otro recurso analitico que aporta Huntington para avalar su tesis es la
presentacion de la historia de las relaciones internacionales desde la Paz de
Wesfalia. La evolucién seria la siguiente: en la primera etapa, desde la Paz de
Wesfalia en 1648 hasta 1789, los conflictos se dirimian entre los principes. En
la segunda etapa, desde la revolucién francesa en1789 hasta 1917, se
producian guerras entre naciones y pueblos. La tercera etapa, desde la
revolucion rusa de 1917 hasta 1989, se caracteriza por luchas ideolégicas y la
cuarta y Ultima etapa, desde la caida del Muro de Berlin en 1989 hasta la
actualidad, se presenta como un conflicto entre civilizaciones.

Una vez ubicados en la post guerra fria con el paradigma de choque de
civilizaciones, esta situacion puede presentar distintas alternativas.

La primera es la que percibe Akbar quien manifiesta que la proxima
amenaza para Occidente, provendra definitivamente del mundo musulman.
Este es un conjunto de naciones islamicas, desde el Maghreb a Pakistdn en
donde comenzara la lucha por el orden mundial. En este mismo sentido,
Huntington coincide con Lewis, quien manifiesta que nos encontramos frente a
un impulso y a un movimiento que trasciende el nivel de las cuestiones y las
politicas y también de los gobiernos que la prosiguen. Esto no es menos que el
enfrentamiento de civilizaciones: la quizds irracional, pero seguramente
histérica reaccion de un antiguo rival contra nuestra herencia judeo -cristiana,
nuestro presente secular y la expansién mundial de ambos (LEWIS, B.,
1990:60).

En una segunda etapa Huntington prevé sociedades confucionistas o
islamicas que intenten expandir su propio poder econdémico y militar para
resistir a occidente y hacer contrapeso frente a él.

La tercera etapa o alternativa plantea que el eje central de la politica mundial
del futuro probablemente sea el conflicto entre occidente y el resto, y las
respuestas de las civilizaciones no occidentales al poder y los valores y
creencias de occidente.

¢ Cudles son los aspectos en los cuales se manifiesta esta diversidad de

civilizaciones en la ultima etapa mencionada? Se puede observar en los
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desequilibrios de poder y conflictos de poder militar, econémico y en
organismos internacionales de Occidente con el resto del mundo.

No detalla el accionar de todos los organismos internacionales, pero
presenta una fuerte critica sobre el Fondo Monetario Internacional (FMI). Como
vimos a través del F.M.l. y otros organismos econOomicos internacionales,
occidente promueve sus intereses econdmicos e impone a otros paises las
politicas que considera apropiadas.

Esta es la percepcién que tiene el resto del mundo de los occidentales.
Fundamentalmente en esta parte hay una referencia implicita a los islamicos y
confucionistas. Ellos expresan que Occidente utiliza a las organizaciones
internacionales, hegemoniza el poder mundial, posee los recursos naturales
para conducir el mundo, protege sus intereses, promueve sus valores
econdmicos y politicos.

Frente a este escenario internacional ;qué alternativas se pueden presentar
al resto del mundo en su relacionamiento con Occidente?

La primera alternativa puede ser el aislamiento de occidente. La segunda
seria aceptar las creencias y valores de occidente y su influencia en los
organismos internacionales. La tercera implicaria un mayor esfuerzo y
apuntaria a equilibrar el poder de occidente: en el campo militar y econémico,
valores, creencias y la creacion de organismos propios. La estrategia general
seria modernizarse pero no occidentalizarse.

¢;Qué medios debe emplear occidente dentro de este escenario
internacional? Entre los principales se pueden citar: una mayor cooperacion y
unidad dentro de la civilizacién occidental. Mayores vinculos entre Estados
Unidos y Europa; incorporacion de civilizaciones cercanas como Europa
Oriental y América Latina; limitar la expansién del poder militar de los estados
confucionistas e islamicos; moderar la reduccién de armamentos en los paises
Occidentales (esto implica, en otras palabras, mayor armamentismo); explotar
las diferencias y conflictos entre paises islamicos y confucionistas.

Apoyando su tesis, Huntington recurre a la obra de Kissinger. Segun la cual,
el sistema internacional del siglo XXI incluira al menos seis grandes potencias:
Estados Unidos, Europa, China, Japén, Rusia y la India (KISSINGER, H.,
1994:23). De las seis, apunta Huntington, cinco son de distinta civilizacion, a

las cuales agrega a los islamicos. La politica global es de las grandes
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civilizaciones. La rivalidad entre las superpotencias quedara sustituida por el
choque de civilizaciones.

Sin pretender abordar todo el pensamiento de Huntington, podemos concluir
con los aspectos esenciales contenidos en su obra, haciendo dos
observaciones finales.

v' Dado el desmembramiento de la Unién Soviética como super - potencia
mundial, Estados Unidos se qued6 en este periodo sin un enemigo. Parece
entonces que la tarea de Huntington, como norteamericano es la de buscar un
nuevo enemigo, que podrian ser los islamicos o los confucionistas. Una
concepcidén que avalaria este criterio estd mencionada por Huntington en su
libro y extraida de un texto de Dibbin: “No puede haber verdaderos amigos sin
verdaderos enemigos. A menos que odiemos lo que no somos, no podemos
amar lo que somos. Estas son las viejas verdades que vamos descubriendo, de
nuevo dolorosamente, tras mas de un siglo de hipocresia sentimental. Quienes
la niegan, niegan a la familia, su herencia, su cultura, su patrimonio, y a si
mismos. No se les perdonara facilmente” (HUNTINGTON, S., 1997:30).

v' La segunda conclusion que hay que tener en cuenta es que Huntington
habla para los Estados Unidos y su politica exterior. Estas apreciaciones
pueden tener o no alguna influencia en el disefio de la politica exterior
norteamericana, pero la misma no debe computarse como si fuera la posicién

oficial del gobierno norteamericano.

6. TEORICOS INSTITUCIONALISTAS
Contrariamente al Choque de Civilizaciones que se la puede ubicar como
una percepcion conflictiva del sistema internacional, los llamados teéricos
institucionalistas perciben que en el mundo de la post guerra fria existe la
posibilidad de ver concretados sus pensamientos a la viabilidad de modelos de
cooperacion.
No se trata segun Keohane de afirmar que los Estados estén siempre
encapsulados por las instituciones internacionales, pero debe apreciarse que
las acciones estatales dependen considerablemente de los acuerdos
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institucionales. Es imprescindible que los estados deban compartir algunos
intereses mutuos y el principal interés es el beneficio (KEOHANE, R., 1993).
Las instituciones internacionales se manifiestan de tres formas: organismos
internacionales, regimenes internacionales y convenciones. (42)
Dentro de esta linea de pensamiento tendremos en cuenta: la Organizacion
de las Naciones Unidas, el nuevo orden internacional y como perciben el nuevo

ordenamiento internacional los teéricos institucionalistas.

6.1. LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. ONU

En la post guerra fria la organizacion de las Naciones Unidas pasé por dos
periodos bien diferenciados. La primera etapa marcada por la Guerra del Golfo
y la segunda por la guerra de Kosovo.

En los dias previos y posteriores a la Guerra del Golfo, se habl6 de llevar a
la practica distintas disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas que no
habian podido ser aplicadas como consecuencia de la guerra fria a partir del
veto de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

En diversos articulos de la Carta se preveia la posibilidad de que el
organismo contara con fuerzas armadas suministradas por los Estados. En el
articulo 43 se contempla que los Estados miembros deben poner a disposicion
de la organizacién fuerzas de intervencion con el propésito de mantener la paz
y seguridad internacionales. Complementando el articulo anterior, se preveia
por el articulo 45 que los Estados miembros pusieran en manos de las
Naciones Unidas fuerzas aéreas nacionales para acciones coercitivas
internacionales.

A ese fin se establecia la constitucion, por el articulo 47 inciso 1, de un
Comité de Estado Mayor para asistir y asesorar al Consejo de Seguridad en las
cuestiones relacionadas con las necesidades militares, regulacién de
armamentos y posible desarme.

En 1990, luego de la invasién de Irak a Kuwait, por primera vez se decide,
sin el veto de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, el uso
colectivo de las fuerzas armadas de acuerdo a la resolucién 678, que autoriza
a los Estados miembros a cooperar con Kuwait utilizando todos los medios
necesarios frente a Irak, para establecer la paz y seguridad internacionales en

la region.
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Las Naciones Unidas constituian la mayor esperanza para quienes
depositaban en ese organismo una gran expectativa, ya sea en los temas de
seguridad colectiva y en todo lo que se vincula en lo que se ha dado en llamar
la agenda global, como por ejemplo medio ambiente, desarrollo, migraciones y
poblacion.

Este componente idealista de la administracion Bush que Pérez Llana
denomina de los tedricos institucionalistas no perdur6 mucho tiempo y las
Naciones Unidas tuvieron que volver al sistema de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz en sus diversas modalidades y no contempladas en la
Carta de la Organizacién.

Las cuestiones de funcionamiento de las Naciones Unidas fueron analizadas
en reuniones especiales del Consejo de Seguridad en enero de 1992 y en la
Cumbre del Milenio realizada en Nueva York, los dias 6 y 7 de setiembre de
2000.

La cumbre de Consejo de Seguridad celebrada en enero de 1992, establecio
cuando se podia intervenir en los asuntos internos de otros paises: violacién de
los derechos humanos, la proliferacion nuclear, el dafio ambiental masivo y las
amenazas a la paz y la seguridad internacional.

El Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, en reiteradas
oportunidades manifesté que el principio de no - intervencién en cuestiones
internas de los Estados no siempre es sagrado y no debe ser un impedimento
para intervenciones realizadas por cuestiones humanitarias. Este principio ha
sido reconocido como Doctrina Annan.

Varios acontecimientos internacionales, entre ellos lo ocurrido en Kosovo y
la detencién de Augusto Pinochet en Londres, han demostrado, segun
declaraciones realizadas por Kofi Annan, que la manera que un Estado trata a
su propio pueblo ya no es considerada como un asunto interno. (43)

Cuando el 5 de abril de 1991 el Consejo de Seguridad aprobé la resolucion
688, donde se condend a Irak por la represion al pueblo kurdo y se lo obligb a
facilitar “el acceso inmediato de organizaciones humanitarias internacionales a
todos aquellos que demanden tal asistencia en cualquier lugar de Irak, la ONU
reconocié que la obligacion de la no ingerencia —consagrado en el art.2 de la

Carta- se detiene en el momento preciso en que nace el riesgo de la no
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asistencia. Asi quedd roto como aprecia Pérez Llana el sacrosanto principio de
la no intervencién (PEREZ LLANA, C., 1991:139).

Excede los limites de este trabajo, analizar las distintas propuestas
manifestadas por los mandatarios de los 189 paises miembros de la
organizacion presentes en la Cumbre del Milenio. Pero los temas de la agenda
que mas se reiteraron fueron: el Consejo de Seguridad, evaluacién de las
operaciones para el mantenimiento de la paz, globalizacion, pobreza,
enfermedades infecciosas y deuda externa. (44)

En esa oportunidad tal vez las expresiones mas criticas con relacién a la
Organizacion las realiz6 Fidel Castro, el 6 de septiembre de 2000, quién
manifesté que las Naciones Unidas es una organizacién vetusta. Debe
convertirse, segun Castro, en un érgano que represente verdaderamente los
intereses de todos los pueblos del mundo.

Una apreciacion negativa de las Naciones Unidas fue mencionada también
en la Cumbre del Milenio, por el entonces presidente de los Estados Unidos,
Bill Clinton, quien expres6 que esa organizacion ya no alcanza para asumir los
desafios de la seguridad internacional y “deberia delegar en las potencias
regionales las acciones de preservacion y restablecimiento de la paz”.

Un acertado comentario de Maria O’'Donnell expresa que nunca Clinton
estuvo dispuesto a asumir con las Naciones Unidas un compromiso de fondo
para enfrentar las crisis humanitarias y las confrontaciones étnicas que
proliferaron en la post guerra fria. La estrategia de Clinton se diferenci6 de la
adoptada por George Bush, fundamentalmente en la guerra del Golfo que
cambié radicalmente la seguridad internacional. (45)

En la guerra de Kosovo, quedd planteada claramente las distintas
percepciones que tenian Bush y Clinton con relacién a la resolucion de
conflictos. Las Naciones Unidas quedaron desplazadas por las tropas enviadas
por la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN). Estrategia que

seria empleada en otros conflictos internacionales.

6.2. NUEVO ORDEN INTERNACIONAL

Después de la invasiéon de Irak a Kuwait el 2 de agosto de 1990 y luego de
los preparativos para formar una coalicion militar, el 16 de enero de 1991 el
presidente de los Estados Unidos, George Bush, anuncié el inicio de las
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operaciones militares contra el pais invasor justificando esta decisién sobre el
objetivo idealista, cual era “la oportunidad de edificar un nuevo orden mundial”.

Influido por la victoria lograda por Estados Unidos junto a una coalicién de
Estados en la Guerra del Golfo, el presidente de ese pais George Bush, en un
discurso pronunciado al Congreso el 6 de marzo de 1991, expres6 que “ahora
podemos ver el surgimiento de un nuevo mundo, un mundo en el que existe
una verdadera perspectiva de un nuevo orden mundial, en las palabras de
Winston Churchill, un orden mundial en el que los principios de justicia y juego
limpio... protegen al débil contra el fuerte...un mundo en el que las Naciones
Unidas, liberadas del estancamiento de la guerra fria, estén listas para cumplir
la vision histérica de sus fundadores, un mundo en el que la libertad y el
respeto de los derechos humanos predominen entre todas las naciones”. (46)
Hasta 1993, el discurso de politica exterior norteamericana estuvo inspirado en
el wilsonianismo y en el multilateralismo. La llamado Doctrina Halperin, que
postulaba la intervencién de los Estados Unidos a favor de la democracia,
movilizé el intervencionismo de los idealistas apoyando el decidido
involucramiento de los Estados Unidos a favor de la causa democratica. Dentro
del gobierno de los Estados Unidos las contradicciones eran evidentes. Por una
parte el subsecretario de Estado, Tarnoff aludia a la ausencia de recursos y a
la incapacidad de involucrarse, por otro lado Halperin convocaba a una nueva
cruzada sustitutiva de la contencién anticomunista. En un discurso pronunciado
por el Consejero para Cuestiones de Seguridad, Anthony Lake, en la
Universidad John Hopkins, titulado “From Containment to Enlargement” definié
lo que vendria a ser la nueva doctrina oficial. Para Lake la postura no seria
contener sino ensanchar los espacios de influencia. Expresé que nuestros
intereses y nuestros ideales nos obligan a comprometernos y dirigir. Nosotros
debemos promover la democracia y la economia de mercado en todo el mundo
porque de esa forma protegemos nuestros intereses y nuestra seguridad. En
definitiva se trata del reflejo de valores americanos universales.

Con relacién al multipolarismo postulado por los teéricos como Nye, quién
mantuvo cargos de importancia en la administracién Clinton, lo sucedido en
Somalia significd el punto final que sostenia no solo la participacion activa de
los Estados Unidos en defensa de las grandes causas humanitarias sino

también el compromiso con las Naciones Unidas. El fracaso americano, puesto
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de manifiesto en la violenta retirada de ese pais africano, luego de sufrir
algunas bajas, las fuerzas militares enviadas en su momento por el presidente
George Bush, dejo sin sustento publico los partidarios de una politica de
estrecha cooperacién de los Estados Unidos con las Naciones Unidas. En
realidad, evalia Pérez Llana, en Somalia fracasé el “multilateralismo asertivo”
que llevé a Washigton a comprometerse con el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas a través de la resolucion 814 de marzo de 1993, donde se
establecieron nuevos objetivos de la organizacion internacional para Somalia.
Se sustituyé la politica de asistencia humanitaria por otra que ponder6 la
rehabilitacion de las instituciones politicas y la economia de Somalia, objetivos
por demas complicados dentro de la situacion en la cual estaba inmerso ese
pais.

A partir de 1994 la politica exterior del presidente Clinton se orientdé en
funcion de nuevos ejes que el consejero para asuntos de seguridad, Lake,
llamo “wilsonianismo pragmatico”.

El mencionado funcionario escribié un articulo en la revista “Foreign Affairs”
en marzo de 1994 con el titulo de “Confronting Backlash States”, donde
identificaba los nuevos desafios que debian enfrentar los Estados Unidos,
provenientes en esa coyuntura de Cuba, Corea del Norte, Iran, Irak y Libia. La
busqueda de un enemigo sustituto ahora parecia pasar por amenazas
concretas en vez de apelar a situaciones globales. En esta linea, la Directiva
presidencial N°® 25, de mayo de 1994, condiciond la participacién de los
Estados Unidos en las operaciones de las Naciones Unidas a la existencia de
una amenaza seria a los intereses nacionales (PEREZ LLANA, C., 1998:165).

Como se puede observar Estados Unidos actia en las Naciones Unidas con
criterios dispares en la post guerra fria. En un primer momento traté de
capitalizar el derrumbe de la Union Soviética y coordinar los intereses de
Estados Unidos a través de las Naciones Unidas. Con posterioridad, por falta
de planificacion dentro de la Organizacién de las Naciones Unidas, Estados
Unidos comenz6 a manejarse en el marco de la OTAN.

6.3. LOS TEORICOS INSTITUCIONALISTAS
Desde la perspectiva de los institucionalistas, sin la presencia del conflicto
ESTE — OESTE, la politica internacional tiene la posibilidad de implementar
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una mayor cooperacion, en circunstancias donde han desaparecido los
obstaculos derivados de la competencia ente Moscu y Washington.

La post guerra fria lleva a una nueva conformacion. La mayor parte de los
organismos internacionales deberia ser repensada y muchos regimenes
también sufrirdn modificaciones en sus agendas, particularmente en la
dimension politica estratégica.

Ya hemos hablado de las modificaciones propuestas en la Organizacién de
las Naciones Unidas. Los organismos especializados de Naciones Unidas
deben procurar establecer nuevas agenda de trabajo frente a las nuevas
realidades.

El movimiento anti globalizacion estd reclamando reformas en los
organismos financieros como el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento, mas conocido como Banco
Mundial, la Corporacién Financiera Internacional y la Asociacién Internacional
de Fomento o Desarrollo. Por su parte la Organizacion Mundial de Comercio,
heredera del GATT aun no logré su universalizacion esperando que el préximo
ano ingrese la Republica Popular de China.

Desde el punto de vista comercial todavia no existen las condiciones a nivel
internacional para un futuro de libre mercado donde se eliminen los subsidios
que aplican a sus productos los paises industrializados. El Grupo de Cairns
procura desde hace muchos afos la eliminacion de trabas a los productos
agricolas que estan subsidiados.

Se puede decir que esta corriente de pensamiento, donde puede ubicarse
Keohane tiene también la cooperacién de los juristas que pretenden adecuar
las normas a este periodo de transicion de la sociedad internacional con

criterios de participacién democratica.
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CONSIDERACIONES FINALES

El trabajo que se presenta se puede caracterizar como un conjunto de
paradigmas, teorias, enfoques, modelos y metodologias empleadas en
Relaciones Internacionales para explicar el sistema internacional en la post
guerra fria.

Cada autor describe su teoria, con un enfoque metodoldgico determinado
convencido de que es la mejor interpretacion de los cambios que se producen
en el ambito internacional.

Con algunos ejemplos se podra ver la diferente definicibn o encuadre
teodrico que tiene cada una de esas percepciones. La globalizacion para Gilpin
no es un paradigma irrefutable, por su parte si bien Rivas en el titulo del
trabajo habla de teoria de la globalizacion en el desarrollo de texto la describe
como paradigma coincidiendo en este ultimo criterio con Wilhelmy. Bernal
Meza se pregunta si la globalizacién es un proceso o una ideologia. En la
mayoria de los autores analizados se emplea el concepto de teoria, por
ejemplo en el fin de la historia y la estabilidad hegemédnica. Opiniones
encontradas se pueden mencionar también con relacibn al Consenso de
Washington. Para algunos es un paradigma, para Willianson es un manifiesto

politico, para Fanelli no es un modelo tedrico sino un paper. (47)

Las distintas percepciones que hemos desarrollado se pueden presentar a
su vez dentro de encuadres teoricos diversos. En ese sentido se pueden incluir
dentro de los sistémicos, tres de los seis tipos de sistemas elaborados por
Kaplan que hemos descripto en las notas. La tesis de Kaplan es que la politica
cientifica solo puede desarrollarse si sus elementos son tratados en términos
de sistemas de accién. Un sistema de accidn es un conjunto de variables muy
relacionadas en forma tal que es posible describir regularidades de
comportamiento como caracteristicas de las interrelaciones de las variables. De
tal manera el regreso de la historia que hemos clasificado como multipolarismo
puede tener cabida en el sistema del equilibrio del poder. Por su parte las
propuestas de Jaguaribe de orientar el sistema hacia un mundo regido por
caracteristicas similares a la Unién Europea y las de Giddens siguiendo un
modelo estructurado como la OCDE pueden ser incluidos en el sistema
universal. A partir de la implosién de la Unién Soviética se produce un
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unipolarismo liderado por los Estados Unidos de América. Por ello las
corrientes optimistas que hemos descripto se pueden incluir en el sistema
jerarquico. En la actualidad tal vez resulte extrano que se puede volver al
bipolarismo sistema caracteristico de la guerra fria 0 comenzar con el sistema

de veto unitario que percibe el mundo como un sistema anarquico.

En el campo de las Relaciones Internacionales como disciplina cientifica
coexisten dos concepciones generales. Una relacionada con el conflicto o de la
desigualdad y la otra con un vinculo cooperativo o de la igualdad.

La base de la concepcion conflictiva se encuentra en un aspecto pesimista de
la naturaleza humana que no reconoce la existencia de reglas morales
comunes. Parte de una concepcion hobbesiana de la sociedad.

Con un criterio general entre situacién de conflicto o cooperacién podemos
incluir dentro de la primera variable a la propuesta de Huntington de Choque de
Civilizaciones, los aspectos bélicos a través de la OTAN vy el unipolarismo. En
la concepcion de la cooperacion o igualdad se encuentra la conformada por
una concepcién de la naturaleza humana conducida por intereses y deseos no
egoistas, sino por principios morales que son innatos o naturales o positivos.
Dentro de la concepcidén de la cooperacion podemos incluir las percepciones
mercantilistas y la de los teoricos institucionalistas que hemos desarrollado.

Cada una de estas concepciones, una que pondera la cooperacion entre los
paises que tiene su origen groziano y otra que percibe como natural el conflicto
partiendo de una base filos6fica de Hobbes que vislumbra un cuadro de
anarquia entre las naciones, enfatizan aspectos parciales de las relaciones
internacionales. Consideramos que ambas coexisten y precisamente por ello
una mirada desde el sur requiere concentrar los esfuerzos en el &mbito de la
cooperacion para atenuar la asimetria que frecuentemente son causas de

conflicto.
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CITAS Y NOTAS BIBLIOGRAFIAS

Saavedra realiza un estudio comparativo entre los trabajos de Fukuyama
El Fin de la Historia y el ensayo de Huntington sobre Choque de
Civilizaciones. Manifiesta que si correlacionamos ambos ensayos con los
cortos periodos histéricos categorizados, podemos asegurar que la
primera etapa de cierto optimismo en torno al devenir del sistema
internacional, tiene su correlato en las ideas de Fukuyama. Esta primera
etapa corresponde al periodo que va desde el fin del bipolarismo hasta la
Guerra del Golfo. En el mismo sentido, la segunda etapa, caracterizada
por su relativo pesimismo con relacion al futuro, estd emparentada con
las percepciones de Huntington (SAAVEDRA, E., 1991:59). Mario del
Carril también compara a los autores citados. Fukuyama establece como
prioridad para los Estados Unidos extender o fortalecer las economias de
mercado y las instituciones democraticas liberales del mundo, y destaca
la interdependencia de esas instituciones. Para €l, ninguna nacién es una
isla, tampoco los Estados Unidos. En cambio Huntington establece como
prioridad para los Estados Unidos preservar el caracter especial y Unico
de Occidente. Esto implica identificar a amigos y enemigos, estar alerta a
los conflictos nacionales que tienen una base cultural y dudar del
universalismo de la globalizacion. Ademas, Huntingnton sostiene que el
desarrollo econémico no esta intrinsecamente ligado a las instituciones
politicas democraticas y liberales de Occidente. Para Huntington, la
civilizacién occidental es una isla. (Mario del Carril, Occidente y los limites
de la globalizacién. Diario “La Nacion”. Buenos Aires, 19 de agosto de
1999. P.17). Si bien Kovadloff rehuye el estudio comparado entre
Fukuyama y Huntington en el comienzo de su trabajo manifiesta que el
planteo del primero evoca los proyectos expansionistas del divino
Augusto. El de Huntington, en cambio, recuerda el resignado imperialismo
de Adriano. La pax romana no debia, a juicio de Augusto, conocer otra
frontera que la del mismo mundo. Adriano entendia, que Roma ya no
contaba con los recursos y el vigor de antafio; lo mejor en consecuencia,
era consolidar fronteras que, renunciando a ser remotas, permitirian

defenderse con eficacia del acoso de los barbaros. Kovadloff establece
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otra comparacion: EI mundo unificado de Fukuyama se fragmenta en las
manos de Huntignton en varias partes, designadas por su observador
con el nombre de civilizaciones. (Santiago Kovadloff, El regreso de las
tribus. Diario La Nacion. Buenos Aires, 6 de julio de 1997. Suplemento
Cultura. P.1)

Francis Fukuyama se doctoré en Ciencias Politicas en Harvard y estudio
filosofia con Allan Bloom. Comenzé a trabajar como analista politico en la
Rand Corporation y luego como Director delegado del grupo de
planeamiento de politicas de la Secretaria de Estado de los Estados
Unidos. El articulo The End of History? fue publicado en la Revista The
National Interest Summer 1989, number 16 p.3-19. se basa en una
conferencia dictada en el Centro de Investigacién sobre Teoria y Practica
de la Democracia del Centro John M. Olin de la Universidad de Chicago.
Alexandre Kojéve fue profesor en la Ecole Practique de Hautes Etudes de
Paris. La obra mas conocida de este autor es su Introduction a la lecture
de Hegel (Paris, Editions Gallimard,1947) que es una recopilacion de sus
clases. Existe una traduccion en inglés con el titulo de Introduction to the
Reading of Hegel preparado por Allan Bloom (New York, Basic
Books,1969)

Segun Fukuyama el término ideologia, no esta restringido a la doctrina
politica explicita y secular que asociamos habitualmente con la palabra,
sino que puede incluir religién, cultura, asi como un complejo de valores
morales subyacentes en toda la sociedad (FUKUYAMA, F., 1989: 5).

Al margen de su tesis central Fukuyama se pregunta: “Que implica el fin
de la historia para las relaciones internacionales?” Contesta “Es claro que
el gran conjunto del Tercer Mundo permanece empantanado en la historia,
y sera terreno de conflicto durante muchos aros en el futuro. Pero dirijamos
nuestra atencién por el momento, a los Estados mas grandes y mas
desarrollados del mundo, que después de todo son responsables por la
mayor parte de la politica mundial” (FUKUYAMA, F., 1989/90:15).

Los regimenes internacionales se definen segun Krasner como principios,
normas, reglas y procedimientos de toma de decision en torno de los
cuales convergen las expectativas de los actores. Los regimenes mas

importantes que gobiernan las transacciones econdémicas internacionales
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estan influidos por principios liberales, con orientacién de mercado, cuyas
consecuencias pueden exacerbar las vulnerabilidades politicas de
muchos de los paises subdesarrollados (KRASNER, S., 1989).

Una version preliminar sobre este tema fue publicada en el semanario E/
Economista. Buenos Aires, 4 de mayo de 2001 P.1

Segun Anderson, Therbon, Boron y otros, el neoliberalismo es una
religibn expansiva y demoledora. En 20 anos conquisté el mundo. Su
primer apéstol fue un personaje inquisitorial: el general Augusto Pinochet
en 1973. En el mundo desarrollado, los evangelistas fueron Margaret
Thatcher 1979, Ronald Reagan 1981 y Helmut Kohl 1982. (ANDERSON,
P.; THERBON, G.; BORON, A. y otros, La Trama del neoliberalismo
EUDEBA, Buenos Aires, 2001).

José Maria Fanelli, Un nuevo Consenso de Washington. Entrevista de
Diego Valenzuela. Semanario E/ Economista. Buenos Aires, 8 de
noviembre de 1996, P.8

Una version preliminar de este tema fue publicada por el Semanario E/
Economista. Buenos Aires, 16 de marzo de 2001.

George Kennan y Richard Ullman, Estados Unidos y el mundo en revista
Politica Exterior. Madrid, noviembre - diciembre 1999 N.72, P.58
Concepto Estratégico de la Alianza. Revista de la OTAN. Documentacion.
Washington Verano de 1999. Documento 7

Ibidem. Documento 9

MULLER, Harald, Fiinfzing Jahre Nato: Garabt fir Frieden und Freiheit in
Europa. Cincuenta anos de la OTAN: garantia de paz y libertad en
Europa. Revista Deutschland Frankfurt am Main, abril — mayo 1999. N.2
P.14

Concepto Estratégico... op, cit. Documento 11

Julio Arganaraz, La leucemia ataca a los soldados de Kosovo. Diario
Clarin. Buenos Aires, 20 de diciembre de 2000. P.34

Helio Jaguaribe, El poder de Estados Unidos es inestable. Diario “Clarin”.
Buenos Aires, 7 de setiembre de 2000. P.31

José Maria Fanelli. op. cit.

Alfredo Bruno Bologna, Foro Social Mundial en el semanario E/

Economista Buenos Aires, 9 de marzo de 2001. P.1
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El debate sobre el seminario mencionado ha sido publicado por
EMMERIJ, Louis, NUNEZ DEL ARCO, José, (Comp.) El desarrollo
econdmico y social en los umbrales del siglo XXI. BID. Washington,
1998.

Una versién preliminar del tema se publico en el semanario E/
Economista. Buenos Aires, 9 de marzo de 2001. P.1

Entre las principales manifestaciones anti globalizacin podemos
mencionar que existian antecedentes de manifestaciones relacionadas
con la divisibn econémica Norte Sur realizada en Madrid el 14 de
diciembre de 1996 solicitando al gobierno espanol que destine en 0,7 %
del PBIl a los paises subdesarrollados para luchar contra el hambre,
acordado en las reuniones de Comercio y Desarrollo de las Naciones
Unidas. UNCTAD. Pero el movimiento anti globalizacion tuvo estos hitos
mas significativos cuando manifesté ante reuniones multilaterales de
diversa indole:1) Reunion de la OMC convocada como la Ronda del
Milenio, realizada en Seattle, Estados Unidos del 30 de noviembre al 4 de
diciembre de 1999, donde 50.000 manifestantes chocaron con la policia;
2) Reunion del World Economic Forum en Davos el 29 de enero de 2000.
Manifestaciones pacificas con algunos incidentes menores 3) Reunion
anual del FMI y del Banco Mundial, celebrada en Washington del 15 al 17
de abril de 2000. Protesta de 15.000 personas donde 800 de ellos fueron
detenidos y tres heridos leves; 4) Reunién anual del FMI y del Banco
Mundial en Praga, Republica Checa del 25 al 26 de setiembre de 2000.
Graves destrozos de los manifestantes contrarios a la reunién; 5) Reunion
del World Economic Forum el 11 al 13 de setiembre de 2000 en Sidney,
Australia. Enfrentamientos entre la policia y manifestantes. 6) Cumbre de
la Unién Europea realizada en Niza, Francia el 7 de diciembre de 2000.
Miles de manifestantes intentaron impedir las deliberaciones y causaron
graves destrozos. Las protestas fueron contra la Carta de los Derechos
Fundamentales que no incluye la huelga y la contracepcion.7) lll Reunién
Cumbre de las Américas para constituir el ALCA. Quebec, Canada.
Mnifestaciones menores. 8) Reunién de la Uni6n Europea con Estados
Unidos realizada en Gotemburgo , Suecia del 14 al 15 de junio de 2001.
Graves incidentes. 8) En la Cumbre Econdmica Europea realizada en
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Salzburgo, Austria el 1 de julio de 2001 cientos de manifestantes
traspasan los bloqueos de la policia para alcanzar la sala de reuniones.9)
Reunion del Grupo de los 8 realizada en Génova, ltalia el 21 de julio de
2001. En esta reunién se produjeron incidentes que duraron diez horas,
dejaron como saldo, el primer manifestante muerto en estas
convocatorias, el italiano Carlo Giuliani y 180 heridos.

Alberto Armendariz Diario La Nacion. Buenos Aires, 8 de diciembre de
2000.

José Bové junto con diez granjeros ataco el local en construccion de
McDonald’s en Millau, Francia el 19 de agosto de 1999. El motivo de su
actitud fue que Estados Unidos impuso contra la Unién Europea altas
tarifas a la importacién de productos como queso roqueford y paté de
foie. Estados Unidos respondia de esta manera a la decision europea de
no importar carnes de ese pais tratadas con hormonas, en especial las
hamburguesas. Distintas organizaciones como por ejemplo, Greenpeace,
grupo de jévenes comunistas revolucionarios, antiindustriales y
antiglobalizacion apoyaron a Bové cuando se inicié el juicio. Bové
participd en las distintas manifestaciones en contra de la globalizacién.
Joseph Stiglitz, entrevista realizada por Pablo Mass, diario Clarin. Buenos
Aires, 4 de febrero de 2000. Del mismo autor se puede consultar
Asistencia para una vida mejor. Diario La Nacion. Buenos Aires, 23 de
noviembre de 1998. P.19; Comentario del articulo de Joseph Stiglitz,
“Hacia el consenso post Washigton” realizado por Andrés Borenstein.
Diario Clarin. Buenos Aires, 29 de noviembre de 1998. P.13. Puede
mencionarse entre los inspiradores del movimiento, a los
norteamericanos, Jeremy Rifkin, autor del libro La era del acceso, Bruce
Ackerman, con su liboro The Stakeholder Society y al Premio Nobel de
Economia de 1981, James Tobin asesor del presidente Kennedy vy
profesor de la Universidad de Yale. Los manifestantes conformaron un
grupo expresamente creado para promover lo que se conoce como el
“impuesto Tobin”o “Tasa Tobin”, que es un gravamen a los intercambios
financieros internacionales no superior al 5 por mil del valor de las
transacciones de capital. Segun la propuesta del premio Noébel la
recaudacion obtenida con ese tributo debia ser destinada a la prevencién
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de las crisis y la cooperacion al desarrollo. El primer ministro francés,
Lionel Jospin convocé para estudiar la factibilidad del impuesto
mencionado, como uno de los reclamos mas concretos de los grupos de
protesta. Se debe destacar que el propio Tobin desestimo los alcances de
su vieja idea y se quejé de ser la estrella mediatica de la protesta. Declar6
que los manifestantes “abusan de mi nombre. No tengo lo mas minimo en
comun con esos revoltosos de la antiglobalizacién” (La globalizacion,
entre bronca, pasiones y debates. El nuevo muro en Revista Tendencias.
Buenos Aires, setiembre de 2001. N° 23. P.16)

Nestor Retivo, Camino del Foro en diario Clarin. Suplemento Zona.
Buenos Aires, 4 de febrero de 2001.P.9

Entre otros los autores que se manifestaban en contra de la tesis de
Kennedy de la decadencia de los Estados Unidos se pueden citar: Joseph
Nye, Bound to Led, Henry Nau, The Mythof of America’s y Richard
Rosencrance, America’s Economics Resurgence. Ver ademas la Revista
Facetas Washington 1989 N.4 P.32 y PEREZ LLANA, Carlos, 1998:21.
Diego Valenzuela, Tercera via: la socialdemocracia se moderniza.
Semanario E/ Economista. Buenos Aires, 18 de diciembre de 1998 P.19
Revista Colombia internacional. Santa Fe de Bogota, enero - abril 2000.
N48 P.7

La primera reunion se realizé en la Universidad de New York el 21 al 23
de setiembre de 1998 con la presencia entre otros del presidente de los
Estados Unidos, Bill Clinton, el primer ministro del Reino Unido, Tony
Blair,el ex primer ministro de Italia, Romano Prodi y el presidente de
Bulgaria, Peter Stoianov. En esta ocasién Blair presenté un Manifiesto en
el cual por primera vez se decia que: “La Tercera Via” quiere decir una
social democracia modernizada. Una semana antes Antony Giddens
publicaba su libro The Third Way.

La segunda reunién se realizé en Bonn el 28 de mayo de 1999 con la
presencia entre otros del presidente de los Estados Unidos, Bill Clinton, el
Primer Ministro del Reino Unido, Tony Blair y el canciller de Alemania,
Gerhard Schroeder.

La tercera reunion se realizd en Berlin el 4 de junio de 2000. En esta

ocasion asistieron entre otros el presidente de los Estados Unidos, Bill
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Clinton, el primer ministro de Francia, Lionel Jospin, el canciller de
Alemania Gerard Schroeder. El Primer Ministro del Reino Unido, Tony
Blair, falté a la reunién por estar con licencia familiar. Debe remarcarse la
presencia de tres presidentes de América Latina, Fernando De la Rua de
Argentina, Fernando Henrique Cardoso de Brasil y Gustavo Lagos, de
Chile.

30. Se debe aclarar que cuando Fukuyama se refiere al fin de la historia,

31.

entiende el fin de las ideologias.

El multipolarismo no es la Unica experiencia historica. El camino del
andlisis sistémico de las relaciones internacionales fue abierto por Morton
Kaplan en 1957, donde establecia seis sistemas basicos: 1. Equilibrio de
poder que tuvo vigencia en los siglos XVIII y XIX. Rigi6 el sistema
internacional desde la paz de Westfalia hasta la segunda guerra mundial;
2. Bipolar flexible; 3. Bipolar rigido; 4. Sistema universal cuya
conformacién seria similar a una confederacion. Es un sistema integrado y
solidario. Dispondra de mecanismos de integracion para cumplir funciones
judiciales, economicas, politicas y administrativas; 5. Sistema jerarquico
este modelo puede adoptar dos formas distintas: una autoritaria o
impuesta y democratica o no impuesta. y 6. Sistema de veto unitario.
Algunos de estos tipos se presentaron en la practica y otros no. Hemos
desarrollado en esta nota aquellos tipos que luego incluiremos en las
conclusiones (Morton Kaplan, System and Process in International Politics.
Wiley and Sons. New York 1957)

32. Carlos Perez Llana El mundo visto por los ricos. Semanario E/

Economista. Buenos Aires, 2 de setiembre de 1994. P.17

33. Una version preliminar sobre este tema fue publicado en el Semanario E/

Economista. Buenos Aires, 12 de enero de 2001

34. Final Reagan — Gromyko. El Periodista de Buenos Aires. Buenos Aires,

12 de octubre de 1984 P.14

35. José Miguel Insulza, La crisis de la presidencia norteamericana y la

politica hacia América Latina en Heraldo Mufioz (Comp.) Las Politicas
Exteriores de América Latina y el Caribe: un Balance de Esperanza. GEL-
PROSPEL. Buenos Aires,1988. P.403.
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36. Gerald Seib, Unilateralismo irritante The Wall Street Journal América del
Diario La Nacion. Buenos Aires, 9 de mayo de 2001..

37. Un ministro ruso dijo que la guerra fria continta. Entrevista realizada al
Ministro de Defensa ruso, Igor Rodinov. Diario La Nacion. Buenos Aires,
Diario La Nacion. Buenos Aires, 21 de diciembre de 1991.

38. La Nacion. Buenos Aires, 14 de mayo de 1996.

39. La Nacion. Buenos Aires, 7 de marzo de 1998.

40. George Kennan, Las fuentes de la conducta soviética y otros escritos.
Trad. Cristina Pifa GEL.- Buenos Aires, 1991 P.197.

41. Este trabajo es parte de uno mas amplio sobre Cooperacion o conflicto en
la post Guerra Fria: ;Choque de civilizaciones o libre comercio? Publicado
en la Revista del CEID. Centro de Estudios Internacionales para el
Desarrollo. Buenos Aires, mayo de 1999. N.1 P.23-28

42. Segun Keohane las instituciones son un conjunto de reglas — formales e
informales- que prescriben papeles de conducta, restringen la actividad y
configuran expectativas (KEOHANE, R.,1993).

43. International Herald Tribune. 5 de setiembre de 2000

44. L a Nacion Buenos Aires, 1 de octubre de 2000

45. Diario La Nacion Buenos Aires, 18 de enero de 2001.

46. Discurso del presidente de los Estados Unidos de América ante el
Congreso. Washington, 6 de marzo de 1991. “Revista Argentina de
Estudios Estratégicos”. Buenos Aires, julio — diciembre de 1990. N.13.

47.Para Tomassini una teoria es un conjunto de generalizaciones que abarca
un gran numero de hechos, que estan relacionados entre si y presentan
cierta coherencia, y cuya interaccion produce determinados resultados que
es posible anticipar con algun grado de confianza (TOMASSINI, L.,
1989:56). El modelo en cambio puede ser utilizado de dos maneras. En
un sentido, un modelo representa a una teoria. En otro sentido, un modelo
describe la realidad simplificandola, digamos, por medio de la omisién o de
la reduccion de escala. Si el modelo se aleja demasiado de la realidad, se
torna inutil (WALTZ, K.N., 1988:17).
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