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EDITORIAL

Iniciado como grupo de trabajo e investigacién en el &mbito docente de la
Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad
Nacional de Rosario en 1985, el CERIR concreta su labor en un proyecto conjunto
presentado al CONICET, que fue creciendo desde entonces hasta la actualidad,
con la incorporacién de investigadores y becarios. Los trabajos elaborados se
conocen a través de la publicacion periddica "Cuadernos de Politica Exterior
Argentina”.

En 1992 por primera vez el CERIR disefia un Programa de Investigacién
cuyo objetivo es el seguimiento de la Politica Exterior Argentina. Es entonces que
se decide, dentro del Programa, la publicacion conjunta de la obra "La Politica
Exterior del Gobierno de Menem. Seguimiento y Reflexiones al promediar su
mandato”, en 1994. En 1998 se publica “La Politica Exterior Argentina 1994/1997”y
en el 2001 el tomo Il sobre “La Politica Exterior Argentina 1998-2001. El cambio de
gobierno ¢;Impacto o irrelevancia?”. En 2006 salié el Tomo IV que comprende dos
volumenes. El titulo de la obra es: “La Politica Exterior del gobierno de Krichner”
editada conjuntamente con UNR Editora de la Universidad Nacional de Rosario.

Desde su origen, el grupo de investigacion transferia sus conocimientos en
carreras de grado y post grado. En 1996 organiza en el ambito del Centro de
Estudios Interdisciplinarios (CEl) la Maestria en Integracion y Cooperacion
Internacional de la UNR, con la presencia de graduados y becarios de los paises
miembros del MERCOSUR. En 1998 la Maestria se incorpord al programa ALFA-
DEIMPIR (Desarrollo Econémico e Institucional mediante Procesos de Integracion
Regional) de la Unién Europea.

Los “Cuadernos de Politica Exterior Argentina” se encuentran abiertos a la
participacién de docentes e investigadores ajenos al CERIR que deseen presentar
temas referidos a los proyectos de investigacion mencionados.

Dr. Alfredo Bruno Bologna
Director del CERIR



PROLOGO

Con este trabajo el Centro de Estudios en Relaciones Internacionales
de Rosario (CERIR) continba la nueva linea dentro de su publicacion
periédica “Cuadernos de Politica Exterior Argentina”, que tiene como
objetivo hacer conocer las tesis de los graduados del curso de Maestria en
Integracién y Cooperacién Internacional.

En esta ocasién se presenta el trabajo de la Magister en Integracién y
Cooperaciéon Internacional Carla V. Oliva, cuyo titulo es “China: reforma
econémica y estrategia de incorporacion a la Organizacién Mundial del
Comercio. La combinacién de factores internos y externos”. El director fue el
Dr. Alfredo Bruno Bologna y el tribunal estuvo integrado por la Dra. Gladys
Lechini, el Lic. Sergio Cesarin y el Lic. Gustavo Marini. La defensa oral de la
tesis se realiz6 el 19 de diciembre de 2003.



RESUMEN

Este trabajo analiza la relacion entre el proceso de reforma econdémica iniciado en China en
el afno 1978 y la incorporacién de ese pais a la OMC en noviembre de 2001. En funcién de
ese objetivo, el trabajo se estructura en tres capitulos.

En el primer capitulo se evaltian las caracteristicas y los alcances de la reforma econémica,
en tanto sus resultados positivos fueron determinantes en la creacion de las condiciones a
partir de las cuales China se insert6 en la economia mundial. En razén de los éxitos
logrados por la estrategia de reforma econémica, Beijing se convirtié en un actor central en
los flujos comerciales internacionales.

En el segundo capitulo se estudia el rol de China en el comercio mundial y su participacion
en el FMI y los bloques comerciales regionales. Dichos vinculos fortalecieron su rol de
facto en la economia internacional y permitieron la vinculacion de temas y regimenes
internacionales entre si, creando condiciones favorables a su incorporacién a la OMC.
Finalmente, en el tercer capitulo se analiza el proceso de negociacion mediante el cual
China se incorporé a la OMC vy las consecuencias de la inclusion del gigante asidtico desde
la perspectiva de los principios, reglas y procedimientos de dicho régimen comercial.

Palabras Claves: CHINA - ECONOMfA — ORGANIZACION MUNDIAL DEL
COMERCIO (OMC) - REFORMA ECONOMICA

ABSTRACT

This work analyzes the relation between the process of the economic reform that began in
China in 1978 and the incorporation of this country to the WTO in November 2001. The
work is composed by three chapters.

In the first chapter, characteristics and achievements of the economic reform are evaluated.
Its positive outcomes determined the conditions through which China embedded into the
world economy. Successes in economic reform turned Beijing into a central actor in the
international commercial flows.

In the second chapter, it is studied the role of China in the world trade and its participations
in the IMF and different regional commercial blocks. These links reinforced its de facto
role in the international economy, allowing the creation of favorable conditions for its
incorporation to the WTO.

Finally, in the third chapter it is analyzed the negotiation process through which China was
incorporated to the WOT. Consequences of the inclusion of the “Asian Giant” form the
perspective of the principles, rules and proceedings of that commercial regime are also
studied.

Key Words: CHINA — ECONOMY - WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO) -
ECONOMIC REFORM
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CONSIDERACIONES INICIALES

En unas pocas décadas China, uno de los Estados mds grandes del mundo, heredero
de una cultura ancestral cuyos inventos contribuyeron enormemente al progreso de la
humanidad, pasé de ser un pais en el que la gente moria de hambre a una pujante economia
con un potencial destacable. Esta mutacion fue posible debido a los cambios introducidos
por el proceso de reforma econdmica iniciado en 1978. A partir del mismo, la economia
planificada estd dando paso a una economia de mercado mientras se mantienen los
postulados comunistas en el nivel del sistema politico. Los efectos del cambio son
Ilamativos y su impacto es visible en la sociedad, que debié adecuarse rdpidamente a los
nuevos tiempos, gozando de los beneficios y afrontando los riesgos que van apareciendo.
A pesar de sus fuertes contradicciones internas y de los cuestionamientos al régimen
politico, desde el comienzo de la reforma en 1978 el Producto Bruto Interno (PBI) ha
crecido en el orden del 8 — 9% anual en promedio y su participacion en el comercio
mundial se ha incrementado del 2,7% en 1995 al 3,5% en 2000. El gigante chino se ha
puesto de pie y ocupa, cada vez mads, un espacio vital en la economia internacional.

Dada la magnitud de los cambios acaecidos en las ultimas décadas, ningtiin dmbito
politico, académico o empresarial del mundo permanece ajeno al fendémeno de China y sus
implicancias internacionales. En ese contexto, el ingreso a la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC) representa un paso clave para de la insercién de Beijing en la economia
internacional.

El objetivo general de este trabajo es explicar la relacién entre el proceso de
reforma econdmica iniciado en 1978 y la incorporaciéon de China a la OMC de noviembre
de 2001 evaluando cémo se influyen y condicionan reciprocamente.

Como objetivos especificos se pueden mencionar los siguientes:

e Determinar como se vincula la reforma de la economia china con el ingreso al
régimen comercial de la OMC.

e Establecer qué papel desempeiian las relaciones de China con otros regimenes
econdmicos internacionales en el marco de la vinculacién entre la reforma
economica y el ingreso a la OMC.

e Explorar las consecuencias internas e internacionales de la inclusién de China en la
OMC a partir de las normas, reglas, principios y procedimientos y de las
modificaciones o adecuaciones que comporta la participaciéon en dicho régimen

internacional.
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Se plantea la siguiente hipotesis general:

La plena inserciéon de China en la economia internacional, formalizada en su ingreso al
régimen comercial de la OMC, es, por un lado, la consecuencia de las reformas
econdmicas aplicadas desde 1978 y, por el otro, el origen de nuevos cambios en el sistema
nacional, pudiendo incidir, adem4s, en el régimen comercial mismo, dado el peso creciente
de China en el comercio internacional.

La investigacién hace referencia a dos dimensiones de estudio: una dimensién
interna —el sistema nacional- y una internacional —el sistema internacional-.

En el primer capitulo se estudian las caracteristicas y los alcances de la reforma
econdmica iniciada en 1978 teniendo en cuenta los sectores en la que se fue llevando a
cabo, los éxitos alcanzados y las cuestiones que ain no han sido resueltas, consideradas
como potenciales factores de inestabilidad sobre los que el gobierno debe trabajar. Se deja
planteado si es posible que el desfasaje entre el nivel politico y el econdmico influya en la
estabilidad del sistema nacional y en la continuidad de la estrategia orientada a la plena
insercion de China en la economia internacional.

La incorporacién de modelos de produccion y gestion propios del capitalismo en el
marco de una economia planificada senté las bases de la creciente insercion de China en la
economia internacional. En ese sentido, el aumento del PBI y de su cuota en el comercio
mundial son dos de los resultados positivos logrados a partir de los cambios introducidos
desde fines de la década del ’70. Estos pueden ser considerados como una etapa
preparatoria para lograr el ingreso a la OMC, porque el objetivo de incorporarse al sistema
econémico mundial inherente a la reforma fue acompafiado por la intencion de acceder al
GATT (Acuerdo General de Aranceles y Comercio) desde 1985 y posteriormente a la
OMC como régimen comercial desde 1995.

En el segundo capitulo se estudia el rol de China en el comercio mundial, su
participacion en otros regimenes internacionales como el FMI (Fondo Monetario
Internacional) y algunos bloques regionales. Se pretende dejar en evidencia que mientras
que China no forma parte de regimenes internacionales pertenecientes a determinadas
areas temadticas —como la Corte Penal Internacional, por ejemplo-, su participaciéon en
regimenes directamente vinculados al sistema econdmico internacional fue notablemente
impulsada. De esta manera, China profundizé sus vinculos con el régimen monetario del
FMI e integra o se relaciona de diferentes formas con bloques comerciales como otro
medio para reafirmar su insercién en la economia internacional mediante la via regional

vinculando temas y regimenes internacionales entre si. La creciente presencia de China en
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estos regimenes fortalecio su rol de facto en el sistema econdmico internacional y
constituyé otro punto de partida beneficioso para su incorporacion de iure en el mismo
mediante el acceso a la OMC.

En el tercer capitulo se analiza el proceso mediante el cual China se incorpor6 a la
OMC vy las implicancias desde la perspectiva de los niveles arancelarios y de los
principios, normas, reglas y procedimientos del régimen comercial que pasé a integrar en
noviembre de 2001. Para establecer el impacto del ingreso a la OMC se toman en
consideracion los ajustes que se deben realizar en la economia china en funcién de los
requisitos del régimen de comercio internacional.

El trabajo se remite al proceso de reforma econémica iniciado en 1978 sin intentar
realizar un andlisis histérico, sino sélo a los fines de brindar un marco contextual que

facilite el estudio de los objetivos planteados.

Enfoque metodolégico

Se realiza un estudio descriptivo y correlacional. Los estudios descriptivos buscan
especificar las propiedades importantes del fendémeno sometido a andlisis mediante la
seleccion y medicion de una serie de cuestiones. Los estudios correlacionales tienen como
proposito medir el grado de relacidn que exista entre dos 0 mds conceptos o variables. Una
investigacion puede iniciarse como descriptiva y terminar siendo correlativa si primero
busca describir conceptos y luego relacionarlos’.

La informacién para el desarrollo del trabajo se obtuvo tanto de fuentes primarias
como secundarias. Entre las primeras, las mds significativas fueron el anélisis documental,
la realizaciéon de entrevistas, la recoleccion de datos y su sistematizacién a través de
cuadros. Entre las segundas, se recurri6 a la lectura de peridédicos y revistas especializadas
nacionales, chinas y de organizaciones internacionales como la Organizacién Mundial de
Comercio, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional y a la lectura de material
bibliografico especifico sobre la materia.

Se comparte el andlisis de Attina® en el sentido de que los estudiosos del sistema
internacional han optado por tres procedimientos predominantes de enfoque metodoldgico

de andlisis cientifico: el enfoque estatocéntrico o del actor, el enfoque estructuralista o del

' HERNANDEZ SAMPIERI, Roberto; FERNANDEZ COLLADO, Carlos; BAPTISTA LUCIO, Pilar,
“Metodologia de la investigacion”, Centro Editor Argentino, Buenos Aires, 1991, p4gs. 56-71.

2 ATTINA, Fulvio, (2001) EI sistema politico global. Introduccién a las relaciones internacionales, Paidds,
Buenos Aires, pags. 35-37.
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sistema y el enfoque estructuracionista. El enfoque del actor se basa en la voluntad,
caracteristicas, objetivos y capacidad de accion de los Estados y otros sujetos de la politica
internacional. El enfoque del sistema se basa en el cardcter estructural que tienen las
relaciones entre los sujetos de un sistema: tienen posiciones reciprocas estables que
determinan sus relaciones y sus comportamientos. El enfoque estructuracionista plantea la
superacion de los anteriores al reconocer que los Estados y la estructura sistémica son
entidades reciprocamente determinadas y proponiendo su complementariedad.

De acuerdo con el enfoque estructuracionista, los Estados no se pueden concebir
fuera de la estructura global de la que forman parte y esta, a su vez, no existe
independientemente de la voluntad de las actividades de los sujetos. Si los Estados y el
sistema internacional son entidades reciprocamente determinadas, la politica internacional
estd determinada tanto por la estructura sistémica como por las actividades desarrolladas
por los gobiernos independientemente de la estructura. Por lo tanto, el funcionamiento del
sistema politico internacional depende tanto de las reglas y las instituciones que organizan
estructuralmente las relaciones de los sujetos como de las acciones de los sujetos que
intencionadamente no se tienen en cuenta o que intencionadamente pretenden modificar las

reglas y las instituciones.

Consideraciones tedricas

Este trabajo se fundamenta en los aportes tedricos del “estado comercialista” de
Rosencrance, el concepto de vinculaciéon de Rosenau y los estudios de los regimenes
internacionales ampliamente desarrollados en el dmbito de la teoria de las relaciones
internacionales a partir de 1970, que se consideran complementarios entre si.

China puede ser definida como un “estado comercialista” en los términos de
Rosencrance”, quien diferencia a éstos de los estados territorialistas. Aquellos estados que
optan por la estrategia politica — militar son clasificados en funcién de la magnitud de su
poder y la extension del territorio que dominan y recurren a la guerra como medio para
alcanzar el liderazgo del sistema. Los estados que se deciden por la estrategia comercial
reconocen que cada nacioén suministra diferentes bienes y servicios, lo que conduce a un
sistema interdependiente donde las economias son complementarias entre si. Ademads,

asumen que el desarrollo de sus economias internas se logra més facilmente a través de la

3 ROSENCRANCE, Richard, “La expansion del estado comercial”, Ed. Alianza, Madrid, 1986, cap. 2, “Las
diferentes visiones de las relaciones internacionales: la concepcidn politico-militar y la concepcion basada en
el comercio”.
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expansion de los mercados internacionales en los que pueda dar mayor y mejor salida a sus
producciones. La diferencia entre una y otra estrategia estd en el hecho de que mientras
unos confian sobre todo en la fuerza militar y ocasionalmente se valen del comercio, otros
fundamentan su viabilidad en el comercio y establecen su aparato defensivo sélo para que
actie ante contingencias extremas.

Segtn Rosencrance, de alguna manera el comercio funciona mejor cuando existen
“estados intervencionistas”, que actian como intermediarios, amortiguando las presiones
internas y externas causadas por la apertura de los mercados y centros financieros del pais
a los competidores extranjeros. Sin embargo, cuando mds depende un estado del comercio
exterior, mds instituciones deben dotarse de mayor flexibilidad.

Se emplea el concepto de vinculacién de Rosenau® como unidad bésica de andlisis
para identificar los puntos de superposicion entre los sistemas nacional e internacional. La
vinculacién es definida como una secuencia recurrente de conducta que se origina en un
sistema (input) y a la que se reacciona en otro (output). Las secuencias de accioén y
reaccion de y hacia cada sistema provienen tanto de conductas intencionales (inputs y
outputs directos) como de conductas no intencionales (inputs y outputs indirectos). Las
acciones, reacciones y sus vinculaciones no se conciben como sucesos individuales, sino
que se repiten con suficiente frecuencia como para crear una pauta, por lo que la
recurrencia es un elemento fundamental.

El autor mencionado sostiene que existen tres tipos bdsicos de vinculacion:
penetracion, cuando los miembros de un sistema politico nacional actian como
participantes en los procesos politicos del otro; reaccion, cuando los actores que inician el
output no participan en las actividades de asignacién de los que experimentan el input,
pero la conducta de los segundos es una respuesta a la conducta de los primeros;
emulacién, cuando el input no solo es una respuesta al output, sino que toma en esencia la
misma forma que él. Este es un tipo especial de proceso reactivo. Ademds, Rosenau hace
mencién a la vinculacion fusionada, en la que un output fomenta un input que a su vez
fomenta un output, por lo que no se los puede analizar separadamente.

Los aportes de los regimenes internacionales proporcionan el marco teérico para
estudiar a la OMC porque se considera un régimen tomando en cuenta el denominador
comun que distintos autores rescatan cuando los definen como principios, normas, reglas y
procedimientos de toma de decisién en torno de los cuales convergen las expectativas de

los actores. Los principios son un conjunto coherente de afirmaciones tedricas acerca de

4 ROSENAU, James, “Hacia el estudio de las vinculaciones nacionales-internacionales”, Ed. Nueva Vision,
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como funciona del mundo, las normas especifican estdndares generales de conducta y las
reglas y los procedimientos de toma de decisiones establecen prescripciones especificas de
conducta en dreas claramente definidas’.

Las teorias de los regimenes internacionales han sido interpretadas desde tres
escuelas de pensamiento: el realismo, el neoliberalismo y el cognitivismo. Las dos
primeras tienen raices comunes en el racionalismo en tanto postura metatedrica, aunque se
pueden identificar algunas diferencias: la variable central del realismo es el poder y la del
neoliberalismo son los intereses; para el realismo los Estados buscan ganancias relativas y
para el neoliberalismo buscan maximizar las ganancias absolutas; de acuerdo con el
realismo los regimenes internacionales tienen poca eficacia y solidez, para el
neoliberalismo tienen una regular importancia. Por su parte, el cognitivismo puede, a su
vez, subdividirse en débil o duro. Los cognitivistas débiles centran su atencion en las ideas,
expresadas como procesos causales, en la formaciéon y cambio de regimenes y han
estudiado el papel que desempefian las “comunidades epistémicas” en la coordinacién de
las politicas internacionales. Los cognitivistas duros (también denominados maximalistas,
reflectivistas y constructivistas) también se centran en el papel de las ideas y los
conocimientos, pero se preocupan mdas por el conocimiento social que por los
conocimientos de causa-efecto. Para estos ultimos los Estados y las instituciones
internacionales se configuran mutuamente. El cognitivismo duro le atribuye un mayor
grado de efectividad y solidez a las instituciones internacionales de lo que les reconocen
los realistas o neoliberales®.

Se encuentran regimenes en todos los ambitos de la politica mundial
contempordnea: existen regimenes de seguridad, como el de no proliferacién nuclear;
regimenes econémicos, como el de comercio internacional; regimenes ambientales, como
el régimen internacional para la proteccion de la capa de ozono; y regimenes de derechos
humanos como el de la Convencién Europea de Derechos Humanos'.

Segtn su naturaleza los regimenes son formales, cuando resultan de legislacién o
acuerdos escritos y pueden poseer una estructura burocritica, o arreglos informales,

basados en un consenso de objetivos y de intereses mutuos de los participantes que da

Buenos Aires, 1973, Coleccién Fichas 18, pags. 66, 72-73.

> KRASNER, Stephen, “EI conflicto estructural. El tercer mundo contra el liberalismo global”, Trad. Mirta
Rosemberg, GEL, Buenos Aires, 1989, pag. 14.

6 HASENCLEVER, A., MAYER, P., RITTBERGER, V., “Las teorias de los regimenes internacionales:
situacion actual y propuestas para una sintesis”, en Foro Internacional, N° 158, octubre-diciembre 1999,
pags.

" Idem, pag. 500.
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como consecuencia acuerdos ad hoc®. Ademads, se ha diferenciado entre regimenes de
control, que buscan controlar el comportamiento mutuo disminuyendo las externalidades
perjudiciales que surgen de la accidn independiente, y regimenes de seguro, disefiados para
compartir riesgos’. Otra tipologia distingue entre regimenes autoritativos, en los que los
recursos se distribuyen directamente por las autoridades politicas o indirectamente por
medio de la limitacion de los derechos de propiedad de los actores no estatales, y
regimenes con orientacion de mercado, en los que la atribucién de recursos estd
determinada por las dotes y preferencias de los actores individuales'.

Los académicos tienen diferentes visiones acerca de las funciones de los regimenes
internacionales. De acuerdo con Krasner, permiten establecer esquemas de conducta
aceptables, derechos de propiedad bdsicos, coordinar la toma de decisiéon y pueden
estimular el bienestar global. Para Keohane y Nye, en cambio, suministran informacion,
reducen la incertidumbre y el riesgo vinculando temas entre si, reducen los costos de
transaccién de los acuerdos legitimos y aumentan los de los ilegitimos'', facilitan las
negociaciones que conducen a acuerdos mutuamente beneficiosos entre los gobiernos y
afectan a los incentivos para el cumplimiento relacionando temas y relaciondndose entre
si'?. En el andlisis de Hasenclever, Mayer y Rittberger, los regimenes internacionales crean
expectativas comunes sobre las conductas que resultan apropiadas y elevan el grado de
transparencia en un ambito determinado de la politica, propiciando que los Estados (y otros
actores) cooperen con el fin de obtener ganancias comunes expresadas, por ejemplo, en un
mayor bienestar social o en mayor seguridald13 .

Las perspectivas tedricas sefialadas permiten explicar el proceso de reforma econémica
iniciado en China en 1978, la insercion en la economia internacional inherente al mismo y

la relacion entre la reforma y la inclusiéon en la OMC.

8 DOUGHERTY, PFALTZGRAFF, “Teorias en pugna en las relaciones internacionales”, G.E.L., Buenos
Aires, 1993.

® KEOHANE, Robert, “Instituciones internacionales y poder estatal. Ensayos sobre teoria de las relaciones
internacionales”, G.E.L., Buenos Aires, 1989, pigs. 178-182.

19 A partir de su clasificacién, Krasner establece que los Paises en Desarrollo han respaldado a los regimenes
internacionales autoritativos como medio para aliviar su debilidad, en KRASNER, S., Op. Cit., pags. 14-15.
1 KEOHANE, Robert; NYE, Joseph, “Poder e Interdependencia”, G.E.L., Buenos Aires, pag. 141.

12 KEOHANE, Robert, “Después de la hegemonia”, G.E.L., Buenos Aires, 1988, pag. 141.
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I. EL DESAFIO DE LA REFORMA ECONOMICA

Hacia fines de la década de 1970 China poseia una economia planificada que
enfrentaba graves problemas asociados con la pobreza, la escasez de alimentos y el atraso
econdmico general. Evidentemente, la persistencia de estas condiciones hubiera tornado
imposible el inicio de las negociaciones encaminadas a integrar el régimen de comercio
internacional. Los cambios introducidos a partir de la reforma econémica iniciada en 1978,
que continda hasta la actualidad, mejoraron el nivel de vida de la poblacidn, la situacion
econdmica y la cuota china en el comercio mundial, constituyéndose en el contexto en el
que se enmarca la estrategia de incorporacion al GATT en un principio y a su sucesora, la
OMC, posteriormente.

La reforma econémica pone en evidencia la eleccién de una estrategia comercialista
de parte de la dirigencia china. En este sentido, la politica de Puertas Abiertas tuvo un rol
central en tanto buscd la vinculacién con los vecinos asidticos mds desarrollados. El
objetivo de dicha vinculacién era captar inversiones, tecnologia e innovaciones técnicas del
exterior para utilizarlas en la produccién china.

Para establecer en qué medida la reforma econdmica se articula con el ingreso a la
OMC, en este capitulo se estudian las caracteristicas y alcances de la reforma teniendo en
cuenta los sectores en los que se fue llevando a cabo, los resultados positivos logrados y

los temas pendientes, que podrian traducirse en potenciales factores de inestabilidad.

A. Metas y matices de la reforma

La reforma de la economia china fue iniciada en 1978 por Deng Xiao Ping, quien
después de dos aios de la muerte de Mao, sucedi6 al “Gran Timonel”. La personalidad de
Deng fue marcada por diversos hechos, especialmente porque fue uno de los perseguidos
durante la Revolucién Cultural (1966 — 1976), una purga dirigida hacia el interior del
propio Partido Comunista en busca de elementos reaccionarios y burocraticos que dejé un
saldo de miles de victimas'®. La Revolucién Cultural impuso con toda claridad una
sacralizacion de la figura de Mao y su finalizacion se produjo con la crisis del “socialismo

e, 1 ., , . . .. L. . 4.
mesidnico”" que caracteriz6 al periodo sin implicar la crisis del régimen socialista. Deng,

" HASENCLEVER, A., MAYER, P., RITTBERGER, V., Op. Cit., pag. 500.

' La cifra estimada de muertos por la represién alcanzé a 400.000 personas. La Revolucién Cultural finalizé
formalmente con el encarcelamiento y el enjuiciamiento de sus dirigentes Qiang Qing (esposa de Mao),
Zhang Chunquiao, Yao Wenyuan y Wang Hongwen, los miembros de la “Banda de los Cuatro”.

5 AGUIRRE, Mark, “China capitalismo rojo. Los desafios del viaje a la riqueza”, Flor del Viento
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el lider que surgi6 de esos oscuros afios de persecucion y violencia, era un pragmatico que
explicaba su politica metaféricamente tal como acostumbran los politicos chinos, con
célebres frases como “No importa que el gato sea blanco o negro, lo realmente importante
es que cace ratones”. De esa manera buscaba diferenciar al régimen politico de la politica
econdmica o construir un socialismo de mercado, como se lo denominé mas tarde.

La modernizacion, el desarrollo econémico y la recuperacion del orgullo no eran
ideas novedosas en China. En los primeros afos del régimen comunista uno de los
principales objetivos politicos fue evitar las constantes hambrunas que azotaban a la
poblacién. La mayor parte de las iniciativas como los planes quinquenales o el Gran Salto
Adelante buscaban reducir la pobreza, incrementar el consumo Yy alcanzar el
autoabastecimiento de alimentos'®. Por lo tanto, la finalidad de la politica anunciada en
1978 no se mostrd sustancialmente diferente a las iniciativas precedentes ya que pretendia,
en suma, mejorar el nivel de vida de la poblaciéon y desarrollar la economia. La
originalidad de esta nueva etapa radicaba en la metodologia: los objetivos se alcanzarian
mediante la apertura al exterior, hecho destinado a alterar de forma visceral afios de
aislamiento y singularidad de China.

La reforma iniciada en 1978 se fundament6 en un balance de casi 30 afios de
socialismo realizado por Deng. Segun el lider chino, se habian cometido serios errores,
descuidandose el desarrollo de las fuerzas productivas en lo econdmico y llegdndose al
“colmo del izquierdismo” con la revolucién cultural en lo ideolégico'’.

Al evaluarse la situacion de atraso en que estaba el pais se detectaban tres
problemas cruciales: alimentacién, empleo y reunificaciéon. Se entendia que el atraso se
debia al autoaislamiento de China, es decir que a puertas cerradas no era posible “llevar
adelante la construccién ni lograr el desarrollo”'®. Deng sostenia que “...para enderezar lo
torcido perseguimos desarrollar las fuerzas productivas sobre la base de persistir en los
cuatro principios fundamentales™'?, lo que implicaba persistir en el camino socialista, en la
dictadura democrética popular, en la direccion del Partido Comunista y en el marxismo

leninismo y pensamiento de Mao.

Ediciones, Barcelona, 2000, pag. 114.

19 Bl Gran Salto Adelante de 1958-1960 fracasé rotundamente, ocasionando la muerte por hambre de entre 20
y 30 millones de personas.

" XIAOPING, Deng, “Problemas fundamentales de China hoy”, Ediciones en Lenguas Extranjeras, Beijing,
1987, pag. 144.

' XIAOPING, Deng, “Construir un socialismo con peculiaridades chinas”, Ediciones en Lenguas
Extranjeras, Beijing, 1985, pag. 53.

' XIAOPING, Deng, “Problemas fundamentales de China hoy”, Ediciones en Lenguas Extranjeras, Beijing,
1987, pag. 147.
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Hacia fines de 1978 la III Sesion Plenaria del XI Comité Central del Partido
Comunista Chino formul6 una serie de nuevas politicas. En materia de politica interior, se
planteaba desarrollar la democracia en lo politico y realizar la reforma en lo econémico y
ampliarla a otros dominios de la sociedad. En materia de politica exterior, se buscaba
combatir el hegemonismo y salvaguardar la paz mundial®.

La reforma econdémica puede ser percibida como una etapa preparatoria que
permitié alcanzar las condiciones minimas necesarias que posibilitaron las negociaciones
para acceder a la OMC. Si bien las modificaciones implementadas a partir de 1978 no
tenian como finalidad la incorporacién al régimen de comercio internacional conformado,
en ese momento, por el GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio),
predecesor de la OMC, sus resultados positivos se constituyeron en un punto de partida
que impuls6 a China a buscar el ingreso al régimen comercial. Por lo tanto, mientras que
los cambios introducidos desde 1978 hasta principios de la década de 1990 no estuvieron
directamente relacionados al objetivo de ingresar a la OMC, a partir de 1990 se hace
notoria la aplicacion de medidas directamente asociadas a un incipiente proceso de
adecuacion a las normas, reglas, principios y procedimientos de la OMC.

Puede remarcarse que la reforma se caracteriza por el gradualismo basado en la
concepcion de un proceso por etapas en el que se evitan las medidas con efecto de shock.
Ademads, es experimental, rechazdndose la copia de modelos ajenos, limitindose a evaluar
lo bueno y lo malo de los mismos para posteriormente disefiar la propia estrategia de
acuerdo a las condiciones peculiares del pais. El proceso evoluciona o se detiene (como
ocurrié en 1989 después de las manifestaciones de Tien An Men) segun las apreciaciones
del gobierno, que lo elabora a medida que lo ejecuta en un verdadero ejercicio de making
by doing. Las dos caracteristicas anteriores se complementan con un modelo aplicado en
un ambito territorial delimitado, focalizandose en las zonas costeras mds cercanas a los
centros comerciales més poblados de Asia.

Los diversos autores distinguen distintas etapas en la evolucién de la reforma,
aunque las discrepancias giran en torno a criterios de periodizacion, no sobre los aspectos
sustanciales de cada momento.

En este trabajo se analiza el desarrollo del proceso en funcién el sector de la
economia en el que se concentran los esfuerzos, en primer lugar, y de los afios que abarcan,
en segundo término.

En una primera etapa se prioriz6 la reforma del sector rural cuya importancia era

 Ibidem, pag. 129.
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fundamental dado que hacia 1978 el 80% de la poblacion vivia en el campo en condiciones
de semi - abastecimiento. A pesar de su impresionante extension territorial (es el tercer
estado mds grande del mundo después de Rusia y Canadd), en aquel momento sélo el 10%
de la superficie China era cultivable®'. En esta etapa se sustituyeron las comunas populares
por el sistema de responsabilidad familiar, por el cual la propiedad de la tierra permanecia
formalmente en manos del Estado que cedia en usufructo una superficie para el cultivo a
una familia mediante un contrato en el que también se otorgaban algunos utiles de
produccioén. Inicialmente el Estado en su calidad de nudo propietario compraba toda la
produccion y luego solo adquiria cuotas de la misma, las que progresivamente redujo para
favorecer la orientacion productiva hacia el mercado. Los unicos productos que
permanecen sometidos a cuotas son los cereales, el algodén, el tabaco y la soja en su
condicién de bienes estratégicos.

Esta reforma agraria transitd, segin Garcia Menéndezn, por tres fases: de 1978 a
1984 se desmantelaron las comunas, se diversificé la produccién y surgieron los mercados
libres; de 1984 a 1992 se buscé brindar proteccién social a las familias con poca mano de
obra masculina y se intent6 resolver el desempleo a través de las empresas del pueblo; a
partir de 1993 se crearon infraestructura e instituciones financieras, se modificé el sistema
impositivo y se impulsé la inversion campesina mediante la prolongacion de los contratos
de usufructo.

Hacia 1984 el centro de gravedad de las reformas pasé del campo a la ciudad,
basicamente al sector industrial. Hasta ese momento, dicha drea estaba dominada por el
desarrollo de la industria pesada sobre la ligera, representando la primera més del 50% de
la produccién industrial bruta. En este ambito la nueva politica se orienté a modificar la
propiedad de las empresas incorporando al capital privado y extranjero y a descentralizar la
toma de decisiones otorgando mayor autonomia a las empresas. La metodologia fue similar
a la que se aplico en el sector rural: se firmaban convenios entre el Estado y las empresas
en los que se pautaban objetivos de produccion y beneficios. La produccién excedente
podia ser comercializada directamente por la empresa, de manera que se eliminé el
monopolio estatal sobre el comercio exterior.

En la etapa previa a la reforma el comercio chino estaba concentrado en 16

*! Como se explicard mds adelante, el problema de la reduccién de la tierra cultivable persiste hasta la
actualidad e incluso ha sido profundizado a causa de los cambios introducidos por la reforma econdémica y el
descuido hacia ciertas cuestiones medioambientales.

2 GARCIA MENENDEZ, José Ramén, “Area econdmica china: apertura e insercion en la economia
mundial”, en Revista “Estudios Internacionales”, Santiago de Chile, Afio XXXIII, N.131, Julio-Diciembre
2000, pags. 11-13.
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Corporaciones de Comercio Exterior que monopolizaban las exportaciones e
importaciones en sus respectivas ramas de productos. Se establecian volimenes de
importacion determinados como resultado de la diferencia entre la proyecciéon de la
demanda doméstica y las necesidades de abastecimiento para bienes definidos. Los
volimenes de exportacion se fijaban en la medida necesaria para financiar las
importaciones. Luego de la reforma se increment6 el nimero de firmas con posibilidades
de comerciar, se comenzaron a utilizar instrumentos de politica comercial indirectos (como
licencias, cuotas y tarifas) y se reformaron los precios, aunque manteniéndose dos grupos
de commodities sujetas estrictamente al Comercio de Estado o de firmas designadas por las
autoridades. Todavia en manos del comercio estatal se hallan los granos, aceites vegetales,
azucar, tabaco, petréleo, fertilizantes quimicos y algodén para las importaciones, te, maiz,
soja, tungsteno, petrdleo, pieles, carbon, algodén y sus derivados y antimonio para las
exportaciones. Mientras que recaen sobre las firmas designadas el caucho, madera
(terciada y para la construccidn), lana, acrilicos, acero y sus derivados, tanto para la
exportacion como para la importacion.

Adicionalmente, se introdujeron reformas en el sistema laboral. Se autoriz6 a las
entidades para elegir a sus trabajadores (antes se adjudicaban administrativamente), se
liberalizé la politica de incentivos y se establecieron mecanismos de promocion interna.

Otro grupo de reformas comenzé a ser aplicado desde 1990 en los ambitos
financiero, monetario y fiscal, formando parte de los cambios vinculados a profundizar la
politica iniciada en 1978. De esta manera, el pais siguié algunos de los lineamientos del
Fondo Monetario Internacional (FMI) creando un sector financiero viable, unificando el
tipo de cambio y redefiniendo el papel del estado en la economia, con lo que se generd un
contexto mas favorable para alcanzar el ingreso a la OMC. En este caso se percibe una
vinculacién concreta entre ambos regimenes internacionales especificos.

En el aspecto financiero, en 1990 se introdujo el sistema de cotizacién en bolsa
mediante la apertura de mercados de valores en Shangai y Shenzhen, admitiéndose cuatro
especies de acciones: personales, estatales, corporativas y de capital extranjero. El objetivo
es crear un mercado financiero unificado y competitivo que permita desarrollar
operaciones de mercado abierto. En cuanto al sistema bancario, se impulsa la reforma de
los bancos especializados para que se transformen en bancos exclusivamente comerciales y
dejen de cumplir con su funcién tradicional como meros otorgadores de créditos
vinculados al mantenimiento de los objetivos gubernamentales.

En el nivel monetario se reformé el Banco Central con la finalidad de que se

14
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responsabilizara de la instrumentacidn y aplicacion de la politica monetaria manteniendo la
estabilidad cambiaria y el sistema financiero. A partir de 1994 se unificé el tipo de cambio,
por lo cual dejé de tener vigencia el sistema de precios duales mediante el cual existia un
precio oficial y un segundo precio de mercado, que distorsionaba el comercio.

En el ambito fiscal se introdujeron reformas impositivas con el objetivo de regular
la relacion entre el gobierno y las empresas estatales. A partir de 1985 se sustituyeron las
transferencias directas la totalidad de los beneficios de estas empresas bajo la forma de
aportes directos al presupuesto estatal, por impuestos sobre el beneficio, lo que luego dio
paso a un sistema de responsabilidad por contratos que permitié a las empresas disponer
libremente de sus beneficios™.

Como se sefialé con anterioridad, hacia 1978 se percibia al autoaislamiento como
una de las principales causas del atraso de China, por lo que la apertura externa
constituye, desde el comienzo, uno de los pilares de la reforma econémica china. La
kaifang o Politica de Puertas Abiertas, que apunta a la modernizacion del pais a través de
las inversiones extranjeras, la cooperacioén técnica y la innovacién tecnoldgica, adoptd
diversas modalidades manteniendo como constante la vigencia de sistemas tributarios que
incluyen desde rebajas hasta exenciones impositivas. Esta politica se materializ6 en la
creacion de las Zonas Econdmicas Especiales (ZEE)24 como nucleos de capitalismo dentro
del sistema planificado en 1978. En este caso los inversores tienen un acceso restringido al
mercado interno chino, ya que se condiciona dicho acceso a que la vinculacién con el
mercado interno favorezca las exportaciones por la ZEE. Estas son “ventanas abiertas” en
términos de tecnologia, administraciéon, know how y politica exterior. Como bases de la
apertura al exterior se consideran provechosas no sélo en lo econémico y en la formacion
de recursos humanos, sino también como medio para ampliar la influencia externa china.
Ademds, la absorciéon de inversiones externas es percibida como un importante
complemento de la construccién socialista®.

A las ZEE las siguieron las Zonas de Desarrollo Tecnolégico y Econdémico

(ZDTE) y las Zonas de Desarrollo de Alta Tecnologia (ZDAT) que se diferencian de las

> Ibidem.

* Las ZEE se encuentran en Shenzhen, Xiamen, Shantou, Zbubai y Hainan. Ohmae reconoce el papel que
desempefian estas ZEE en el marco de las “Regiones Estado”. El autor sostiene que en la economia
globalizada las lineas que ahora importan son las llamadas “Regiones Estado”, que son zonas econdmicas
naturales establecidas por la mano invisible del mercado global y no politicamente. Estas zonas tienden a
vincularse prioritariamente con la economia global antes que con sus naciones huéspedes, en OHMAE,
Kenichi, “Del Estado-nacion al Estado-region”, en Revista “Ciencia Politica”, N° 32, Bogotd, 1993, pags.
78-80.

» XIAOPING, Deng, “Construir un socialismo con peculiaridades chinas”, Ediciones en Lenguas
Extranjeras, Beijing, 1985, pag. 37-38, 54.
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primeras por el hecho de que permiten a los inversionistas extranjeros la comercializacion
de parte de sus productos en el mercado interno chino®. A los modelos anteriores se suman
las Ciudades Abiertas ubicadas en la costa, diferentes de las ZEE por el hecho de que ya
eran centros comerciales e industriales, partiendo con una ventaja adicional. Las ciudades
abiertas pueden disefar sus propias estrategias para atraer inversion extranjera, tecnologia
y know how y pueden “extenderse a zonas aledafias™’. Finalmente, se crearon Zonas de
Libre Comercio (ZLC) en las que se realizan actividades de bodegaje y procesamiento
industrial directo para la exportaciéon donde las empresas no pagan impuestos ni aranceles
sobre los bienes importados siempre que los productos finales no sean comercializados en
la zona®.

Para una visiéon mds amplia de la kaifang, resulta interesante hacer mencién a los
aportes metodoldgicos que consideran a la geografia como una variable clave en la
apertura. En el caso de China, los cambios en la apertura econémica de los dltimos 20 afios
se deben, en buena medida, a variaciones regionales en la distancia desde los puertos mas
importantes. Estas variaciones en los obstdculos naturales para el comercio permiten
estudiar el impacto de la apertura en la desigualdad, manteniendo constantes otras
variables, como el sistema juridico y las politicas macroeconémicas” .

Otra reforma, estrechamente asociada al comercio exterior, es la reduccion de las
barreras tarifarias y no tarifarias al comercio, que iniciada a principios de la década de
1990 y profundizada desde 1996. A partir de ese aio se produjo una fuerte caida de la
proteccion arancelaria y una reduccion del nimero de cuotas y licencias otorgadas por el
gobierno. Estas medidas estdn directamente vinculadas al objetivo de enmarcarse en los
requisitos de la OMC.

Si bien la mayor parte de las reformas no estuvieron directamente encaminadas a
alcanzar el ingreso a la OMC, los mds de veinte afios de cambios econdmicos que
precedieron a dicha incorporacion prepararon el terreno para la participacion de China en
el régimen de comercio internacional. Resulta pertinente afirmar que los cambios
impulsados en la década de los *90 estuvieron directa e indirectamente relacionados con la

finalidad de acceder a la OMC. De esta manera se hace visible la vinculacion entre el

% Las ZDTE vy las ZDAT superan en nimero ampliamente a las ZEE. El problema es que muchas son
estimuladas por los gobiernos locales a pesar de no contar con la aprobacién del gobierno central.

7 Las ciudades costeras sujetas a este régimen son: Beihai, Fuzhou, Lianyungang, Ningbo, Dalian,
Guangzhou, Nantong, Quingdao, Tianjin, Yantai, Quinhaungdao, Wenzhou, Zhanjiang y Shangai.

* TORO MENDOZA, Sergio, “Redes Globales Internacionales entre China y la UE: viejas lecciones para
una nueva relacion economica entre China y Chile”, en “Revista Diplomacia”, N. 87, Abril-Junio 2001,
Santiago de Chile, pags. 106-107.

¥ SHANG-JIN Wei, “;La globalizacién es buena para China?”, en Finanzas & Desarrollo, Fondo
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sistema nacional y el sistema internacional, por cuanto se perciben secuencias de accion y
reaccién entre ambos originadas en conductas tanto intencionales como no intencionales.
En el caso de la vinculacién entre las reformas econémicas internas implementadas en
China —sistema nacional- y su acceso a la OMC —contexto exterior- se presencia lo que
Rosenau define como vinculacién fusionada, esto es, una secuencia en la que un output
fomenta un input que a su vez fomenta a un output, reforzandose continuamente entre si de

modo que se los ve mejor integrando una relacién reciproca’’.

B. El balance positivo

Como resultado de mds de 20 afios de reformas se alcanzd un sostenido crecimiento
econdmico, una transformacion de la estructura econdmica, un incremento notable de la
Inversion Extranjera Directa (IED), un aumento de la cuota china en el comercio mundial y
una mejora sustancial en algunos indicadores referidos a la calidad de vida de la poblacion.

Desde el momento conocido como “punto de partida” (1978) la economia china
ha crecido a un 8-9% anual, cifras muy superiores a las de otros paises tanto
desarrollados como en desarrollo. Este hecho evidencia un incremento sin parangén de la
capacidad de expansion de dicha economia, concentrindose la mirada de los restantes
Estados en virtud del mercado potencial que representa China.

El cuadro siguiente ilustra la situacion descripta abarcando un periodo de variacién
del PBI comprendido entre un valor promedio de los afios 1979-1992 y las variaciones
anuales hasta el afio 2001 inclusive. Notese que sin importar la direccién ascendente o
descendente de la curva, los valores son siempre positivos, lo que indica una tendencia al

crecimiento del valor medido.

Monetario Internacional, Washington, Septiembre de 2002.
30 ROSENAU, James, Op. Cit., pag. 76.
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CQrecimiento del PBl en China 1979 - 2001
(en porcentgje)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de RIOS, Xulio, China ;Superpotencia del siglo XXI?, Icaria,

Barcelona, 1997, pdg. 34, y Centro de Economia Internacional (CEI).

Mientras el PBI creci6 a una tasa media anual promedio del 10%, la evolucién de
su composicion también impactd en términos cualitativos. Asi, la proporcién del sector
primario en el PBI cay6 del 30,1% en 1980 al 15,9 % en 2000, mientras que participacion
del sector secundario se increment6 del 48,5 al 50,9% y la del sector terciario pasé del 21,4
al 33,2 % en el mismo lapso de tiempo. Lo anterior evidencia sintomas de una
tercerizacion constante del sistema econdémico con un abandono progresivo de los sectores
primarios. El grafico que se presenta a continuacién permite comprender la participacién

del PBI segtin los sectores de la economia.
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PBI segun los sectores de la economia
(en porcentaje)
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Fuente: UE en base a Euroestat, FMI y WEFA.

Al crecimiento rdpido y duradero se suma una transformacion estructural de la
economia basada en un proceso de industrializacién sostenido. En el mismo, el peso
relativo de los agricultores en la fuerza de trabajo se redujo de 70,5 % en 1978 a 52,9 % en
1995°".

La estructura del sector industrial se modific6 durante la reforma, potencidndose el
peso de la industria ligera. Su importancia relativa aument6 del 43 % en 1978 a 50 % en
1992, operdndose un cambio trascendental al reducirse el papel de la industria pesada,
tradicionalmente incentivada por las economias planificadas.

Por otra parte, cambi6 la propiedad del sector industrial. Las empresas estatales,
que representaban el 78 % de la produccion del sector en 1978, constituian en 1995 el 42,8
%. Este cambio favorecid a las empresas colectivas, mixtas y privadas.

Los datos anteriores se encuentran intimamente ligados con el constante
incremento de la IED en China, que es percibida por el gobierno como una de las fuentes
del “socialismo con particularidades chinas”. A continuaciéon se pueden observar
comparativamente los montos de capitales en concepto de IED en el periodo 1983-1999 en

China y los principales receptores mundiales.

' GARCIA MENENDEZ, José Ramén, Op. Cit., pag. 15.
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IED en China y el Mundo (1983-1999)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Banco Mundial y Centro de Economia Internacional.

La mayor parte de la IED extranjera proviene de la didspora china (chinos étnicos
que habitan en todo el mundo), que en el afio 2000 fue responsable del 80 % de la IED que
recibié el pais asidtico y se concentra en las dreas costeras. En el 2000 los principales
inversores extranjeros en China fueron Hong Kong (Regién Administrativa Especial) y la
Unién Europea.

El incremento de la inversion en China se vinculd directamente al comercio
exterior, puesto que la IED se orient6 especialmente a la actividad industrial y exportadora.
De esta manera, mas de la mitad de las ventas chinas al exterior se originaron en empresas
pertenecientes total o parcialmente a inversionistas extranjeros -,

El siguiente cuadro permite analizar comparativamente la evolucién de la IED en

China y el mundo en el periodo 1995-1999.

2 TORO MENDOZA, Sergio, Op. Cit., pag. 109.
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IED en China y el mundo 1995-1999
(en nillones de dolares)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Centro de Economia Internacional.

La cuota de China en el comercio mundial evidencia en qué medida la reforma ha
sido exitosa en ese sector. China se ha posicionado como lider en la exportaciéon de
juguetes, calzados, textiles, equipos electrénicos, semiconductores y hardware para
computadoras. Los altos niveles de IED y su rol en el comercio mundial son dos de los
resultados de la reforma econdmica iniciada en 1978 estrechamente vinculadas al comercio
exterior que crearon las condiciones positivas sobre las cuales China negoci6 su acceso a la
OMC y que permitieron que China se encuentre cada vez mds integrada a la economia
mundial, cuestion que se tratard mas detalladamente en el capitulo III.

La relacién entre el aumento de la inversién y el sustancial incremento de la
participacion de China en el comercio mundial fue promovida mediante las ZEE y los
demds modelos de apertura focalizada antes mencionados. En realidad, la ubicacién de las
primeras ZEE en lugares cercanos a Hong Kong, Macao y Taiwéan fue pensada con varios
objetivos. Desde el punto de vista estrictamente econémico, se pretendia aprovechar la
proximidad con dreas mds desarrolladas para integrarse con sus economias y captar
inversiones. Desde la perspectiva politica, se sostenia que a partir de la integracion
econdmica con territorios que el gobierno consideraba parte de China, se pondria freno a
los conflictos politicos que ocasionaria su eventual inclusién. De hecho, Hong Kong y
Macao mantienen su sistema politico a pesar de haber retornado a soberania China,
conformando un caso singular. Estos dos territorios junto a Taiwén configuran el Area
Econdémica China, lo que pone de manifiesto el grado de imbricaciéon que alcanzaron sus

economias.
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Asimismo, desde los inicios de la reforma han mejorado ostensiblemente algunos
indicadores sociales. Entre ellos, se destaca el Indice de Desarrollo Humano, que se
elevd de 0,518 en 1975 a 0,706 en 1998. Es importante remarcar que de acuerdo con el
informe elaborado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), China
es, entre los estados de desarrollo humano medio, el que ha tenido el segundo progreso
mas répido después de Tunez en el periodo 1975-1998. Actualmente China ocupa el puesto
nimero 99 de los 174 estados clasificados por el organismo de Naciones Unidas™”.

El constante crecimiento del PBI, la transformacion de la economia mediante un
proceso de industrializacion en el que se priorizo la industria liviana y se redujo el papel de
las empresas estatales, el notable incremento de la IED ligada al comercio exterior y el
papel de China en el comercio internacional son consecuencias positivas del proceso de
reformas que contribuyen al mejoramiento del nivel de vida de la poblacién. La cobertura
de las necesidades bdasicas vinculadas al cumplimiento de algunos de los objetivos
inicialmente planteados como la reduccién de la pobreza, la provisiéon de alimentos y el
incremento del consumo®* ha dado paso a una mejor calidad de vida, que se puede observar
en el aumento de la esperanza de vida, la disminucion de la mortalidad infantil y la

. . 3
reduccién del analfabetismo>".

C. Los temas pendientes

Actualmente Beijing enfrenta serios problemas en funcién de cuestiones

33 PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, Informe sobre Desarrollo Humano
2000, Ed. Mundi-Prensa, 2000, pags. 149-150.

* La informacién provista por el Banco Mundial permite afirmar que ha aumentado el consumo. Se
incrementd el abastecimiento de bienes de consumo durable como aparatos de television, que pasaron de 1 de
cada cien hogares en 1981 a 59 cada 100 hogares en 1999. En lo que hace a redes de telefonia, las lineas
telefénicas se incrementaron de 33 cada mil hogares en 1995 a 85,8 en 1999. Ademds, respecto al acceso a la
informética, a mediados de la década del noventa 2,3 personas cada mil tenian ordenadores personales, cifra
que alcanzo los 12,2 a fin de siglo. China at a glance. (www.worldbank.org) Consultado el 3 de julio de
2002.

% La esperanza de vida al nacer pas6 de 67 afios en 1981 a 70,9 en el afio 2000. Al igual que en el resto del
mundo, las mujeres chinas son mds longevas que los hombres, ya que mientras el promedio de vida de las
primeras es de 73 afios, el de los segundos es de 68,9 afios. Informe sobre la salud en el mundo 2001.
(www.who.org) Consultado el 22 de mayo de 2002. La tasa de mortalidad infantil es de 30 cada 1.000
nacidos vivos, mientras que en promedio en la regidn del Asia-Pacifico dicho indicador alcanza los 35 cada
1.000 nacidos vivos. China at a glance. (www.worldbank.org) Consultado el 3 de julio de 2002. En lo que
concierne al nivel de instruccidn, de acuerdo con datos de la UNESCO, la tasa de analfabetismo se ha
venido reduciendo de manera constante. El porcentaje de poblacién analfabeta era de 34,5% en 1980, 23,1%
en 1990, 15,5% en 2000 y 15,3% en 2001. Se estima que hacia el afio 2005 el analfabetismo serd del 12,7%.
UNESCO, INSTITUTE FOR STATISTICS, “Literacy and non formal education sector. Estimates and
projection of adult illiteracy for population aged 15 years and above, by country and by gender” 1970-2010,
January 2002.
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econdmicas, sociales y medioambientales que constituyen cuestiones pendientes
traducibles en potenciales factores de inestabilidad. Sin embargo, cabe aclarar que si bien
algunos de estos problemas son consecuencias negativas de la reforma, otros forman parte
de la herencia de la época anterior a 1978.

Una de las preocupaciones del gobierno esta asociada al control de la inflacion.
Los riesgos de aumentos inflacionarios estdn bdsicamente vinculados a condicionantes
estructurales —como los problemas en el sector agricola y la infraestructura y los subsidios
a empresas estatales- y a condicionantes coyunturales -como el incremento de los precios y
la reforma fiscal-. Los primeros son los mds dificiles de manejar de parte del gobierno.
Oppers36 alerta sobre los episodios ciclicos de recalentamiento y escalada inflacionaria
acompanados por cortos periodos de retracciéon y una ripida declinacion de la inflacion en
la economia china. El autor destaca que desde 1978 se han producido cuatro episodios
inflacionarios principalmente relacionados con incrementos repentinos en la demanda
agregada.

Ademads del riesgo de un pico inflacionario, se contempla el peligro de la deflacion.
Esta podria surgir debido al exceso de capacidad instalada y a la alta tasa de ahorro en el
plano interno y a los precios mundiales deprimidos de varias commodities, en el plano
externo. La variacién de la tasa anual de inflacién en el periodo 1995-2001 confirma lo

expresado precedentemente.

Variacion de la tasa anual de inflacion en China 1995-2001
(precios al consumidor, en porcentaje)

Z \
N

1995 1996 1997 199 2000 2001

Fuente: Elaboracién propia en base a Fondo Monetario Internacional

36 OPPERS, Eric, “Macroeconomic Cycles in China”, World Bank, Washington DC, 1997, pag. 2.
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Las vulnerabilidades estructurales de la economia china se registran con mds
énfasis en el sector financiero y en las empresas estatales, que se encuentran
intimamente ligados entre si. La mayor parte de los problemas del sector bancario tienen
que ver con los préstamos otorgados a empresas estatales, cuya tasa de cobrabilidad es
muy baja. La situacién se agrava porque el Estado busca apuntalar el crecimiento en base
al gasto publico dirigido a proyectos de infraestructura, lo que hace mds dificil encontrar
recursos para recapitalizar los bancos. Las empresas estatales también deberian
reestructurarse y tener altos niveles de crecimiento para reprogramar los préstamos, de
modo de no empeorar la posicién financiera bancaria, pero su cierre se traduciria en un
aumento del desempleo, lo que representaria una profundizacién de los problemas para la
politica gubernamental®’. El dilema que enfrentan las autoridades es que si congelan las
reformas, las ineficiencias de las empresas estatales continuardn, manteniéndose el nivel de
desempleo. Si se profundizan las reformas, habrd mayor desempleo y menores subsidios
estatales.

Segun las cifras oficiales, el desempleo urbano alcanza a unos 18 millones de
personas, varios millones de los cuales reciben mensualmente un salario minimo de u$s 24
(o que para occidente constituiria un subsidio por desempleo), hay también registradas
como empleadas gran cantidad de personas que no tienen pago mensual y hay millones de
pensionados que no cobran porque las empresas estatales cerraron™ . Por otra parte, miles
de campesinos rondan por las ciudades chinas en busca de empleo sin cobertura social,
agravando la situacion.

Con relacion al tema del empleo, los trabajadores chinos mantienen la idea del
trabajo de por vida en la misma fabrica o empresa. Sin embargo, cada vez es mas dificil
mantener este tipo de labor, haciéndose necesario un cambio en la mentalidad de los

trabajadores, que deberdn adecuarse a la movilidad de sus empleos.

37 CEl, “La economia china: el ‘Reino Medio’ y el sinuoso camino hacia un nuevo milenio”, en “Panorma de
Economia Internacional”, N. 4, Buenos Aires, septiembre de 1999, pags. 74-75.
¥ Idem, pag. 65.
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Tasa de desempleo 1995-1999
(promedio anual, en porcentaje)

1995 1996 1997 1998 1999

Fuente: Elaboracién propia en base a Centro de Economia Internacional.

En cuanto a la cuestion de la transparencia, en el sector piblico se presencian el
clientelismo politico, la tergiversacion de datos para incrementar los ingresos percibidos
como impuestos y la presion sobre las mujeres para evitar nacimientos fuera de las
estimaciones realizadas previamente. Ademds, la falta de transparencia en la propiedad es
uno de los mayores cuestionamientos realizados a China.

Entre los problemas que enfrentan las autoridades se encuentran los conflictos
derivados de las marcadas asimetrias regionales, que tienen que ver tanto con diferencias
econdmicas como socio — culturales, y el tema de la unificacion nacional, ambos
relacionados con la impresionante extension territorial del Estado (9.200.000 kilémetros
cuadrados).

China estd dividida en 22 provincias, 5 regiones auténomas (Tibet, Mongolia
Interior, Xinjiang, Guangxi y Ningxia), 2 Regiones Administrativas Especiales (Hong
Kong y Macao) y 2 municipios directamente vinculados al poder central (Beijing y
Shangai). Esta compleja division administrativa responde al hecho de que a pesar de que el
94% de la poblacion pertenece a la etnia han, “chinos propiamente dichos”, el resto estd
integrado por importantes minorias nacionales: tibetanos en el Tibet, mongoles en
Mongolia Interior, uygures en Xinjiang, zhuangs en Guangxi y hui en Ningxia. La
Constitucion china les reconoce a estas minorias derechos de autonomia que incluyen la

facultad de hablar su propia lengua, emplear su propia escritura y practicar sus costumbres.
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Ademads, estan exentos de la politica de control de la natalidad implementada por las
autoridades centrales. Mds alld de estas prerrogativas, en estas dreas existen tendencias
separatistas que se materializan de diferentes maneras. Las mas notables son la via pacifica
elegida por los tibetanos *° y la opcién violenta de los uygures™.

Econdémicamente, las bondades de la reforma han sido mas notorias en las zonas
costeras donde el crecimiento se manifesté mas aceleradamente. Las zonas del sur y el este
de China han crecido a un ritmo impresionante, dejando rezagado a una buena parte del
interior. Si bien es cierto que en las regiones mads alejadas las condiciones de vida
mejoraron luego de 1978, también es verdad que tienen una poblacién mucho menor y
adolecen de la infraestructura y los medios de transporte necesarios para desarrollarse. En
este sentido, el gobierno estd intentando llevar el desarrollo a esas zonas como un medio
para limitar o evitar potenciales conflictos politicos.

Desde la perspectiva de la poblacion, se observa una desigual distribucion
territorial, por cuanto existen dreas superpobladas como las grandes ciudades de Shangai y
Beijing y otras practicamente inhabitadas, como Manchuria o Mongolia Interior, debido a
que el 36% de los 1262 millones de habitantes vive en ciudades. A modo de ejemplo de
estas disparidades baste mencionar que la Provincia de Henan es la mds poblada, con 92.26
millones de habitantes y la Region Administrativa del Tibet la menos habitada, con 2.62
millones de personas.

Otra dimensién de la cuestion territorial estd dada por el tema de la “unidad

nacional”, es decir, la unificacion con lo que se considera parte del territorio chino: Hong

¥ Los tibetanos ocupan un extenso territorio montafioso escasamente poblado por 2,3 mill. de habitantes, con
su capital ubicada en Llhasa. Aunque la regién posee una amplia variedad de productos minerales como oro,
cobre y sustancias radioactivas, carece de infraestructura y de un desarrollo industrial minimo para la
extraccion de los mismos. Histéricamente sus relaciones con el poder central fueron conflictivas debido a
cuestiones religiosas, politicas y sociales. Desde 1720 a 1911 fue controlado por el Imperio chino y ocupado
por las tropas de Mao a partir de 1951. En 1959 el Dalai Lama, la figura mas representativa del Tibet, debié
exiliarse en India luego del fracaso de una insurreccion contra las autoridades comunistas. Mds alld de que
este lider no habita en el Tibet su figura estd siempre presente en el ideario de la sociedad tibetana.
Politicamente, el Dalai Lama mantiene una posicién de no confrontacién con Beijing, pretendiendo evitar un
conflicto armado. A pesar de esta politica pacifica, desde principios de los '90 tuvieron lugar hechos
violentos en sectores contrarios a la misma.

0 Los uygures constituyen una poblacién musulmana de 7,3 mill. de habitantes situados en una regién que
concentra el 80% de los recursos mineros de toda China. Su punto de conflicto con el gobierno comunista se
centra en la politica migratoria que favorece el establecimiento de familias chinas en Xinjiang incrementando
la disparidad étnica del ingreso y la discriminacién contra la poblacién nativa. En este caso, como en el
tibetano, el componente religioso es esencial para comprender el conflicto. En Xihjiang las mezquitas
aglutinan a aquellos disconformes con la politica estatal pero la politica del poder central de otorgar
privilegios a favor de los clérigos musulmanes junto al ejercicio de una tolerancia religiosa ha dividido a los
oponentes a Beijing. A pesar de ataques terroristas, las perspectivas econdmicas unen a la regién con China.
Por tanto, en la medida en que la reforma econdémica deje de concentrarse en las regiones costeras y el
bienestar se distribuya equitativamente, es probable que el movimiento separatista quede progresivamente
fragmentado y asilado.
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Kong*', Macao* y Taiwédn. Los dos primeros retornaron a soberania china en 1997 y 1999
respectivamente, como Regiones Administrativas Especiales (RAE)*, restando la
recuperacién de Taiwan** para hacer realidad el proyecto de la “Gran China”.

Las relaciones con Taiwan son verdaderamente cruciales para Beijing. Su politica
hacia la isla oscila entre las acciones militares®’ y las negociaciones politicas46. Ademais,
las relaciones entre China y Taiwan condicionan los vinculos con Estados Unidos, pais que
ha mantenido una postura pendular con respecto a este tema.

Como se sefalé con anterioridad, una de las consecuencias mas evidentes de la

reforma China es la marcada desigualdad o inequidad en su disfrute entre las regiones que

*! Hong Kong estd formado por la isla de Hong Kong propiamente dicha, la peninsula de Kowlonn y los
“Nuevos Territorios”, que es un drea adyacente a Kowloon compuesta por mas de 235 islas e islotes. Hong
Kong, Kowloon y los Nuevos Territorios tienen una superficie aproximada de 1.000 kilémetros cuadrados y
se encuentran en la provincia de Cantdn, en el sudeste del territorio chino. Hong Kong se convirtié en colonia
britdnica en tres etapas: tras perder la primera guerra del opio (1840-1842) China cedi6 la isla de Hong Kong
a Gran Bretafia mediante el Tratado de Nanking (1842); en 1860 China cedi6 Kowloon a Gran Bretafia; en
1898 China arrend6 a Gran Bretafia los Nuevos Territorios por un periodo de 99 afios. Este plazo de 99 afios
es el que se cumplié en 1997. Para ampliar este tema ver PALOU, Jordi, “Hong Kong 1997, una transicién
de doble via”, en “Revista Politica Exterior”, N. 52, vol. X, julio/agosto de 1996, pag. 146. La mayoria de
sus habitantes son chinos (han). La poblacién ha alcanzado un elevado nivel de vida: tienen un buen sistema
educativo y de salud y perciben altos salarios. Es un centro financiero, comercial, inmobiliario y de seguros y
fletes. Allf operan la didspora china y los principales bancos del mundo. Cerca del 50% de la economia de
Hong Kong est4 hoy en manos privadas, colectivas y estatales de China continental, en PINEIRO INIGUEZ,
Carlos, Op. Cit., pags. 19, 24-25. Hong Kong y China continental mantenian importantes lazos econdmicos
atn antes de 1997: a través de Hong Kong se triangulaba el comercio exterior chino mediante las
reexportaciones y desde alli se invertia en los sectores inmobiliarios, de servicios y financiero chino; por su
parte, China le provefa mano de obra barata, materias primas y tierras a Hong Kong.

** Macao fue una colonia portuguesa por 442 afios, se encuentra ubicada al sur de China, en el rio de las
Perlas, al oeste de Hong Kong. Tiene 16 kilémetros cuadrados y 355.693 habitantes. Es un centro comercial
y turfstico. En 1987 China Popular y Portugal acordaron su devolucién en el afio 1999.

* Para las dos ex-colonias se aplicé la politica de “un pafs, dos sistemas”, que seria el modelo a implementar
en caso de que Taiwan accediera a unirse con China continental. Los principios del modelo que se aplica a
las Regiones Administrativas Especiales son: el goce de cierta independencia inherente a una zona
administrativa especial, la aplicacién de sistema social diferente al del continente, el mantenimiento de su
propio ejército (siempre que no sea una amenaza para la parte continental) y el ejercicio de su autoridad sobre
todas las instituciones de partido, ejército y gobierno de la zona. El modelo que se propone no prevé la
consulta a la poblacién de Taiwdn, lo que tampoco ocurrid en los casos de Hong Kong y Macao, ya que en
estos dos casos existian acuerdos firmados entre China y los paises coloniales.

* China fue un imperio hasta 1911, cuando se estableci6 una Reptiblica bajo la autoridad de Sun Yat Sen. En
1949, luego de una guerra civil en la que se enfrentaron comunistas y nacionalistas, China continental quedé
bajo el control de los primeros que fundaron la Reptblica Popular China y la isla de Taiwadn quedd bajo el
control de los segundos, que mantuvieron la denominacién de Republica de China. China sostiene que
Taiwan forma parte integrante de su territorio y propone la unificaciéon mediante la aplicacién del sistema de
Regién Administrativa Especial, actualmente vigente en Hong Kong y Macao. Taiwdn estd contituido
principalmente por la isla de Formosa, separada por 125 millas del territorio continental, y otras pequefias
islas, abarcando una superficie de 36.000 kilémetros cuadrados y albergando a una poblacién de 21 millones
de habitantes.

* Desde 1949 China amenazé con atacar a Taiwan y bombarded las islas de Quemoy y Matst en 1958 y
1960 respectivamente. A principios de 1996, cuando Taiwdn se preparaba para realizar sus primeras
elecciones presidenciales directas, China lanzé tres misiles (que no produjeron dafio alguno puesto cayeron
en el agua) e intent6 bloquear los puertos del Norte y Sur de Taiwén.

% Los primeros encuentros politicos entre representantes de ambas partes recién se efectuaron en 1993, a
través de dos organizaciones privadas. Sin embargo, atin no se han logrado avances sustanciales en cuanto a
las relaciones bilaterales.
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integran el pais. Las zonas costeras del Sur y el Este y los centros urbanos mas importantes
son los principales beneficiarios del crecimiento econémico. Mientras tanto, las zonas
rurales y las regiones mdas alejadas permanecen al margen del proceso, por lo que sus
habitantes sufren el deterioro de su situacién laboral y no se han mejorado sus condiciones
de vida.

La desigualdad entre las diferentes regiones se traslada a las cuestiones sociales.
Segin los datos de 1995, el coeficiente Gini (indicador empleado para cuantificar la
desigualdad del ingreso, con un valor que va de 0 a 1, indicando O una perfecta igualdad
de ingreso) llegaba en China a 0,45. Por otra parte, en la medida en que en el plano
macroeconémico la econdémica china mejora sus cifras, desde la perspectiva social se
incrementa la brecha entre ricos y pobres, profundizandose la desigualdad en la
distribucién de la riqueza.

Los campesinos son los mds afectados por esta situacién puesto que sus ingresos se
han visto reducidos principalmente por la caida en los precios de los granos. En algunos
casos, los funcionarios locales falsifican las estadisticas de los ingresos de sus habitantes
para incrementar los impuestos. Las altas tasas pagadas por los campesinos originan
protestas en muchos pueblos, pero no han sido modificadas*’. Ante el deterioro del nivel de
vida en el medio rural, los campesinos emigran a las grandes ciudades en busca de mayores
oportunidades. Alli se encuentran con nuevos problemas, puesto que legalmente sélo estan
en condiciones de acceder a un trabajo, a una vivienda a precio subsidiado, a las escuelas y
a las prestaciones sociales aquellas personas que cuentan con el permiso de residencia
llamado hukou o registro. A falta de este permiso, los campesinos se transforman en
ciudadanos de segunda en las ciudades de su propio pais. Los emigrantes chinos del
interior quedan a la deriva y en muchos casos terminan trabajando sin proteccién o derecho
alguno. De acuerdo con las informaciones periodisticas, estos trabajadores tienen deudas,
reales o ficticias, con sus empleadores. Cuando los emigrantes ilegales caen en esta
situacion, las autoridades locales no se responsabilizan por su destino y, en ocasiones, la
red implica a la policia®.

Algunos de los logros de la reforma se han mostrado contraproducentes en el plano

social. Entre ellos se destaca la notable reduccion de la tasa de crecimiento de la poblacion,

" Los campesinos pagan impuestos, entre otras cosas, por el uso del suelo, la radicacién de la vivienda, la
circulacioén de la bicicleta, por matar un cerdo, vacunar a sus animales domésticos, casarse y tener un hijo.
Ademds, las autoridades locales pueden establecer tasas extraordinarias (en dinero o en trabajo) para finalizar
redes eléctricas, escuelas u otros edificios piblicos. AGUIRRE, Mark, Op. Cit., pags. 96-97.

® ROTH, Daniel, “Hay cada vez mds esclavos en China. Se explota al emigrante rural”
(www.lanacion.com) Consultado el 22 de agosto de 2001.
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que en el afio 2000 era s6lo del 1%. Esta caida, positiva desde la perspectiva demografica,
se debe a una politica activa implementada a partir del gobierno de Deng Xiao Ping, ya que
anteriormente el presidente Mao se habia opuesto a controlar la natalidad en la creencia de
que cada persona era capaz de proveerse sus medios de subsistencia. Las medidas
encaminadas a reducir el crecimiento poblacional segin Aguirre estin enmarcadas en
“...La politica de ‘un hijo por pareja’, promueve el matrimonio y la procreacion después
de los 25 aiios, y limita la natalidad a un hijo por pareja en las dreas urbanas y a dos en
las rurales, especialmente si el primer hijo es una nifia. Antes del embarazo, las parejas
deben solicitar un permiso de nacimiento y esperar la autorizacion del gobierno. Si las
parejas no siguen los procedimientos establecidos, tienen un hijo sin permiso o tienen mds
de los autorizados, son castigadas economicamente. El matrimonio puede ser multado o
desprovisto de subvenciones al hogar y de los derechos laborales materno -—
infantiles...Después de tener el niimero de niiios permitidos, las mujeres son requeridas a
usar anticonceptivos”®. La Constitucién establece la Planificacién Familiar promovida
por el Estado con el fin de que el crecimiento poblacional se corresponda con el desarrollo
econdmico y social. Ademds, le otorga rango constitucional y establece el deber de
practicar la planificacion familiar por parte de ambos esposos.

El iltimo tema pendiente estd asociado a la degradacién del medio ambiente™.
La situaciéon medioambiental es realmente grave y se traduce en una serie de problemas
entre los cuales se encuentran la reduccién de la tierra cultivable y la carencia de agua
potable. Una muestra de las dificultades a enfrentar en la materia estd dada por las
consecuencias de la construccion de la Gran Presa de las Tres Gargantas, una gigantesca
represa iniciada en 1997 cuya finalizacion esta planeada para el afio 2009°'. La Gran Presa,
intentard contener al rio Yangtsé y subird el nivel del agua en las gargantas a més de 135
metros, almacenard 20.000 millones de metros cubicos de agua, anegard a 100 pueblos y

13 ciudades, inutilizard 5000 hectdreas de tierra fértil y hara desaparecer a 1.600 fabricas y

* AGUIRRE, Mark, Op. Cit., pags. 209-210.

% Para este punto se emplean las estadisticas brindadas por AGUIRRE y RIOS debido a que no se disponen
de datos precisos de organizaciones internacionales. El Banco Mundial en su “Data Profile” toma en
consideracién como variable al “medio ambiente” y como indicadores a la “deforestacién anual”, “recursos
de agua”, “utilizacién de la energia”, entre otros, pero lamentablemente no brinda cifras actualizadas en el
caso chino. Por otra parte, se considera que el Medio Ambiente estd constituido por “...un conjunto de
condiciones fisicas, quimicas, bioldgicas, sociales, culturales y econémicas que difieren segin la geografia
local, la infraestructura, la estacion, la hora y la actividad desarrollada. Los riesgos ambientales para la salud
humana se pueden dividir en ‘riesgos tradicionales’, asociados a la falta de desarrollo y los ‘riesgos
modernos’ asociados al desarrollo insostenible”. (www.who.int/m/topicgroups/envroment/es.index.htm)

! La Gran Presa es la tercera gran obra arquitecténica china que se suma a la Muralla de mas de 5.000
kilémetros de extension, construida a partir del siglo III A.C. con la finalidad de controlar las invasiones
barbaras, y al Gran Canal Khubilai, de 1.500 kilémetros de largo que llevé agua desde el Bajo Yangtzé hasta
Beijing, construido por el Emperador Mongol Khubilai Khan.
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més de 100 monumentos histérico — artisticos. El proyecto ha generado posiciones
encontradas y fue postergado en varias ocasiones. Sus defensores se apoyan en su funcién
como contenedora de inundaciones y como proveedora de energia eléctrica. En este
sentido, brindaré el 9% de la energia eléctrica consumida por China a través de medios no
contaminantes, al evitar la utilizacién de carbon. Sus detractores se basan en el dafo
ocasionado por el impacto sobre el suelo, el paisaje y la fauna vinculada al Yangtsé.
Ademads, a la eliminacion de las especies animales del rio y al hundimiento de tumbas y
templos, se suma el desplazamiento forzoso de los habitantes de los lugares que serdn
inundados. Se trata de medio millébn de personas a los cuales el gobierno nacional
relocalizard e indemnizard. A pesar de ello, muchos se rehdsan a abandonar sus hogares.
Asimismo, la deforestacion, la erosion y la presion demogréfica por mads tierra cultivable
reducen constantemente la masa forestal del suelo. A causa de la desaparicién de los
densos bosques que retenfan la tierra y el agua en afios anteriores, el rio Yangtsé se
desborda cada vez mds facilmente durante la temporada de lluvias estivales.

La disminucion de la superficie cultivable conlleva un riesgo grave desde la
perspectiva china: el peligro de enfrentar escasez de alimentos si no se liberan las hectareas
ocupadas por plantaciones de algodon para dedicarlas al cultivo de cereales. Por cierto, la
tierra apta para cultivo se redujo de 10% del total de la superficie en 1978 al 7% en 2000.

Por otra parte, China enfrenta dificultades para abastecerse de agua potable. Se
estima que la urbanizacién y la industrializacién incrementardn la demanda de agua en mas
de 300.000 millones para el afio 2025. A su vez, este recurso es ineficientemente utilizado
por la industria siderdrgica y, si los beneficios de la reforma se expanden, aumentara
notablemente la necesidad de agua en los hogares. Este es un problema estructural, en tanto
un 25% de la poblacién no tiene acceso al agua™.

Todas las cuestiones pendientes mencionadas podrian generar demandas o
tendencias a la inestabilidad, como ocurrié en 1989 con las manifestaciones de Tien An

53 . . . . . .
Men™. En este sentido, las autoridades reconocen la existencia de riesgos potenciales para

32 Esta consideracion se basa en los datos del Banco Mundial, segiin los cuales s6lo el 75% de la poblacién
tiene acceso al agua potable. China at a glance (www.worldbank.org) Consultado el 3 de julio de 2002. Al
respecto resulta oportuno aclarar que el porcentaje de este indicador en China corresponde exactamente al de
la media de la region del Este Asidtico.

>3 Las Manifestaciones de Tian An Men se produjeron entre abril y junio de 1989, como consecuencia de
algunos efectos indeseados de la reforma econdmica entre los que se pueden destacar el aumento de precios,
el incremento de la inflacién, la corrupcidn, la creciente desigualdad en los ingresos y el retraso de los
salarios de los intelectuales y académicos. Estas fueron las razones principales por las que los estudiantes
comenzaron a movilizarse en la plaza cuyo nombre significa “Entrada en la Paz Celestial”, tomando como
excusa el fallecimiento de Hu Yaobang, un antiguo politico comunista cercano a sus reclamos, y valiéndose
de la tradicién china por la cual “se honra a los muertos para criticar a los vivos”. Los estudiantes lograron el
apoyo de la poblacién por lo que el movimiento se expandid y cobré notoriedad cuando continué sus
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la gobernabilidad del pais e implementan medidas destinadas a reducirlos®. De hecho, para
el gobierno chino el ingreso a la OMC es ampliamente funcional a la reforma econémica

en tanto permitird continuar con el proceso paliando algunas de sus deficiencias.

D. Pluralismo econémico con centralismo politico

Como trasfondo del proceso de reforma econdmica se encuentra la estabilidad
politica. Esta funciona como respaldo o garantia de la continuidad del modelo disefiado en
1978. Més alla de las innovaciones introducidas en la economia, en el nivel politico se ha
mantenido el sistema vigente a través de los cuatro principios fundamentales enunciados
por Deng, mencionados con anterioridad. En esa misma é€poca, el presidente afirmaba “Ser
rico es la gloria”, rompiendo con los tradicionales postulados comunistas e introduciendo
un elemento de indudable pragmatismo en su visién de las futuras acciones del gobierno.

Partiendo del supuesto de que un sistema nacional incluye tanto aspectos
econdmicos como politicos y del reconocimiento de que actualmente en China conviven el
pluralismo econdémico con el centralismo politico, se observa un desajuste entre ambos
niveles. Este ha sido objeto de andlisis de parte de los especialistas en la materia.

Algunos analistas sostienen que la inexistencia de un sistema democrético al estilo
occidental en un contexto de globalizacién -econémica y socio-politica- determinard la
crisis final del régimen comunista. Esta perspectiva considera que las presiones tendientes
a lograr un cambio de régimen tendrdn origen o serdn impulsadas por factores externos
asociados a la reforma econdmica. Por ejemplo, Ozden argumenta que con el aumento de
las relaciones comerciales y con los efectos de las comunicaciones y la globalizacidn,
fundamentalmente en los estratos mas educados, la confianza hacia el Estado va
desapareciendo. Resulta cada vez mads dificil armonizar un sistema socioeconémico
pluralista con un partido tnico opuesto al pluralismo politico. Las amenazas al régimen

provienen de las expectativas de las élites y de los trabajadoresss.

reclamos en momentos en que se producia la visita del lider soviético Mijail Gorbachov a China, en
FANJUL, Enrique, “Memorias de Tienanmen”, en “Politica Exterior”, N* 69, Madrid, Mayo!Junio de 1999,
pags. 113—114. Las imdgenes de los tanques del Ejército avanzando en la plaza se vieron en directo por las
cadenas de television de todo el mundo, generando el descrédito de las autoridades comunistas que habian
dado la orden de reprimir. Sin embargo, la dirigencia china no ha realizado ningin tipo de revision ptiblica de
los acontecimientos del 4 de junio de 1989 y ha impedido que se investiguen con certeza el nimero de
muertos y heridos durante los hechos.

>* Esta cuestién se retoma en el estudio de la relacién entre el nivel politico y el econémico realizado en el
apartado siguiente.

> OZDEN, Kemal, ”The rise of China: its geostrategic importance, its political and military power and its
relations with Turkey”, en “Eurasian Studies”, N. 19, Ankara, Turkish Internacional Cooperation Agency,
Spring—Summer 2001, pag. 97.
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Por su parte, Story y Bueno consideran que “la dinastia comunista es una més en la
milenaria historia china™° y reconocen como sefiales del colapso del régimen al fracaso de
la ideologia comunista evidenciado luego del desmembramiento del bloque soviético, a las
fuerzas centrifugas plasmadas en demandas por mayor autonomia o independencia politica
en provincias con importantes minorias étnicas, a la crisis de legitimidad interna del
régimen comunista y al problema potencial originado por el desequilibrio en la relacion
entre poblacién y tierra agricola disponible, sumado a una masiva emigracién rural.

Segin Story y Bueno, China se propone la modernizacién, esto es, la
transformacion de las estructuras econdmicas, sin occidentalizacién. Sin embargo, la
modernizacién no repercute sélo en la economia, impactando también en la sociedad y el
Estado. Para llenar el vacio dejado por la ideologia comunista a partir del
desmembramiento del bloque del Este, el Partido comunista chino ha recurrido al
nacionalismo. El nacionalismo chino se sustenta en las ideas de jerarquia, orden, trabajo y
ahorro del legado confuciano. En este contexto, en la percepcion de de los autores
mencionados, se ha producido un transito de un Estado totalitario a uno autoritario® .

En el andlisis de Escudé, a la duda acerca de la convivencia entre pluralismo
econdémico y centralismo politico, debe incorporarse un estudio sobre la relacidén entre
autoritarismo y capacidad militar. Segin el autor, si China no se democratiza de alguna
manera serd el estado autoritario mas poderoso del mundo en el siglo XXI y, dadas sus
vulnerabilidades internas, podria tener una tendencia a sobre reaccionar ante hechos
externos negativos™'.

Desde la perspectiva china, Gao Xian> analiza los rasgos distintivos de las ideas
democraticas en China. En primer lugar, éstas comenzaron a difundirse tardiamente. En
segundo término, su desarrollo tuvo como finalidad salvar a la nacién, por lo cual el pueblo
asimila a la lucha democrética con la lucha por la salvaciéon nacional. En tercer lugar, la
l6gica de las ideas democraticas en China es diferente a la de Occidente. En Occidente,
estas ideas empezaron con libertad e igualdad para todos los individuos, con la

emancipacion personal y los derechos humanos y continuaron con la politica democratica y

36 STORY, Jonathan, BUENO, Rafael, “La maldicion china: vivir en tiempos agitados”, en “Politica
Exterior”, N° 81, Madrid, Mayo/Junio 2001, pag. 110.

7 fdem, pag. 117.

% ESCUDE, Carlos, “El estado del mundo. Las nuevas reglas de la politica internacional vistas desde el
Cono Sur”, Ed. Ariel, Buenos Aires, 1999, pag. 108.

% GAO Xian es Secretario General del Centro Chino de Estudios del Tercer Mundo dependiente de la
Academia de Ciencias Sociales de la Republica Popular China. GAO Xian “Reformas y controversias,
algunos comentarios sobre la China actual”, en la obra de CESARiN, Sergio, MONETA, Carlos (Comp.)
“China. Perspectivas del presente, desafios del futuro”, Eduntref, Universidad Nacional de Tres de Febrero,
Buenos Aires, 2002, pags. 29-31.
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el gobierno democratico. En cambio, en China el primer paso fue el cambio del Estado,
asumido como una condicién previa para los derechos democriticos de todos los
individuos. En virtud de la evolucién histdrica del pais, el mandato del Partido Comunista
Chino (PCCh) es resultado de una situacion en la cual, luego de sufrir la opresion interna y
la agresion externa, la poblacidn comenzé a satisfacer sus necesidades bdsicas mediante
dicho partido. Por dltimo, para Gao Xian en la etapa actual la reforma politica china parece
producirse basicamente en el drea de las reformas administrativas.

De acuerdo con Cesarin, en la actualidad China se muestra econémicamente mas
libre y politicamente mds abierta, fundamentalmente gracias a que desde 1978 la dirigencia
ha mostrado una gran capacidad de adaptacion, implementando reformas politicas
graduales. Estas incluyen desde la desmaoizaciéon hasta la apertura institucionalizada de
canales de didlogo. Entre las reformas se destacan las modificaciones en el sistema de
gobierno partidario, la inclusién de nuevos actores en el proceso de decisiones sobre
politicas publicas y la paulatina imposicién de la ley como instrumento regulador del
conflicto social. Para el mencionado especialista existe una situacion de estabilidad no
consolidada susceptible de poner en riesgo la gobernabilidad del sistema, en virtud de lo
cual la adaptabilidad del sistema politico al contexto social resulta un factor clave a tomar
en consideracion a la hora de analizar el futuro del pa1’s60.

A partir del andlisis de la Constitucién de 1982 y los Congresos Nacionales del
Partido Comunista Chino se detectan manifestaciones de adaptabilidad politica a los
cambios econdmicos, en tanto ambos han traducido politicamente las modificaciones del
nivel econémico.

En esa direccion, la Constitucién®! aprobada en el afio 1982 le brinda un marco
legal a la reforma econdmica iniciada con anterioridad. Su predmbulo enuncia como tarea
primordial de la nacién la modernizacion socialista y en sus articulos reconoce al sector
privado como complementario de la economia socialista; permite que las empresas,
organizaciones econdmicas e individuos inviertan y desarrollen formas de cooperacién
econdmica en China e impulsa el establecimiento de Regiones Administrativas Especiales.
A la vez, la Norma reafirma la propiedad publica de los medios de produccién; la

propiedad estatal de la tierra en las ciudades y colectiva en las dreas rurales y suburbanas

% CESARIN, Sergio, “China: enfoques sobre los cambios politicos, desde la desmaoizacion hasta la ‘cuarta
generacion’ de lideres”, en la obra de CESARiN, Sergio, MONETA, Carlos (Comp.) “China. Perspectivas
del presente, desafios del futuro”, Eduntref, Universidad Nacional de Tres de Febrero, Buenos Aires, 2002,
pags. 33-66.

8" China-Constitution. (www.uni-wuerzburg.de/law/ch00000_.html#1000_) Consultado el 19 de febrero de
2002.
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estableciendo la figura del “derecho al uso” de la tierra y el planeamiento econdmico como
la base de la propiedad publica socialista. En virtud de lo anterior, se puede concluir que el
conjunto de estos preceptos reafirma el espiritu de la reforma, tal como se argumentd
previamente. Asimismo, se destaca la adecuacién de la Carta Magna a la reforma iniciada
en 1978.

Por su parte, los Congresos Nacionales del PCCh son reuniones convocadas por el
organo dirigente supremo del Partido Comunista Chino cada cinco afios en las que se
establecen las principales pautas directrices del partido y su direccion y los lineamientos
politicos y econdémicos fundamentales del pais. En relaciéon a este punto, se puede
mencionar la trascendencia de algunas de esas reuniones, como el XII Congreso llevado a
cabo en 1982, en el cual Deng hizo hincapié en la idea de integrar la verdad universal del
marxismo con la realidad concreta de China, formular el camino que China debe seguir
como suyo propio y construir un socialismo con peculiaridades chinas®. El siguiente
congreso, reunido en 1987, impuso el rejuvenecimiento de la direccién del partido y la
necesidad de profundizar el plan de reforma en las estructuras econdémica y politica. El
plan se basaba en la experiencia de los dltimos 9 afios y en la teoria sobre la etapa primaria
del socialismo en China®’. El XIV Congreso, de 1993, se centrd en el establecimiento de
una ‘“economia socialista de mercado” y en la reforma del sistema fiscal, la banca, las
empresas publicas y el establecimiento de un nuevo sistema de seguridad social. En 1997,
el XV Congreso impuso el desarrollo conjunto de diferentes formas de propiedad
empresarial (estatal, mixta y privada) complementando la reforma anterior. Finalmente, el
XVI Congreso, realizado en el afio 2001, impulsé una renovacién dirigencial, nombrando a
Hu Jintao como reemplazante de Jiang Zemin en el cargo de secretario general del
partido™; efectuando la retirada de Li Peng, presidente del Parlamento, y Zhu Rongji,
primer ministro; y sustituyendo a la mitad de los miembros del Comité Central. En este
ultimo encuentro los dirigentes reconocieron como desafio central para los proximos afos
la gobernabilidad de un pais de 1300 millones de habitantes. En resumen, se concluyé que
el PCCh debe incluir en su seno a representantes de los sectores productivos mads
competitivos e innovadores y a las corrientes intelectuales mds criticas tanto en el plano

interno como internacional. Ademds, el partido debe ser la expresiéon de los sectores

62 XIAOPING, Deng, “Construir un socialismo con peculiaridades chinas”, Ediciones en Lenguas
Extranjeras, Beijing, 1984, pag. 3.

% SU Wenmin, Op. Cit., pag. 12.

% En cuanto a los cuadros dirigentes, se considera que Mao perteneci6 a la primera generacién, Deng a la
segunda, Jiang a la tercera y Hu pertenece a la cuarta. Ademds, se resalta el hecho de que mientras los tres
primeros superaban ampliamente los 70 afios cuando estaban en el poder, Hu es mucho mds joven, ya que
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populares, incluyendo trabajadores urbanos y campesinos. Por lo tanto, la principal via
para asegurar la gobernabilidad de China consiste en intensificar el proceso de reformas®.
Evidentemente, los Congresos Nacionales del Partido Comunista Chino han ido
manifestando o incorporando los ajustes realizados en funcién de los cambios introducidos
por la reforma econémica bajo la férmula del making by doing. Ademds, se encuentran
intrinsecamente vinculados con la politica estatal tanto desde el punto de vista de su
direccién del Estado como de la definicion y atribucion de las funciones politicas mas
importantes, lo que conforma una de las aristas del centralismo politico en China.
Actualmente los logros de la reforma econdmica son la base de legitimacion del
régimen, sustentado en razén del progreso y el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacion desde 1978. Por ello, la reforma politica aparece en un segundo plano.
Ademads, los dirigentes chinos tienen muy presente la experiencia soviética, de modo que
prefieren reformar la economia sin sacrificar el liderazgo del Partido Comunista. El
recuerdo de los resultados del gobierno de Gorbachov, cuya Glasnost (transparencia
politica) y Perestroika (reforma econdémica) desencadenaron o aceleraron el
desmembramiento de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), impulsa el
rechazo de los chinos a una “terapia de choque” y los lleva a optar por una “politica
gradual”. De todos modos, se debe remarcar la importancia de la necesidad de una mayor
adaptacién politica al nuevo contexto social con la finalidad de evitar riesgos para la

gobernabilidad del gigante asidtico sostenida por Cesarin.

tiene 59 afos.
63 CASTRO, Jorge, “Los desafios de la gobernabilidad china”, en diario “La Nacién”, Buenos Aires, 11 de
octubre de 2002, pag. 17.
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IL. LA INSERCION EN LA ECONOMIA INTERNACIONAL

El rol de China en el comercio internacional puede ser analizado tanto desde una
perspectiva cuantitativa como desde un punto de vista cualitativo. Cuantitativamente, el
incremento de su cuota en el comercio mundial pone de manifiesto su creciente relevancia
en los intercambios internacionales. Cualitativamente, los rubros que componen las
exportaciones e importaciones de China facilitan el estudio de las caracteristicas mas
destacadas de su comercio exterior. Ademads, a partir del establecimiento de lazos con otros
regimenes, China profundiza su insercion en la economia internacional y vincula
regimenes entre si, cuestion desarrollada desde la perspectiva tedrica por Keohane, quien
sostiene que los regimenes internacionales afectan a los incentivos para el cumplimiento
relacionando temas y relaciondndose entre si®.

Mis alld de la existencia de regimenes internacionales diferenciados por dreas de
temas, €stos no deben ser entendidos como compartimentos estancos. Los regimenes se
insertan dentro de otros conjuntos de acuerdos, configurando un “sistema de multiples
capas™®’. En funcién de lo expresado, para tener una visién amplia de la insercién de China
en el sistema econdmico internacional, resulta relevante establecer como se inserta en el
régimen monetario —mediante su participacion en el FMI- y en los regimenes comerciales
regionales — por medio de su vinculacién con los bloques de integracién y cooperacion
regionales- como paso previo a su incorporacién al régimen comercial —-la OMC.

En este capitulo se aborda la insercién de China en la economia internacional
analizando su papel en el comercio mundial, su participaciéon en el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y sus vinculaciones con esquemas regionales para establecer de qué
modo China vinculé temas y regimenes entre si con la finalidad de obtener una base de
apoyo que le permitiera negociar su ingreso a la OMC. De esta manera, su posicionamiento
ante el FMI y sus relaciones con algunos procesos de integracion regional se constituyeron
en recursos de poder con influencia en el proceso negociacion politica cuyo resultado fue

la incorporacién al régimen de comercio internacional.

A. La participacion en el comercio mundial

La creciente importancia de China en el comercio mundial, uno de los resultados

66 KEOHANE, Robert, “Después de la hegemonia”, G.E.L., Buenos Aires, 1988, pag. 141.
% KEOHANE, Robert, “Instituciones internacionales y poder estatal. Ensayos sobre teoria de las
relaciones”, G.E.L., Buenos Aires, 1989, pag. 157.
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positivos de la reforma econdmica, pone de relieve el éxito de la opcidén comercialista
escogida por las autoridades desde 1978. En base a ese éxito China se insert6 en la
economia internacional ain antes de incorporarse al régimen comercial especifico
representado por la OMC.

Para analizar mds detenidamente esta cuestion, en este apartado se evaluia el rol de
China en el comercio internacional a partir del andlisis de su balanza comercial, detectando
sus principales socios comerciales y analizando la composiciéon por rubros de sus
intercambios. Ademds, se hace referencia a la proteccién arancelaria previa al ingreso al

ingreso a la OMC.

1. El comercio exterior chino

El comercio mundial de China se ha incrementado notablemente desde los inicios
de la reforma en 1978 hasta la actualidad. En efecto, mientras que en 1980 las compras y
ventas chinas del exterior sumaban 38.287 millones de dodlares, en 2001 superaban los
462.000 millones de ddlares. A este excelente desempefio comercial se agrega el hecho de
que la balanza comercial mundial, que era deficitaria en el afio 1980, pasé a ser
superavitaria durante toda la década de los *90. La evolucién de esta situacion se puede

observar en el siguiente cuadro.

COMERCIO MUNDIAL DE CHINA
1980-2001
(en millones de dolares)

Afio Exportaciones | Importaciones Total Saldo % Cor‘n.

Mundial
1980 18.270 20.017 38.287 -1.747 Sid
1990 62.091 53.345 115.436 8.746 S/d
1995 148.797 129.113 277.910 8.746 2,7
1996 151.197 138.944 290.141 12.253 2,7
1997 182.877 142.189 325.066 40.688 2,9
1998 183.589 140.305 323.894 43.284 2,9
1999 195.150 165.788 360.938 29.312 31
2000 249.297 206.132 455.429 43.165 3,5
2001 266.098 243.553 509.651 22.545 Sid

Fuente: Elaboracién propia en base a Centro de Economia Internacional, Banco Mundial y Popular Republic
of China Customs Statistics.
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A pesar de la recesion de la economia mundial durante el afio 2001, el comercio
exterior chino mantuvo su superdvit en un monto superior a los 20.000 millones de ddlares.
De acuerdo con el Banco Mundial, el desempefio econdmico de China depende en mayor
medida de la demanda interna que de la economia internacional. Como prueba de ello se
seflala que mientras que en el afio 2001 los actores mas importantes de la economia
mundial cayeron en la recesion, China pudo mantener su alto crecimiento econémico®.

Por otra parte, la participacién de China en el comercio mundial se incrementé del
2,7% en 1995 al 3,5% en 2000, observandose una notable evolucién. El siguiente grafico

permite observar comparativamente la cuota china en el comercio mundial durante el afio

2000 con respecto a otras economias.

Comercio Mundial 2000 (%)

NAFTA
Resto 23%

Mercosur
1%

34%

Fuente: Elaboracion propia en base a Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional.

En cuanto a la composicién por rubros del comercio exterior chino, las principales
exportaciones de manufacturas comprenden a las maquinarias y equipos de transporte,
productos terminados clasificados por materiales crudos y productos quimicos industriales
y productos relacionados, totalizando el 89% de las exportaciones del afio 2000. Las
exportaciones correspondientes al sector primario s6lo representaron el 10,9% del total de
las exportaciones chinas. Entre ellas las mas importantes son alimentos; combustible
mineral, aceite mineral y materiales crudos relacionados; items que no incluyen alimentos

(sin incluir combustibles); bebidas y tabaco y aceites animales y vegetales, en ese orden.

% WORLD BANK, China Brief, Washington D.C., pag. 1.
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Por su parte, las importaciones provenientes del sector manufacturero alcanzaron el 79,9%
del total de las compras al exterior, en los rubros de maquinarias y equipos de transporte,
productos terminados clasificados por materiales crudos, productos quimicos industriales y
productos relacionados. Las importaciones de productos primarios estuvieron compuestas
por combustibles minerales, aceite mineral y materiales crudos relacionados; items que no
incluyen alimentos (sin incluir combustibles); alimentos; aceites animales y vegetales y
bebidas y tabaco, representando el 20% del total de las importaciones®.

En un nivel mds desagregado, resulta conveniente analizar el papel de China en
relacion al comercio mundial de productos alimenticios, por cuanto se ha planteado

reiteradamente su necesidad de aprovisionamiento de alimentos del exterior.

Exportaciones e Importaciones agricolas (1995-2000)
en millones de délares

B Exportaciones
B Importaciones

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fuente: Centro de Economia Internacional.

Segtin el cuadro presentado, la balanza comercial de productos agricolas es
favorable para China, en tanto se observa una tendencia en la cual el desempeio
exportador supera al importador, cuyo pico mds alto se produjo en 1995 y el mds bajo
durante 1999. Las exportaciones mantuvieron un rendimiento constante, en el que se
evidencian menores fluctuaciones que en el caso de las importaciones.

Por otra parte, China es un comprador neto de granos y otros productos intensivos

en el uso de la tierra y es un exportador neto de productos intensivos en mano de obra

% Estos datos corresponden al afio 2000 y fueron extraidos de la pagina web del Ministerio de Comercio
Exterior y Cooperacién Econémica de China, (www.moftec.gov.cn/en/tjsj/jcky_02_en.html)
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. . . . 7
como las frutas, hortalizas y bienes orientados al consumidor 0
En lo que respecta al comercio de China por regiones, el cuadro siguiente permite

apreciar el papel de Asia en ese contexto.

Comercio de China por regiones 2001* (en millones de délares)
300000

250000

200000

@ X Chinas
@M Chinas
O Total del comercio

150000

100000

50000

Asia Africa Europa  Latin America North America  Oceania

* X corresponde a las exportaciones y M a las importaciones.

Fuente: Popular Republic of China Customs Statistics.

El comercio de China con la regién asidtica representa més del doble del comercio
chino con Estados Unidos, su segundo socio comercial. La relevancia de la region asidtica
en los intercambios mundiales de China se debe a dos razones. En primer término, un
Estado asiatico, Japdn, es su principal socio comercial. En segundo lugar, Hong Kong, los
paises de ASEAN, Corea del Sur y Taiwdn ocupan el cuarto puesto como socios
comerciales de China —luego de Japdn, Estados Unidos y la Unién Europea-. Por lo tanto,
si bien en este trabajo se toman en consideracion sélo los tres primeros socios comerciales,
no debe desconocerse la importancia de la region asidtica en el comercio mundial de
China.

Como ya se sefialo, Japon es el principal socio comercial de China desde 1995,
alcanzando el comercio bilateral el récord de 83.166 millones de ddlares en el afio 2000

(ver Anexos, Cuadro 1). Japon es la principal fuente de IED vy el principal proveedor de

" FALCK, Melba, FERNANDEZ, H.Roberto, “Politicas agricolas en China y Japén: implicaciones para
Meéxico”, en Revista “Comercio Exterior”, México, julio de 1999, pag. 649.
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préstamos gubernamentales y asistencia gratuita a China. Japén representa no sélo un
modelo econémico exitoso de cuya experiencia se puede aprender sino también una gran
fuente de capitales y tecnologia que contribuye al desarrollo chino. Por su parte, China es
el segundo socio comercial de Japdn.

La estrecha relacién entre el comercio bilateral y las inversiones japonesas es
determinante en la composicion de los intercambios, por cuanto las inversiones niponas
han sido dirigidas al sector manufacturero, promoviendo un cambio en la estructura del
comercio chino de materias primas a exportaciones de bienes procesados. Desde 1995 los
intercambios bilaterales son favorables, por lo general, a China. A partir de ese afio China
comenz6 a venderlo a Japon una considerable cantidad de bienes electronicos y otras
manufacturas producidas en gran parte por sucursales de empresas japonesas. De esa
manera el flujo de bienes de consumo durable pasé de hacer el recorrido Japén-China al
trayecto China- Japon. Por otra parte, China ha comenzado a comprar materias primas y
componentes para utilizar en su industria de bienes procesados, con lo que Japén paséd de
abastecerla de productos terminados a materiales de relativamente bajo valor agregado y
componentes para emplear en la produccién de bienes manufacturados’".

La indudable importancia reciproca en el plano econémico estd acompafiada por un
fuerte recelo y desconfianza en el plano politico. Los chinos no olvidan las atrocidades
cometidas por los japoneses durante la ocupacién en Manchuria entre 1931 y 1945, cuando
el ejército nipén masacré a cientos de miles de personas por dia. Aunque cuando se
establecieron relaciones diplomadticas en 1972 el Estado chino renuncié a solicitar una
indemnizacién, Japén atn no ha pedido disculpas por escrito por sus crimenes de guerra,
tal como lo piden las autoridades chinas. Ademds de esta cuestiéon histdrica, existen
problemas por las disputas sobre las islas Diaoyu (en chino) o Senkaku (en japonés)
actualmente en poder de Japon, situadas en el Mar del Este de China. Estas islas son
estratégicamente importantes porque se ubican entre Okinawa y Taiwan y econdmicamente
relevantes por sus bancos de pesca. Por otra parte, China y Japén compiten por la
hegemonia en la regién asidtica’.

Con su segundo socio comercial, Estados Unidos, en los dltimos afios la balanza

" Doing business with China: trade and investment. (www.sumitomocorp.co.jp/enono/9908/report.html)
Consultado el 18 de junio de 2002.

7> Los objetivos de politica exterior de China hacia Jap6n son: prevenir una nueva emergencia de Japén como
amenaza militar, evitar que Japon se convierta en lider regional o tenga un papel relevante a nivel mundial,
atraer inversiones y tecnologias de Japén y lograr que Tokio reduzca al minimo sus contactos con Taiwén, en
BRAVO C,, Lily, “La insercién internacional de la Repiiblica Popular China: una vision desde las
relaciones internacionales”, en “Estudios Internacionales”, Afio XXXIV, N°® 133, enero-marzo de 2001, pag.
61.
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bilateral ha sido superavitaria para China, alcanzando el comercio reciproco los 74.400
millones de ddlares y el superdvit chino los 29.800 millones de dolares en el afio 2000 (ver
Anexos, Cuadro 2). Los principales productos que China importa de Estados Unidos son
fertilizantes, aviones, productos quimicos e instrumentos médicos. Las principales
exportaciones hacia Estados Unidos comprenden textiles, vestimentas, zapatos Yy
maquinarias’”.

Desde el punto de vista politico las relaciones sino — norteamericanas tienen un alto
nivel de complejidad dado por una gran variedad de temas que influyen en las mismas.
Durante el periodo de la Guerra Fria la ideologia los transformé en grandes enemigos,
aunque el pragmatismo estratégico de Kissinger permitié el acercamiento en 1972.
Actualmente, el pragmatismo por motivos econdémicos de parte de ambos estados ocupa el
lugar que en el pasado le cupo al pragmatismo geoestratégico. Sin embargo, persisten
temas altamente conflictivos como las discusiones en torno a los derechos humanos en
China, los problemas vinculados al acceso a los mercados (asociados a la necesidad de
Estados Unidos de reducir su déficit comercial con China), el apoyo norteamericano a
Taiwéan (que para China representa una violacion de su soberania e integridad territorial) y
las diferencias por cuestiones militares. Entre ellas, el bombardeo “por error” de la
Embajada china en Belgrado en 1999 por las fuerzas de la OTAN cuando se realizaban los
ataques por la cuestion de Kosovo fue el punto mas critico, pero no el unico, de las
relaciones bilaterales en los dltimos tiempos. Las relaciones personales entre ambos Jefes
de Estado favorecieron una resolucion satisfactoria, puesto que tanto el presidente Bill
Clinton como su par Jiang Zemin pusieron empefio para disminuir la tension. Al incidente
de Kosovo debe sumarse el secuestro de un avién militar norteamericano que volaba sobre
el espacio aéreo chino, ocurrido en los inicios de la administracién republicana de George
W. Bush, cuya postura hacia China fue muy dura en esa etapa. En esa direccion debe
interpretarse la imposicion de cuotas a los productos de origen chino, que originaron la
primera accion de China en el marco de la OMC.

Evidentemente, Estados Unidos reconoce el rol politico y econémico de China y
sobre esa base busca evitar que ese pais pueda disputarle la hegemonia en Asia. Por su
parte, China tiene en claro el papel mundial de Washington, que puede favorecer u
obstaculizar sus objetivos, lo que qued6 de manifiesto en el efecto positivo que tuvo el

acuerdo chino — norteamericano para el ingreso de Beijing a la OMC.

7 MINISTRY OR FOREIGN AFFAIRS OF THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA, Bilateral Trade and
Economic Relations and Technological Cooperation, (www.fmprc.gov.cn/eng/4928.html) Consultado el 4 de
junio de 2002.
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Las relaciones de China con su tercer socio comercial en importancia, la Unién
Europea, son sustancialmente diferentes a los dos casos anteriores. China y Europa no
tienen conflictos estratégicos, luchas hegemodnicas, disputas politicas ni grandes problemas
econdmicos. De hecho, la Unién Europea considera que las relaciones econdmicas con
China en este periodo de transicién pueden ser mutuamente provechosas, en tanto puede
ofrecerle experiencia e informacion vital para el éxito de la reforma mientras que
incrementa su conocimiento acerca de la economia del pais asidtico. Ambos cooperan en
areas diversas como la formacién de economistas, didlogos en dreas especificas como
politica monetaria y social y acciones concretas como la insercion de China en
organizaciones econdmicas internacionales claves entre las que se encuentra, obviamente,
la OMC™.

En el nivel comercial, la Unién Europea tiene tres objetivos en sus relaciones con
China: promover la reforma econémica y comercial, colaborar con la participaciéon de
China en el sistema multilateral de comercio y lograr un mejor acceso al mercado para los
bienes y servicios europeos. Desde el punto de vista cuantitativo, el comercio bilateral, con
saldo superavitario para la Unién Europea durante la década de los 80, actualmente es
superavitario para China”. Los montos de los intercambios se han venido incrementando
constantemente desde 1995, alcanzando los 103.400 millones de doélares en el afio
2001(ver Anexos, Cuadro 3). China es el tercer socio comercial de la Unién, después de
Estados Unidos y Japén. Por otra parte, durante el afio 2000 la IED proveniente de la
Unioén Europea represent6 el 4,5% del total de la IED captada por China.

La caracterizacién de los socios comerciales y proveedores de inversién deja de
relieve la fuerte concentracion del comercio mundial entre Estados Unidos, la Unién
Europea, Jap6én y China. Este aspecto debe ser tomado en consideracién a la hora de
disefar estrategias comerciales hacia China que puedan encontrar un competidor en alguna

de las otras tres unidades comerciales.

™ EUROPEAN COMMISSION, A long term policy for China-Europe relations, en
(www.europa.eu.int/comm/external relations/China/intro/index.html) Consultado el 10 de junio de 2002.
5 De acuerdo con los documentos de la Unién Europea, la causa de la reversion de la tendencia favorable a
Europa esta en los obstaculos al acceso al mercado que impone China. EUROPEAN COMMISSION, A long
term policy for China - Europe relations, en
(www.europa.eu.int/comm/external relations/China/intro/index.html) Consultado el 10 de junio de 2002.
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2. Las barreras al comercio

Las barreras al comercio en China incluyen tanto medidas tarifarias como no
tarifarias. Ambos grupos de medidas estdn siendo sometidas a un proceso de adecuacion
paulatino a los requisitos de la OMC. Esta adecuacion se ve facilitada por el hecho de que
a partir de la década de los *90 el gobierno chino llevé adelante un proceso de reduccién de
las barreras comerciales, implementando medidas de ajuste de la economia interna
intencionalmente dirigidas a lograr el acceso al régimen internacional de la OMC, en cuyo
marco las barreras comerciales son sustancialmente inferiores a las presentadas por China a
inicios de los noventa. Asi, se presencia otro grupo de reformas directamente relacionadas
con el objetivo de ingresar a la OMC. Estas reformas reducen el impacto de dicha
incorporacion en comparacion con una situacion en la cual no hubiera existido sin una
politica activa de Beijing al respecto.

De esta manera se aprecia una vinculacién entre el sistema internacional y el
sistema interno, dado que se produce una accidon —output- indirecto del contexto externo —
barreras comerciales inferiores a las vigentes en China- y una reaccién —input- directa del
sistema politico —dréstica reduccion de las barreras tarifarias.

La disminucién del nimero de cuotas y licencias otorgadas por el gobierno pone en
evidencia la notable adecuacién y reduccion de las barreras no tarifarias. A mediados de
los ’90 el nivel de proteccion de todas las barreras no arancelarias alcanzaba el 9,3% en
promedio’®. Por su parte, las barreras tarifarias fueron disminuidas por etapas. En la
primera, de octubre de 1997, el arancel promedio cay6 al 20%. En la segunda, de enero de
1999, se hizo énfasis en los productos del sector maderero, acotdndose la reforma a un solo
rubro de productos. Esas modificaciones, sumadas a dos nuevas disminuciones de los afios
2000 y 2001, redujeron considerablemente la proteccién arancelaria de parte de China. El

siguiente cuadro ilustra el proceso anterior a las ultimas tres reformas.

7 IANCHOVINCHINA, Elena, MARTIN, Hill, “Trade liberization in China’s accesion to the World Trade
Organization”, World Bank, Washington D.C., June 2001.
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Proteccion Arancelaria en China 1992 -1998

(promedio)

. TODOS LOS PRODUCTOS | PRODUCTOS PRIMARIOS MANUFACTURAS

ANO
SIMPLE PONDERADO SIMPLE PONDERADO SIMPLE PONDERADO

1992 429 40,6 36,2 223 44,9 46,5
1993 39,9 38,4 333 20,9 41,8 44.0
1994 36,3 35,5 32,1 19,6 37,6 40,0
1996 23,6 22,6 25,4 20,0 23,1 23,2
1997 17,6 18,2 17,9 20,0 17,5 17.8
1998 17,5 18,7 17,9 20,0 17,4 18,5

Fuente: World Development Indicators, World Bank.

Los datos dejan en evidencia que desde 1992 hasta 1998 la proteccion arancelaria
se ha recortado a la mitad. En el periodo analizado se destaca la notable reduccién de 1996.

Un aspecto importante de esta reforma tarifaria estd dado por las exenciones
impositivas sobre el comercio de bienes procesados y la inversion extranjera. Segun las
autoridades aduaneras chinas, el 75% de las importaciones ingresan libres de impuestos o
con impuestos reducidos. Las categorias mds beneficiadas son, ademds del processing
trade y las inversiones destinadas a joint ventures, las importaciones garantizadas de
depdsito.

China tiene una fuerte dependencia de las exenciones impositivas sobre los
productos utilizados para la produccién de exportaciones como modo de estimular la
produccion destinada a las exportaciones. De esta manera se incentiva el desarrollo de
industrias dedicadas a la produccion de exportaciones dependientes de bienes intermedios
importados sin prestarle atencién a las exportaciones que incluyen valor nacional

agregado’’.

B. La participacion en otros regimenes internacionales

El régimen monetario y los regimenes comerciales regionales son regimenes

7 JANCHOVINCHINA, Elena, MARTIN, Hill, FUKASE, Emiko, “Comparative study of trade
liberalization regimes: the case of China’s accession to the WTO, Paper to be presented at the Third Annual

Conference on Global Economic Analysis, Melbourne, Australia, june 27-30, 2000.
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especificos —al igual que la OMC-. Como tales integran el sistema de multiples capas
dentro del cual se insertan los diversos regimenes internacionales. En virtud de ello, en este
apartado se examina la participacion de China en el Fondo Monetario Internacional (FMI)
y su posicionamiento ante el proceso de regionalizacién econémica con la finalidad de
establecer como se vinculan temas dentro de los margenes de los regimenes y como estos
se vinculan entre si.

Para abordar este punto se examina la participacion de Beijing en el FMI, su
integracion a la Asia Pacific Economic Cooperation (APEC), las relaciones con la Unién
Europea y los vinculos con América Latina, con especial referencia al caso del

MERCOSUR.

1. La relacion con el FMI

China fue uno de los miembros fundadores del FMI creado en diciembre de 1945.
La disputa con Taiwdn por la legitima representacién del pueblo chino iniciada en 1949,
cuando tras la finalizaciéon de la guerra civil China fue dividida en dos entidades, el
continente comunista y la isla capitalista, se trasladé a diversas organizaciones
internacionales78, entre las cuales se encuentra el FMI. Asi, desde 1949 hasta 1980 las
autoridades de Taipei representaron a China y a partir del 17 de abril de 1980 la Republica
Popular China ha participado en cada reunién anual de la organizacién en nombre del
pueblo chino, volviendo a formar parte de dicho régimen monetario”.

Hasta el presente Beijing so6lo ha solicitado dos créditos de tipo stand by al FMI, en
marzo de 1981 y noviembre de 1986, y ya ha cancelado sus obligaciones. Por lo demés, no
se encuentran en etapa de presentacion ni bajo estudio requerimientos de préstamos de
parte de China a la institucién. De todos modos, desde 1989 el FMI ha otorgado asistencia
técnica en apoyo a los planes de reforma en China en dreas de gestion del gasto publico,

administracion, politica tributaria, politica monetaria, sistema cambiario y estadisticas.

Junto a otras instituciones se estd desarrollando un programa de asistencia técnica para

™ Taiwdn represent6 al pueblo chino en Naciones Unidas hasta 1972, cuando las autoridades de Beijing
ocuparon su lugar. Desde ese momento, la Republica Popular China es uno de los cinco miembros
permanentes del Consejo de Seguridad de la organizacién. Taiwédn, por su parte, no tiene ningin tipo de
representacion en Naciones Unidas.

" En la regién asidtica la entidad financiera intergubernamental més importante es el Banco de Desarrollo
Asidtico, creado en 1966 con la funcién de proveer y brindar asistencia técnica y expertos para los paises en
desarrollo del 4rea. China Popular se transformé en miembro pleno en marzo de 1986 y desde ese momento
obtuvo créditos basicamente para el desarrollo de infraestructura energética, transporte, proteccién del medio
ambiente y otros proyectos estatales, en China and the Asian Development Bank (ADB),
(www.fmprc.gov.cn/eng/4305.html) Consultado el 7 de noviembre de 2001.
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introducir una reforma de la politica y la gestién fiscal®”.

En cuanto a su cuota, a principios del afio 2001 se aprobd un incremento, solicitado
por China con la finalidad de que se reflejara su papel en la economia mundial, por el cual
el aporte ascendié de U$S 6.1 billones U$S 8.3 billones®. La causa esgrimida para
solicitar el incremento fue la recuperacion de la soberania sobre Hong Kong y las
consecuencias inmediatas son el aumento del nimero de votos disponibles para el pais y el
acceso mas amplio al crédito. En tanto la cuota china pasé a ser la octava en importancia
en el FMI, a partir de estos ajustes se refuerza la presencia china en dicho dmbito. Gracias
al incremento de su cuota, Beijing se asegura una respuesta afirmativa en caso de necesitar
algin préstamo. Este es un punto clave a tener en cuenta, porque si las condiciones lo
hacen necesario Beijing contaria con el respaldo financiero suficiente para enfrentar
problemas susceptibles de generar inestabilidad econdémica y social. En este sentido, el
contexto se presenta diferente al de 1989, cuando el aumento de los precios, del desempleo
y las disparidades en los ingresos, entre otras causas, motivaron la protesta en la Plaza de
Tien An Men.

En el nuevo escenario, China se encuentra plenamente incorporada a la economia
mundial y ha consolidado su posicion en el FMI, haciendo suyas muchas de las
recomendaciones realizadas por la entidad a través de su asesoramiento técnico. Un
ejemplo en esta direccion es el establecimiento de la libre convertibilidad del sistema del
control de cambio de divisas tal como lo estipula el articulo 8 de las normas del FMI**.

Dicho organismo, segun sus criterios de clasificacion, ha ubicado a China entre las
economias en transicién de Asia, es decir que estd realizando una transformacion de la
planificacién centralizada a la economia de mercado. Los elementos mds destacados del
proceso de transicion son: la liberalizacién (consistente en permitir que la mayoria de los
precios se determinen por mercados libres y en reducir las barreras comerciales), la
estabilizaciéon macroecondmica (implica la contencién y la reduccién de la inflacién a lo
largo del tiempo), la reestructuracion y privatizacion (vinculadas a la creacion de un sector
financiero viable y la reforma de las empresas) y las reformas juridicas e institucionales

(necesarias para redefinir el papel del Estado en la economia, establecer el imperio de la

% ADINAT, Eduardo, “China, la globalizacién y el FMI”, Discurso presentado ante el Segundo Foro sobre
Globalizacién organizado por la Fundacion para la Cooperacion en Temas de Globalizacién, Sanya, China,
14 de enero de 2001, pag. 4.

8! INTERNATIONAL MONETARY FUND, “News Brief: IMF Board of Governors approves quota
increase for China”, News Brief N° 01/17, Washington D.C., February 8, 2001.

82 ZHONGZHOU, Li, “La economia china y la OMC”, en Revista “Beijing Informa”, Beijing, N° 30, julio
de 1996, pag. 26.
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ley e introducir politicas de competencia apropiadals)83 .

Entre las recomendaciones realizadas a China, el FMI sostiene que debe continuar
preparando a las empresas y al sistema bancario para hacer frente a la competencia
mundial, debe crear un sistema publico de seguridad social, reforzar el sistema bancario y
liberalizar en mayor medida las tasas de interés para estar en condiciones de afrontar las
perturbaciones que se producirdn durante la fase de transicién®’,

Desde el FMI se reconoce el papel de China en la crisis asidtica de 1997 en tanto
“...soport6 los efectos de una crisis en Asia mucho mejor que la mayor parte de la region,
gracias a la flexibilizacion oportuna de la politica fiscal y monetaria, a su fuerte posicién
externa, a un enfoque prudente en materia de liberalizacion de la cuenta de capital y a las
reformas financieras...”®.

En el caso de la participacion en el mencionado régimen monetario internacional,
se hace notoria la vinculacion de temas, por cuanto buena parte de las normas aceptadas en
dicho dmbito estdn estrechamente ligadas a las normativas de la OMC. En tal sentido
deben interpretarse las recomendaciones relacionadas con la competencia mundial, la
liberalizacidn, la reestructuracion y privatizacion y las reformas juridicas e institucionales.
La aplicaciéon de un sistema basado en esas recomendaciones resulta clave para dar
cumplimiento a los requisitos de la OMC. También se observa una vinculacion entre el
sistema nacional y el contexto, en virtud de que la posibilidad de un acceso mas amplio al
crédito funciona como un reaseguro ante una eventual necesidad de recurrir a
financiamiento externo para controlar la inestabilidad interna causada por algunos efectos
adversos de las reformas econdmicas, vinculadas, a su vez, con la adhesién a otro régimen

internacional, la OMC.

2. China ante la regionalizaciéon econémica

China también se inserta en la economia internacional mediante la via regional,
estableciendo lazos con bloques comerciales comprendidos en el régimen de comercio
internacional de la OMC. Para abordar estas relaciones se hace énfasis tres dreas
geograficas: la region del Asia — Pacifico (incluido Estados Unidos), la Unién Europea y

América Latina, con especial referencia al MERCOSUR

8 FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, “Economias en transicion: andlisis del FMI sobre los
avances 'y perspetivas”, Washington D.C., noviembre de 2000, pag. 2.

% ADINAT, Eduardo, Op. Cit., pag. 2.

% Ibidem.
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Como parte de la region asidtica, China integra casi todos los procesos vigentes.
Sobre la base del crecimiento econdmico se produjo en dicha drea un boom del comercio
intrarregional e intraindustrial, donde los gobiernos cumplen un papel destacado
articulando las formas y espacios de cooperacion y concertacion. Desde el punto de vista
comercial, la regién incluye a los principales socios de China, entre ellos Japén y Estados
Unidos. Més de la mitad del comercio exterior chino pasa por la region asidtica, ocupando
esta area el primer plano tanto en lo que hace a exportaciones como en cuanto a
importaciones chinas. Por su parte, luego de la crisis asidtica de 1997, China se transformé
en garante de la economia regional al no devaluar la moneda.

Rosas realiza un interesante estudio acerca del contenido del concepto
“regionalizacion” sefialando que mads alld de las diferencias del sistema politico y cultural
asidtico con respecto al occidental, ambas dreas transitan por un proceso mdas amplio y
abarcador que trasciende las fronteras nacionales: la regionalizacién. De tal manera, la
transnacionalizacion del capital requiere mercados ampliados e incita los procesos de
integracion econdmica en la zona y en todo el mundo. La autora entiende por regionalismo
al “movimiento transfronterizo de gobiernos y pueblos que buscan una mayor cooperacion,
la que lleva, indudablemente, a una mayor uniformidad de estdndares, sistemas, patrones
de conducta, etc., segtn el paso del tiempo”86.

En Asia existen foros gubernamentales, mixtos y no gubernamentales con los
cuales China se vincula. Entre ellos se pueden destacar:

e La ASEAN, Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico, creada en 1967 con el
objetivo de crear cooperacién econdmica entre sus miembros, integrada por
Filipinas, Malasia, Indonesia, Tailandia, Singapur, Brunei, Vietnam, Laos y
Myanmar.

¢ El PBEC, Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico, creado en 1967, que
nuclea empresas privadas y propugna el fortalecimiento de las relaciones
comerciales mediante la inversion extranjera, la expansion de bienes y servicios y
la competitividad empresarial. Integrado por Australia, Canadd, Chile, R. P. China,
Colombia, Corea del Sur, Ecuador, Estados Unidos, Fidji, Filipinas, Hong Kong,
Indonesia, Japon, Malasia, México, Nueva Zelanda, Perd, Rusia, Tailandia y
Taiwan.

e El PECC, Consejo de Cooperacion Econémico del Pacifico, creado en 1980, que

86 ROSAS, Maria Cristina, “Los procesos de regionalizacion econdomica en Asia”, en “Revista Mexicana de
Ciencias Politicas y Sociales”, México, Afio XLII, N° 167, enero-marzo de 1997, pag. 205.
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es un organismo no gubernamental de composicion tripartita (representantes
gubernamentales, empresarios y académicos) y cuya finalidad es servir de foro de
discusion para las politicas de cooperacion y coordinacion en el drea. Estd formado
por los Comités Nacionales de: Australia, Brunei, Canadd, Chile, R. P. China,
Colombia, Corea del Sur, Estados Unidos, Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Japon,
Malasia, México, Nueva Zelanda, Pert, Rusia, Singapur, Tailandia, Taiwdn,
Vietnany South Pacific Forum.

e El APEC, Cooperacion Econémica del Asia Pacifico, creado en 1989 con el
objetivo de promover el desarrollo comin de la regiéon mediante la liberalizacion
del comercio y la inversion y la cooperacion econdmica y tecnoldgica. Constituido
por Australia, Brunei, Canadd, Chile, China Popular, Corea del Sur, Estados
Unidos, Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Jap6n, Malasia, México, Nueva Zelanda,
Papua Nueva Guinea, Perd, Rusia, Singapur, Taiwan, Tailandia, Vietnan. Las
economias de la R. P. China, Hong Kong y Taiwan ingresaron al APEC en la

Reunién Ministerial de Seudl de 1991, durante la presidencia de Corea.

La Reptblica Popular China forma parte de todos los procesos. Desde la
perspectiva econdmica-comercial, el APEC es el que ha alcanzado mayor trascendencia.
En sus origenes este proceso buscaba abordar las negociaciones de la Ronda Uruguay del
GATT vy canalizar los intereses comunes de la regién en el mismo®’. En la actualidad, su
contenido es eminentemente econémico™. En 1994 se establecié como propésito la
creacion de una zona de libre comercio a concretar en dos etapas: en el afio 2010
alcanzardn esa meta los paises desarrollados y en el 2020 los paises en desarrollo. La

fijacion de plazos diferenciados implica un reconocimiento de la heterogeneidad

%7 El APEC tiene una estructura institucional laxa, en la que predominan las negociaciones informales, la
adopcién de medidas por consenso y la flexibilidad. La Secretaria se encuentra en Singapur y es muy
limitada: la preparacidon de una reunién es tarea y responsabilidad del pais anfitrién y de los que toman las
decisiones en las diferentes capitales. Las reuniones de mds alto nivel son las Reuniones Cumbres, que
convocan a los jefes de Estado y de Gobierno de los paises miembros y alrededor de los cuales gravitan las
reuniones especializadas. Entre ellas se encuentran las Reuniones Ministeriales, de las que se destaca la
APECSOM (Reunién de Funcionarios de Alto Nivel) que se realiza varias veces al afio. Otro 6rganos
importantes son: el Comité sobre Comercio e Inversion, el Comité Econdmico (analiza cuestiones relativas a
las tendencias y el desarrollo econémico) y el Comité Administrativo y de Presupuesto (asesora a los
funcionarios de alto nivel y trata temas presupuestarios y gerenciales). Los empresarios participan mediante
el Business Advisoy Council (ABAC) a través del cual apoyan (como en el caso de al apertura sectorial) o
estimulan (como en el comercio electrénico) las iniciativas del gobierno. Ademds, se ha creado diez Grupos
de Trabajo sobre diferentes materias y cuatro Grupos Ecotécnicos Especializados.

% Los principios que rigen el proceso son: a) Respeto mutuo e igualdad, lo que implica el respeto de la
diversidad econémica, cultural, religiosa y social de sus miembros; b) Beneficio mutuo; c) Acuerdo mediante
negociaciones y participacion voluntaria; d) Paso a paso; e) Regionalismo abierto. Este dltimo tiene que ver
con el deseo de los miembros de que el APEC no se convierta en un bloque exclusivo y cerrado de comercio.
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econdémica de sus miembros. En relacion a la cuestion comercial, la importancia mutua
para los socios queda de relieve si se tiene en cuenta que las exportaciones a los socios
como porcentajes de las exportaciones totales en el APEC representaron en 1999 el 69,7%
(Ver Anexos, Cuadro 4).

De acuerdo con la posicién oficial, para China Popular la cooperacién econémica
con el Asia Pacifico es primordial y “debe basarse sobre los intereses econdmicos comunes
de los paises situados en la regién y en la regién misma, sin que las diferencias en cuanto a
los conceptos de valores, tradiciones culturales o modelos de desarrollo puedan ser
argumentos para oponer todo tipo de trabas a la cooperacion”. Ademds, China postula que
“..la cooperacibn no ird a ninguna parte si incurre en el proteccionismo y el
exclusivismo...No hay beneficio mutuo sin apertura mutua”.

Sin dudas, la relevancia econdémica que el Asia — Pacifico tiene para China es
fundamental para analizar su participacién en los bloques regionales. El rol de esta region
se relaciona con la politica de apertura implementada desde 1978, en tanto la ubicacion de
las zonas econdOmicas especiales en la costa, proxima a los centros asidticos mas
desarrollados, tenia como finalidad la integracién con las economias asidticas y la
absorcién de inversiones y tecnologias. El éxito alcanzado en cuanto al grado de
integracion real y la importancia de la regién en los intercambios chinos impulsa la
participaciéon de Beijing en los esquemas de cooperaciéon del Asia - Pacifico,
especialmente el APEC.

En lo atinente al grado de institucionalizaciéon del APEC, Beijing rechaza la
propuesta norteamericana de transformarlo de un foro consultivo a un régimen de
negociacion, resistiendo una mayor formalizacién. También se opone al reemplazo del
principio de consenso por el de la mayoria con la finalidad de que sus intereses sean
debidamente tenidos en cuenta en el proceso de toma de decisiones. China considera al
APEC como el foro intergubernamental mds importante de la regién, es una firme
sostenedora del “Método APEC” basado en el reconocimiento de la diversidad de sus
miembros y sostiene el voluntarismo, el consenso, la flexibilidad y el progreso gradual.

En buena medida, la activa politica de China en el APEC se fundé en su interés por
obtener apoyo para ingresar a la OMC, vinculando dos regimenes internacionales entre si.
De esta manera, en la Cumbre de Auckland de 1999 los miembros del APEC, a instancias
de la delegacion china, emitieron un comunicado en el que abogaban por una rdpida

conclusién de las negociaciones para la incorporacién china a la OMC. En esa misma

¥ Discurso del Vice Ministro de Relaciones Exteriores de China Liu Huagqiu, Consejo Argentino de
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ocasion los presidentes Clinton y Zemin firmaron un acuerdo para reanudar las
negociaciones destinadas a acordar el ingreso de Beijing ingresara a la OMC®. En el afio
2001, las autoridades comunistas aprovecharon el foro para remarcar que China podria
contribuir en mayor medida con la prosperidad y el crecimiento econdmico de la drea a
partir de la incorporacion a la OMC vy sefialaron que en el contexto de la globalizacién el
desarrollo de la economia mundial solo podrd mantenerse de manera sostenida si todos los
miembros de la comunidad internacional participan de ella y pueden cosechar sus
beneficios”".

En relacién a lo anterior, resulta oportuno recurrir a la consideraciéon de Keohane
sobre las causas que conducen al cumplimiento de las reglas de los regimenes
internacionales, en tanto se trata de instituciones descentralizadas, donde las sanciones por
la violacién de los principios deben ser instrumentadas individualmente, con lo cual las
mismas no son agiles ni seguras. El autor de referencia contesta que una de las razones del
cumplimiento de dichas reglas se comprende si se sitia a los regimenes en el contexto de
otros regimenes dentro de la politica mundial, puesto que los regimenes afectan los
incentivos para su cumplimiento vinculando temas y vinculdndose entre si. Esta
perspectiva permite comprender la relacion entre la participacion china en el APEC y en la
OMC, en tanto el primero es un régimen internacional dentro del cual el gobierno de
Beijing ha llevado el tema de su inclusion en otro régimen internacional, la OMC.

Con la Unién Europea, China se relaciona mediante tres canales: bilateralmente con
cada Estado parte de la Unién, multilateralmente mediante la ASEM vy a través de las
reuniones China- Unién Europea.

Las relaciones bilaterales entre China y cada uno de los miembros de la Unién
Europea estan enmarcadas en la PESC (Politica Exterior y de Seguridad Comun), segtn la
cual los acuerdos en materia de competencia exclusiva de la Unién serdn comunitarios, es
decir celebrados entre la Unién Europea y el tercer pais, y serdn ratificados por el
procedimiento previsto en los Tratados de la Union Europea (art.300 y ss.). Si se suscribe
un tratado que quede comprendido en drea de competencia concurrente entre la Unién
Europea y sus miembros, debera celebrarse por la Unidn, sus miembros y el tercer Estado.

Para las relaciones bilaterales de los paises miembros con Estados extracomunitarios se

Relaciones Internacionales, Buenos Aires, 14 de marzo de 1994, pag. 7.

% En este encuentro entre los dos presidentes se logré, por otra parte, acercar posiciones luego de las
tensiones politicas ocasionadas por el bombardeo de parte de las fuerzas de la OTAN lideradas por Estados
Unidos a la Embajada china en Belgrado, la capital yugoslava.

*! Presidente Jiang Zemin delivered a speech at APEC Economic Leaders’ Meeting (21/10/2001),
(www.fmprc.gov.ar) Consultado el 2 de enero de 2002.
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reservan las dreas que no son competencia exclusiva o concurrente de la Union.

La ASEM (Reuniones Asia — Europa por sus siglas en inglés), creada en 1996,
retine a 25 paises asidticos, Europa y la Comisién Europea. Su objetivo principal es la
creacion de una sociedad entre Europa y Asia para facilitar el crecimiento mutuo;
incrementar el didlogo, el entendimiento y la cooperacién; crear las condiciones que
conduzcan al crecimiento econdémico y social y el mantenimiento de la paz y estabilidad
mundiales. La ASEM promueve la cooperacién entre los dos continentes mediante el
didlogo politico, la cooperacién econdmica y la cooperacion en otras dreas como aspectos
intelectuales, cultura e intercambios personales.

El gobierno de Beijing desempefia un papel importante en estas reuniones,
principalmente porque considera a este canal de didlogo y cooperacion como funcional a la
reforma y apertura de su economia y a la persecucion de su desarrollo econdmico,
vinculando el nivel interno -la reforma econdémica- con el nivel externo -la ASEM-. En ese
ambito multilateral las autoridades han propuesto iniciativas con el objetivo de reforzar y
ampliar las reuniones’”.

En el nivel de las relaciones China-Uni6on Europea, desde 1994 funciona un
Mecanismo de Didlogo y Consulta Politica entre China y la Unién Europea. Este incluye
aspectos diversos como derechos humanos, justicia y derechos de la mujer. En 1998 el
Consejo de Ministros de la Unién Europea adopté un documento denominado “El
establecimiento de una sociedad amplia con China”, elevando las relaciones con China al
nivel de los vinculos con Estados Unidos, Japén y Rusia, intensificando el didlogo y la
cooperacion politica y los intercambios econdmicos y comerciales.

En términos politico-diplomadticos, China ha privilegiado la institucionalizacién de
sus relaciones con Europa, apoyandose en las visitas mutuas de funcionarios de alto nivel.
En términos econémico—comerciales, Europa es una de las mayores unidades comerciales
del mundo y uno de los principales socios de China, presentdndose como una alternativa
para disminuir su dependencia de Japén y Estados Unidos. Ademads, la Unién Europea le
brinda a China mas del 40% del total de los préstamos de gobiernos y de organizaciones
financieras oficiales que recibe ese pais.

La Unién Europea impulsa la inclusion de China en organizaciones econdmicas

internacionales como la OMC, habiendo presentado, en el marco de la Comisién de la

%2 Entre las mismas se pueden mencionar: la propuesta de realizar Reuniones de Ministros de Ciencia y
Tecnologia y Reuniones de Ministros de Medio Ambiente, ademds de la organizacién de un Simposio para
reforzar la cooperacion con la finalidad de combatir los crimenes transnacionales. Por otra parte, China ha
realizado importantes contribuciones a la Fundacién Asia-Europa y al Fondo de Comercio de la ASEM.
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Unién Europea, un borrador de acuerdo para alcanzar la adhesién china en 1994%°. La
Unién Europea desempefi6 un rol activo en el proceso de negociaciones, cuestion tratada
en el capitulo III de este trabajo.

En el ambito latinoamericano, China es observador de la ALADI (Asociacion
Latinoamericana de Integracién)94 y desde 1990 mantiene un mecanismo de didlogo con el
Grupo de Rio a través de reuniones anuales. En ese contexto se convocan simposios sobre
economia, comercio y cooperacion cientifica y tecnoldgica con la finalidad de acercar a los
paises latinoamericanos y China.

Desde 1996 se llevan a cabo las Reuniones MERCOSUR - China, cuya agenda
incluye cuestiones politicas, econémicas, comerciales y problemas internacionales de
interés comun. Entre los temas mds importantes se destacan: la situaciéon econdémica del
MERCOSUR, la situacién de China y Asia, los acuerdos de cooperacion entre China y el
MERCOSUR v la cuestién del acceso de China a la OMC”. Puntualmente, en lo relativo
al ingreso de China a la OMC, los Estados miembros del MERCOSUR mostraron una
notable disposicidn a apoyar a dicho pais, comprometiéndose a votar a favor de China en la
Conferencia Ministerial de la organizacion cuando se tratara dicho tema, tal como
ocurri6’®.

En el plano institucional, el bloque no le otorga un lugar destacado a China,
privilegiando otros ejes de relacionamiento externo (sin dudas, el mas importante es la
Unién Europea) aunque en el nivel bilateral los miembros del MERCOSUR priorizan sus
relaciones con el pais asidtico. En el plano comercial, desde la perspectiva del bloque las
exportaciones e importaciones hacia y desde China representan menos del 2,5% del total
de sus intercambios, mientras que desde la visién china el comercio con el MERCOSUR
no alcanza al 1% de sus intercambios mundiales. Si bien China actualmente no es un
destino importante para los productos originarios del MERCOSUR ni un proveedor de
trascendencia para la region, existen motivaciones vinculadas a las oportunidades ofrecidas

por ambos mercados. Por un lado, los paises del MERCOSUR pretenden obtener ventajas

9 A long term policy for China - Europe relations
(www.europa.eu.int/comm/external relations/China/intro/index.htm) Consultado el 10 de junio de 2002.

% La ALADI fue creada por el Tratado de Montevideo de 1980 en sustitucién de la ALALC (Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio). Estd integrada por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Chile, Perd,
Ecuador, Bolivia, Colombia, Venezuela, México y Cuba. Su objetivo es el establecimiento de un Mercado
Comiun Latinoamericano.

% La informacién acerca de la agenda de las reuniones MERCOSUR-China fue gentilmente brindada por el
Lic. Marcelo Appelhans, funcionario de la Direccion MERCOSUR del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto de la Reptiblica Argentina.

% Brasil y Uruguay firmaron acuerdos bilaterales con China en enero de 2000, mientras que Argentina lo
hizo en mayo del mismo afio. A pesar de que Paraguay no tiene relaciones diplométicas con China porque
reconoce al gobierno de Taiwén, no entorpece los vinculos con Beijing.
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de acceso al mercado chino, codiciado por los millones de consumidores potenciales. Por
otro lado, China busca asegurarse el abastecimiento de productos alimenticios, materias
primas y manufacturas de origen agropecuario y la venta de productos manufacturados. A
pesar de que los intercambios se mantienen en niveles muy bajos, las metas econémicas-
comerciales son el telon de fondo de las relaciones del MERCOSUR con China.

China vincul6 su relacién con los bloques regionales mencionados a su acceso a la
OMC, en parte como una estrategia de buisqueda de apoyos para lograr su objetivo. Los
estados miembros de dichos bloques le otorgaron una gran importancia a la inclusién de
China en el régimen de comercio internacional partiendo del reconocimiento de que los
regimenes internacionales suministran informacién, reducen la incertidumbre y elevan la
transparencia propiciando la cooperacién con la finalidad de obtener mayores ganancias’’.
Sin dudas, en esta apreciacion cumple un rol central la relevancia de China en el comercio
internacional y la valoracion del mercado de 1.300 millones de potenciales consumidores
que representa. Las consecuencias positivas de la reforma son una variable clave para
comprender las razones por las cuales la mayoria de los estados apoyaron la total inclusion

de China en la economia internacional.

“” HASENCLEVER, A., MAYER, P., RITTBERGER, V., Op. Cit., pag. 500.
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III. CHINA Y LA OMC

La Republica Popular China ingres6 a la OMC luego de 16 aios de negociaciones
iniciadas en 1985 y culminadas exitosamente el 10 de noviembre de 2001.

En este capitulo se evalia el proceso de incorporacion al régimen comercial de la
OMC vy las normas, reglas, principios y procedimientos de toma de decisiones en torno de
las cuales se enmarca dicho régimen internacional formal.

A este andlisis cualitativo se suma otro de tipo cuantitativo, puesto que se retoma la
cuestion de la proteccion arancelaria en un contexto de post ingreso. Finalmente, se analiza
la articulacién entre la incorporacion a la OMC y la reforma econdmica y las
consecuencias del acceso al régimen de comercio internacional tomando en consideracion

los efectos sobre diversos sectores economicos.

A. Los pasos hacia la OMC

Una parte importante del proceso de inclusién estuvo dada por las negociaciones
bilaterales de China con los miembros de la organizacién en el marco de las cuales Beijing
debié realizar una serie de concesiones. Estas concesiones, sumadas a los compromisos
asumidos en los documentos firmados en noviembre de 2001, originaron un proceso de
adecuacion, incidiendo en la reforma econdémica interna e iniciando una nueva etapa en la

misma.

1. Antecedentes

El actual sistema que regula el comercio internacional comenzé a gestarse en 1982,
cuando se planted la posibilidad de llevar a cabo una nueva Ronda del GATT (Acuerdo
General de Aranceles y Comercio). Recién en 1986 se acord6 la iniciacion de la Ronda
Uruguay, donde se negociaron todas las cuestiones de politica comercial pendientes
incluyendo servicios y propiedad intelectual. Las negociaciones se prolongaron hasta el 15
de abril de 1994, cuando se firm6 el Acuerdo de Marrakech. La creacion de la OMC fue
producto de un proceso de unos 12 afios, durante los cuales las diferencias entre Estados
Unidos y la Unién Europea demoraron una resolucion satisfactoria alcanzada recién en la
primera mitad de los *90.

La OMC se cred formalmente en la Reunién Ministerial de Marrakech en abril de
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1994 y comenz6 a funcionar el 1° de enero de 1995. Es la base juridica e institucional del
sistema multilateral de comercio y la base sobre la que se desarrollan las relaciones
comerciales entre los distintos paises mediante debates y negociaciones. Dicha
organizacion surgié debido a la necesidad de contar con una organizacién internacional
para administrar los acuerdos del Acta Final de la Ronda Uruguay del GATT, puesto que
en dicha Ronda, ademds del comercio de mercancias, se incluyeron acuerdos sobre
servicios y propiedad intelectual, sectores fuera de la érbita regulada por el GATT, que se
encargaba solamente del primero’®. Ademds, la creacién de la OMC estuvo relacionada al
objetivo de “universalizar” el GATT a raiz de la necesidad de incluir a los paises de
Europa Central y Oriental luego de la caida de los regimenes comunistas. En este sentido,
el paso del GATT a la OMC parece confirmar la hipétesis de Keohane segtn la cual una
densidad mayor de temas llevard a una mayor demanda de regimenes internacionales y a
regimenes mas extensos’" .

En este marco existen acuerdos multilaterales (firmados por la mayoria de los
miembros) y plurilaterales (firmado por un nimero de signatarios reducido). Los Acuerdos
administrados por la OMC son: el GATT de 1994, el Protocolo de Marrakech de 1994,
acuerdos relativos al uso de diversos instrumentos de politica comercial'®”, el Acuerdo
General sobre Comercio de Servicios (GATS, por sus siglas en inglés), el Acuerdo sobre
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (TRIPS,
por sus siglas en inglés), el Entendimiento Relativo a las Normas y Procedimientos por el
que se rige la Solucién de Diferencias, el Mecanismo de Examen de Politicas Comerciales
y los Acuerdos Plurilaterales de Participacion Limitada (comercio de aeronaves civiles,
compras del sector publico, productos lacteos y carne de bovino). En el caso de los
acuerdos multilaterales, cuando se deciden enmiendas, éstas solo surten efectos para los
miembros que las acepten.

La OMC tiene su sede en Ginebra y posee una estructura institucional con una serie

% Las diferencias mds significativas entre el GATT y la OMC son que el primero era un acuerdo multilateral
sin base institucional y la segunda es una instituciéon permanente con su propia Secretaria; el GATT se
aplicaba con carécter provisional, los compromisos en el marco de la OMC son absolutos y permanentes; las
normas del GATT se aplicaban al comercio de mercancias, la OMC abarca ademas el comercio de servicios y
los aspectos de propiedad intelectual relacionados con el comercio; el GATT se transformd, en la prictica, en
un instrumento selectivo, la OMC incluye acuerdos totalmente multilaterales; el sistema de solucién de
diferencias de la OMC es mas eficiente que el del GATT. OMC, “Organizacion Mundial del Comercio”,
Munich, Alemania, 1995, pag. 11.

% KEOHANE, Robert, “Instituciones Internacionales y poder estatal. Ensayos sobre teoria de las relaciones
internacionales”, G.E.L., Buenos Aires, 1989, pig. 165.

' Entre dichos acuerdos se encuentran: el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, el Acuerdo
sobre Obstdculos Técnicos al Comercio, el Acuerdo Antidumping, el Acuerdo de Subvenciones y Medidas
Compensatorias, el Acuerdo sobre Licencias de Importacién, el Acuerdo sobre Normas de Origen, el
Acuerdo sobre Inspeccién Previa a la Expedicién y el Acuerdo sobre Salvaguardias.
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de organos de los cuales la autoridad mdés importante es la Conferencia Ministerial
(compuesta por representantes de todos los miembros de la OMC, puede tomar decisiones
relativas a todos los aspectos vinculados a los Acuerdos comerciales multilaterales).
Ademads incluye 6rganos subsidiarios, como el Consejo General, compuesto por todos los
miembros, que desempefia su labor ordinaria en nombre de la Conferencia y se retine como
Organo de Solucién de Diferencias y como Organo de Examen de las Politicas
Comerciales. Otros tres 6rganos en los que el Consejo General delega responsabilidades
son: el Consejo de Comercio de Mercancias, el Consejo del Comercio de Servicios y el
Consejo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
comercio. Ademads, existen organos establecidos por la Conferencia Ministerial que rinden
informe al Consejo General: el Comité de Comercio y Desarrollo, el Comité de
Restricciones por Balanza de Pagos y el Comité de Asuntos Presupuestarios''.

Siguiendo la definicién de Krasner, es posible afirmar que la OMC constituye un
régimen internacional, en tanto contiene principios, normas, reglas y procedimientos de
toma de decision en torno de los cuales convergen las expectativas de los actores. Se trata,
ademds, de un régimen internacional formal, resultante de acuerdos escritos y con una
estructura burocrética.

La Republica de China fue uno de los miembros fundadores del GATT firmado en
1948. Tras el triunfo comunista el gobierno nacionalista que se habia trasladado a Taiwan
denunci6 el Acuerdo General, denuncia efectivizada en 1950'*2. En 1985 Beijing obtuvo la
condicién de observador del GATT y en junio de 1986 solicité la recuperacion de su status
como parte contratante alegando la nulidad de la denuncia notificada. En 1987 se
establecié el Grupo de Trabajo sobre el Estatuto de China como Parte Contratante. En
1994 China firmé el Documento Final de la Ronda Uruguay del GATT. Durante el mes de
diciembre de ese mismo afio las autoridades comunistas intentaron en vano acordar con los

miembros para ingresar a la nueva organizacion en calidad de fundador. En enero de 1995

" OMC, Op. Cit., pag. 13.

192 1 as autoridades de Taiwén obtuvieron la condicién de observador del GATT en 1965. Sin embargo,
cuando en 1971 la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocié a China Popular como legitimo
representante del pueblo chino retirdndole la representaciéon a Taiwdn, el GATT anul6 el status que le habia
concedido. Con respecto al ingreso de Taipei, el Consejo de Representates del GATT enuncié en 1992 tres
principios: 1. Todas las partes contratantes reconocen que existe una sola China, 2. Taiwan ingresaria al
GATT con el nombre de Territorio Aduanero Distinto de Taiwan, Penhu, Kinmen y Matsu (Taipei Chino), 3.
Taiwdn no ingresarfa al GATT antes que la Republica Popular China. Dado que estos tres principios se
mantuvieron con relacién a la OMC, el “Taipei Chino” fue aceptado como miembro pleno de la organizacién
el 11 de noviembre de 2001, un dia més tarde que la Republica Popular China. Asimismo, participan en la
OMC en calidad de Territorios Aduaneros Distintos Hong Kong como “Hong Kong, China” (colonia inglesa
que fue miembro inicial de la OMC y retorné a soberania China en 1997) y Macao con el nombre de “Macao,
China” (colonia portuguesa que también fue miembro fundador y volvid a soberania china en 1999).
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la OMC sustituyd al GATT vy recién en julio de 1995 China accedié con el status de
observador.

Segun lo establece la OMC, un nuevo miembro es admitido cuando cuenta con el
apoyo de las 2/3 partes de los integrantes de la Conferencia Ministerial, donde cada
miembro posee un voto. En la préctica, los aspirantes a ingresar negocian y acuerdan
bilateralmente con los Estados de modo de asegurarse un resultado positivo cuando la
cuestion sea tratada por la Conferencia Ministerial. Los solicitantes admitidos por la
Conferencia Ministerial pasan a integrar legalmente la OMC 30 dias después de que la
organizacion reciba la notificacion de la ratificacion del acuerdo por el Parlamento del
nuevo miembro.

Una parte sustancial del proceso de adhesion de China se tradujo en negociaciones
bilaterales entre ese pais y los miembros de la OMC desde finales de los afios ochenta. Por
lo general, las negociaciones se realizaron en privado tanto en la sede de la OMC en
Ginebra como en las capitales de los Estados involucrados, pero el Grupo de Trabajo
también mantuvo reuniones formales e informales. Este Grupo, presidido por el embajador
Pierre - Louis Girard, alto funcionario comercial de Suiza, tenia la responsabilidad de
mantener y supervisar el desarrollo de las negociaciones y asegurarse de que se
examinaran las politicas comerciales de China en todos sus aspectos. Las dos labores
principales del Grupo de Trabajo fueron la compilacién de un informe basado en sus
deliberaciones y la elaboracién de un protocolo de adhesiéon. Como parte integrante de los
protocolos se incluyeron una serie de anexos juridicamente vinculantes, donde se abordan
cuestiones especificas del régimen comercial del solicitante, estableciendo una suerte de
calendario negociado. En todo el proceso de adhesion el Presidente del Grupo de Trabajo,
los gobiernos miembros y China contaron con la asistencia de la Secretaria de la OMC a

través de colaboracién administrativa y juridica'®.

2. Las negociaciones bilaterales

Adun antes de su acceso a la organizacién China asumi6 importantes obligaciones en
el marco de las negociaciones bilaterales previas. Las mismas no alcanzaron a las
cuestiones politicas como deseaba la Unién Europea, pero implicaron algin nivel de
apertura adicional del mercado para cada caso concreto. Los compromisos bilaterales

firmados por China le sumaron complejidad al documento multilateral final, debido al

1% WORLD TRADE ORGANIZATION, “Concluyen con éxito en la OMC las negociaciones para la
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trabajo de armonizacién requerido entre las obligaciones contraidas bilateralmente y
aquellas correspondientes al tratado para ingresar a la OMC.

Puntualmente, el acuerdo alcanzado entre la R. P. China y Estados Unidos en
noviembre de 1999 contiene una serie de cldusulas sobre reduccion de niveles arancelarios
y concesiones en el plano de las comunicaciones y las finanzas'®. En estos rubros Beijing
admitio el ingreso de inversiones norteamericanas. Por otra parte, acepté la distribucion de
peliculas extranjeras y la conformacién de joint ventures para distribuir videos y CDs en el
territorio chino.

En el caso de la Unién Europea, durante las negociaciones previas al acuerdo se
habian planteado una serie de requisitos de caricter politico para prestar apoyo el ingreso
chino. Esos requisitos eran la ratificacion de los acuerdos sobre derechos humanos
firmados por Beijing y la discusion sobre la situacion del Tibet, el trato a los seguidores de
la secta budista Falun Gong, las medidas contra activistas prodemdcratas y las condenas a
muerte'”. El presidente chino Jiang Zemin justificé la politica de su gobierno en todos los
aspectos cuestionados y sostuvo que no iniciaria conversaciones con el lider espiritual del
Tibet (el Dalai Lama, actualmente exiliado en India) hasta tanto éste no reconociera que el
Tibet y Taiwan pertenecen a la Republica Popular China. En esta negociacion se puede
observar una doble vinculacién de cuestiones no vinculadas: por un lado la Unién Europea
vinculaba el apoyo al ingreso de China Popular a la OMC al establecimiento del didlogo
con el Dalai Lama sobre la situacion del Tibet; por el otro, la R. P. China relacionaba el
inicio de esas conversaciones al reconocimiento de que el Tibet (que posee el status de
territorio auténomo) y Taiwén integran el territorio de la Republica Popular China por
parte del Dalai Lama. De esta manera se aprecia el nivel de complejidad de las
negociaciones bilaterales llevadas a cabo. El posterior acuerdo ofrece una pauta de cudnto
estd dispuesta a ceder cada parte y hasta qué punto algunas solicitudes no van més all4 de
la retérica. De todos modos, este tipo de vinculacion de cuestiones, en la que no sélo estdn
en juego intereses meramente econdmicos, es inherente a la politica internacional y como

tal probablemente se repetird en el ambito de la OMC.

adhesion de China”, Geneve, Comunicado de Prensa, PRESS/243, 14 de septiembre de 2001.

!9 China Popular reducira su arancel promedio de 22,1% a 17%; para vehiculos la reduccién serd de 80-
100% a 25%; para productos agricolas, los aranceles girardn entre el 14,5% y el 15% y establecerd cuotas
para algunos productos; el gobierno eliminard los subsidios a las exportaciones, permitird inversiones en
telecomunicaciones y autorizard a los bancos extranjeros a realizar negocios en moneda local, las empresas
norteamericanas podrdn invertir en proveedores chinos de Internet, en DE JONQUERIES, Guy, KYNGE,
James, “China abraza a la OMC”, en diario “Clarin”, Buenos Aires, 21 de noviembre de 1999, pag. 16.

19 Los requisitos mencionados fueron establecidos por una delegacién de la Unién Europea que visité
Beijing en diciembre de 1999 y se entrevist6 con el presidente chino, Jiang Zemin, en “La Unién Europea
negociard el ingreso de China a la OMC”, en diario “La Nacion”, Buenos Aires, 22 de diciembre de 1999,
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El acuerdo firmado entre China y la Unién Europea incluye la apertura del mercado
para las telecomunicaciones; licencias para aseguradoras europeas, la participacion en joint
ventures de seguros; la reduccién de la cuota de crudo sujeta al comercio de estado y la
eliminacion de las exportaciones de cueros incluidas dentro del comercio estatal para el
afio 2005; la reduccion de tarifas al 8-10% sobre 150 productos que exporta Europa;
mayor flexibilidad para que las automotrices europeas instaladas en China puedan
seleccionar los vehiculos que construyen y la eliminacién de las restricciones a las joint
ventures para la produccién de motores a partir del acceso; el mejoramiento del acceso al
mercado para productos agricolas claves de la UE (oleaginosas, lacteos, vino, aceitunas) y
el compromiso de firmar un acuerdo sobre medidas sanitarias y fitosanitarias acorde a las
reglas de la OMC para resolver las cuestiones bilaterales pendientes sobre la materia.
Ademads, se incorporaron medidas horizontales vinculadas a la distorsiéon del comercio,
transparencia, no discriminacién y acceso a los mercados'®.

Estados Unidos, a través de su representante para las Cuestiones Comerciales
Robert Zoellick, acepté el ingreso chino a la OMC en noviembre de 1999. La Unién
Europea, mediante el Comisario Responsable del Comercio Pascal Lamy, hizo lo propio en
el mes de junio de 2001.

La posicion norteamericana fue determinante en todo el proceso de incorporacion,
puesto que desde mayo de 2000, cuando la Camara de Representantes le concedid el
Estatuto Permanente de Relacion Comercial Normal (PNTR por sus siglas en inglés) a
China, la adhesion se transformdé en una cuestion de tiempo. Asi lo evidenciaron las
palabras del jefe de la OMC, Mike Moore, quien lo vio como un “paso vital” hacia la
participaciéon de China en el sistema. A partir de la normalizacién de las relaciones
comerciales sino — norteamericanas los productos chinos serian favorecidos con las
mismas ventajas que los de los otros paises en el mercado estadounidense, obteniendo un
trato equitativo.

Argentina no qued6 al margen del efecto derrame desencadenado por el apoyo de
Washington y acord6é con Beijing en el mes de mayo de 2000. Como contrapartida, el
gobierno chino le facilité a nuestro pais el ingreso de 78 productos de origen agropecuario
a través de rebajas arancelarias graduales hasta el afio 2005.

Los acuerdos resultantes de las negociaciones bilaterales entre China y los estados

parte de la OMC ponen de manifiesto una doble vinculacién entre el potencial del mercado

pag. 3.
" Highlights of the EU-China agreement on WTO, (www.europa.eu.int/trade/bilateral/china/high.htm)
consultado el 15 de mayo de 2002.
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chino, considerado como una consecuencia positiva de la reforma econémica, y el acceso
de dicho pais a la organizacion. Por un lado, los miembros de la OMC vincularon el apoyo
al ingreso chino al régimen de comercio internacional con la consecucion de beneficios
para acceder al mercado del pais asidtico. Por otro lado, China vincul6 el potencial de su
mercado con la busqueda y obtencidn del respaldo suficiente para ingresar al régimen
comercial. La posibilidad de realizar negocios, vendiendo o invirtiendo en China, explica,

en gran parte, la disposicion de la mayoria de los estados a negociar con Beijing.

3. Los compromisos asumidos

El 10 de noviembre de 2001 la Conferencia Ministerial de la OMC aprobé por
consenso el texto del acuerdo para la incorporacién de China, por lo que dicho Estado pasé
a integrar el régimen de comercio internacional. Los documentos adoptados estdn
compuestos por el Informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesion de China, el Protocolo
de Adhesion y las Listas de Compromisos de China.

El Informe del Grupo de Trabajo fue concluido el 17 de septiembre de 2001 y
contiene 900 pédginas de textos juridicos cuyo contenido fue remitido a cada uno de los
miembros de la OMC.

El Protocolo de Adhesién'" incluye las siguientes condiciones de admisi6n:

a) Se estipula la Administracion del régimen de comercio por la que las disposiciones
del Acuerdo y el Protocolo se aplicardn en todo el territorio aduanero de China,
incluidas todas las zonas de minorias autébnomas y las denominadas colectivamente
“zonas econdmicas especiales” (esta cldusula viene definida como administracion
uniforme). También se prevé la publicacion periddica en un diario oficial de todas
las medidas que afecten al comercio de mercancias, servicios, propiedad intelectual
o control cambiario y la creacién o designacion de un servicio de informacién, con
la finalidad de otorgar transparencia a la politica comercial.

b) Se prevé la Revision judicial, en el marco de la cual el gobierno de Beijing se
compromete a la creacion o designacion de tribunales para la revision de todos los
actos administrativos relacionados con la aplicacion de leyes, reglamentos,
decisiones judiciales y disposiciones administrativas vinculadas a los acuerdos de la
OMC. Los tribunales deberdn ser imparciales e independientes del organismo

encargado de la ejecucion de las normas.

' ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO, “Protocolo de Adhesion de la Repiiblica Popular
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c) Se establece la clausula de No discriminacion, en virtud de la cual los particulares y
empresas extranjeros y las empresas financiadas con capital extranjero recibirdn un
trato no menos favorable al concedido a los demds particulares y empresas en lo
relativo a la adquisicién de los insumos, las mercaderias y los servicios necesarios
para la produccién, a las condiciones en las que se producen, comercializan o
venden sus mercancias, a los precios y disponibilidad de mercancias y servicios
facilitados por autoridades gubernamentales en sectores como transporte, energia,
telecomunicaciones y otros servicios publicos y factores de la produccion.

d) China se compromete a eliminar o poner en conformidad con la OMC los Acuerdos
Comerciales Especiales con terceros paises o territorios aduaneros.

e) Se establece un plazo de 3 afios desde la adhesion para que todas las empresas
puedan disfrutar del Derecho a tener actividades comerciales con todo tipo de
mercancias en todo el territorio aduanero, incluyendo el derecho a exportar e
importar, excepto en las actividades relacionadas al comercio de Estado.

f) Se reconoce el derecho del gobierno a mantener el Comercio de Estado y se
incluyen medidas destinadas a brindarle transparencia a los procedimientos
mediante los cuales se compran o venden mercaderias bajo este sistema. Ademads,
China se compromete a facilitar informacion sobre los mecanismos de fijacion de
precios para las mercancias exportadas en este marco.

g) Se establece un procedimiento de eliminacién progresiva de la Medidas no
arancelarias, especificado en el Anexo 3 del Protocolo.

h) Se estipulan medidas destinadas a facilitar el cumplimiento de la aplicacién del
Acuerdo sobre Procedimientos para el Trdamite de Licencias de Importacion que
incluye la publicacién periddica en un diario oficial de las listas, por productos, de
las organizaciones responsables de conceder las licencias, los procedimientos y
criterios para obtenerlas, los productos sujetos a prescripciones en materia de
licitacion y aquellos cuya importacion y exportacion estd restringida y los cambios
en las listas de mercancias y tecnologias.

i) China se compromete a permitir que las fuerzas del mercado determinen los precios
de las mercancias y los servicios de cualquier sector objeto de comercio exterior y a
eliminar las pricticas de precios multiples para tales mercancias y servicios,
derogando para estos casos el sistema de Control de Precios. Ademads, debera

publicar la lista de mercancias y servicios sujetos a un sistema estatal de precios y

China”, Ginebra, WT/L/432, 23 de noviembre de 2001.
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sus modificaciones.

Se estipula la adecuacion a las cldusulas del Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias, entre las que se prevé la notificacion de las subvenciones
concedidas o mantenidas en su territorio.

Se garantiza el cumplimiento de las reglas sobre los Impuestos y cargas a la
importacion y exportacion segun lo determina el GATT 1994.

China se compromete a no introducir ninguna subvencién a la exportacién de
Productos agropecuarios y a notificar las transferencias fiscales o de otro tipo
entre empresas de propiedad estatal del sector agricola con otras empresas que

operen como empresas comerciales del Estado en el sector agricola.

m) Se prevé la publicacion de todos los criterios, formales e informales, que sirvan de

fundamento a cada reglamento técnico, norma o procedimiento de la evaluacion de
la conformidad. De este modo se busca brindar transparencia acerca de los
Obstdculos Técnicos al Comercio de China.

Se establece la notificacion de parte de China de todas las leyes, reglamentos y
otras medidas referidas a Medidas sanitarias y fitosanitarias.

El Protocolo incluye un Mecanismo Transitorio de Salvaguardia Especial vigente

por un plazo de 12 afos desde la adhesion, cuya puesta en funcionamiento estd indicada
para las situaciones en las cuales las importaciones de productos de origen chino causen o
amenacen causar una desorganizacion del mercado que afecte a los productores nacionales

de otros miembros de la organizacion.

Por otra parte, establece un cronograma de eliminacién gradual o el cambio de trato

sobre las prohibiciones, restricciones cuantitativas y otras medidas que mantengan otros
miembros contra las importaciones procedentes de China de manera incompatible con el

Acuerdo de la OMC.

Las Listas de Compromisos'® en materia de acceso a los mercados para las

mercancias y los servicios hacen referencia especifica a los siguientes sectores.

a) En lo concerniente a las mercancias, China consolid6 todos los aranceles aplicados

a mercancias importadas. Al momento en que se hayan cumplido todos los
compromisos asumidos, el arancel medio consolidado por China para los productos
agropecuarios se reducira al 15%, siendo su oscilacion del 0 al 65%, aplicaindose
los més elevados para cereales. Para las mercancias industriales, el arancel medio

consolidado serd del 8,9%, con una oscilacién del 0 al 47%, aplicindose los mas

1% WORLD TRADE ORGANIZATION, “Concluyen con éxito las negociaciones para la adhesion de
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altos para peliculas fotograficas y automdviles. Algunos aranceles serdn eliminados
y otros reducidos, mayoritariamente antes del 2004, pero en ningtn caso después
del 2010.

b) Sobre textiles, China se convertird en parte del Acuerdo sobre Textiles y el Vestido
y serd titular de los derechos y obligaciones correspondientes. Los restantes
miembros de la OMC deberdn concluir con las cuotas impuestas a Beijing sobre
esta materia el 31 de diciembre de 2004, aunque regird un mecanismo de
salvaguardia hasta fines del 2008. En virtud del mismo los gobiernos de los
miembros podran adoptar medidas para reducir las importaciones en caso de que las
exportaciones de textiles chinos causen desorganizacion del mercado.

¢) En relacion a agricultura, China limitara sus subvenciones a la produccién agricola
del 8,5% del valor del producto agrario.

d) En lo que respecta a servicios, desde su ingreso los proveedores de servicios
extranjeros podrdn establecer empresas de capital mixto y prestar servicios en
varias ciudades sin restricciones cuantitativas. Se elabor6 un cronograma vinculado
con las areas geograficas y el porcentaje de inversion extranjera permitida. A partir
de los 3 afios la inversion extranjera en las empresas de capital mixto no podré
superar el 49% y a los 5 afos se eliminardn las restricciones geogréficas.

e) Acerca de la Banca, a partir de la admisién las instituciones financieras extranjeras
podrén prestar servicios en China sin restricciones de clientela para las operaciones
con moneda extranjera. Para las operaciones con moneda local, dichas instituciones
podrén prestar servicios de todo tipo a clientes chinos luego de 5 afios.

f) En cuanto a Seguros, se realiza una diferenciacion entre los operadores extranjeros
que actien en ramas de seguro de vida y aquellos que lo hagan en ramas distintas a
seguros de vida, estableciéndose diferentes plazos y porcentajes en la participacion
de empresas con capital mixto. En cuanto a riesgos comerciales en gran escala, los
reaseguros y los seguros y los reaseguros maritimos, de aviacién y de transporte,
podrén establecer empresas de capital mixto tras la adhesion y se permitiran filiales

de capital totalmente extranjero al cabo de 5 afios.

4. Algunos ejemplos de adecuacion previa a los requisitos de la OMC

A partir del ingreso a la OMC se hace necesario un proceso de adecuacién a sus

China”, Geneve, Comunicado de Prensa, PRESS/243, 17 de septiembre de 2001.
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normas y requisitos, con influencia y consecuencias para la economia interna. En el marco
de ese proceso, algunas empresas estatales probablemente quebrardn, otras buscaran
alianzas para hacer frente a la creciente competencia internacional y otras, quizd, serdn
mantenidas por el Estado atin a pesar de que sus resultados sean deficitarios. Este proceso
de adecuacién a las estipulaciones de la OMC pone en manifiesto la vinculacion entre el
sistema internacional y el sistema interno. En este caso los compromisos asumidos en los
documentos adoptados por la Conferencia Ministerial en noviembre de 2001 actdan como
outputs contextuales, o secuencias de conducta que se originan en el contexto externo, y la
adecuacién a los acuerdos firmados se desempefian como inputs del sistema politico, o
secuencias de conducta dentro de un sistema politico que tienen su origen en outputs
contextuales.

Desde fines de 1999 cuatro grandes conglomerados de propiedad estatal, China
Resources Enterprise, China Merchants Holdings, China Everbright Ltd. y China Travel
International Investment Hong Kong Ltd., iniciaron una politica de reestructuracion de
modo de posicionarse mejor para competir en condiciones de libre mercado'”. Estas
empresas, habituadas a hacer negocios en un mercado monopdlico, firmaron un Pacto de
Cooperacién en dareas como intercambio de informacién y tecnologias con el objeto de
consolidarse y especializarse para obtener nichos de mercado ante la creciente competencia
de compaiiias extranjeras. En este caso se busca afrontar los desafios que representa la
competencia externa, dotada de mejores tecnologias y mayores recursos, mediante una
suerte de alianza entre empresas estatales especializadas en diferentes ramas como
cuestiones financieras, turismo e infraestructura.

En el sector financiero, hacia mediados del afio 2000 el gobierno informaba que se
planeaba reformar las Corporaciones de Comercio e Inversién Internacional (ITICs por sus
siglas en inglés), cuya funcién es actuar de canal de conexi6n entre las agencias
gubernamentales y las autoridades locales con los capitales extranjeros interesados en
invertir en China. Cuando se realizé el anuncio, no se especificé cudntas y cudles ITICs
serian cerradas, reestructuradas o abandonadas a su suerte. El objetivo, evidenciado con la
autorizacién de la quiebra de la ITIC de Guandong, era dar sefiales de que el mercado
regirfa de ahi en adelante las actividades financieras en China y que el estado no
intervendria para rescatar a los bancos que enfrentaban graves problemas financieros. Sin
embargo, esta situacién, sumada a la no intervencién estatal en el sistema financiero,

repercutié negativamente en los inversores, que consideraron riesgoso radicar sus

'"WTO to push China conglomerates to restructure. (www.insidechina.com) Consultado el 8 de enero de
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actividades en China. De esta manera la politica gubernamental al respecto se torna errética
a la espera de una respuesta del sector financiero internacional''’.

Las tareas vinculadas a la adecuacién del régimen de propiedad intelectual a los
estandares internacionales resultan mds complejas por cuanto se parte de una escasa
legislacion sobre la materia. Entre los pasos concretos realizados durante el afio 2000 en
este sentido se pueden mencionar la modificacion de las leyes sobre derechos de autor y
sobre marcas registradas. Por la primera, la radio y la television china quedaron obligadas a
abonar derechos de autor en los casos que corresponda y la informacion via Internet obtuvo
mayor proteccion. Por la segunda, se protegieron marcas internacionalmente conocidas,
como Microsoft y Proctor and Gamble, perjudicadas por la piraterfa''’.

Adicionalmente, en mayo de 2002 se anuncié que estaba a punto de concluir la
revision de la normativa sobre marcas registradas, derechos de autor y patentes
medicinales a fin de armonizarla con el Acuerdo sobre Aspectos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio. Segtn lo previsto, la legislacién cubrird un amplio espectro
de temas entre los cuales estdn incluidas las compaiiias telefonicas, las instituciones
financieras, las compafiias aseguradoras, las firmas maritimas internacionales, las joint
ventures sino-extranjeras y las agencias de turismo' 2.

En el nivel institucional, en el afo 2001 el gobierno de Shangai cre6 la primera
agencia sobre propiedad intelectual, la Shangai Intellectual Property Agency, con la
finalidad de mejorar la proteccidon a la propiedad intelectual y proveer servicios sobre
patentes y la evaluacién y solicitud para descubrimientos cientificos a firmas e institutos de
investigacién locales'"”.

Los anteriores representan los primeros pasos para la configuracién de un marco
juridico e institucional de propiedad intelectual acorde a los lineamientos internacionales.
En este caso, en concordancia con los ejemplos mencionados anteriormente, las
autoridades aceleraron el proceso de coordinacién desde 1999, cuando atin el ingreso a la
OMC no se habia concretado.

Un ejemplo de rdpido reacomodamiento a las pautas de la OMC se observa en el

caso de las medidas arancelarias, por cuanto desde principios hasta mediados del afio

2001.

1o (www.stratfor.com) Consultado el 2 de agosto de 2000.

" China tightens Copyright law ahead of WTO entry, (www.insidechina.com) Consultado el 29 de
diciembre de 2000.

"2 China steps up legislation for intellectual protection, (www.china.org.cn) Consultado el 7 de mayo de
2002.

" China’s first Intellectual Property Agency set up, (www.china.org.cn) Consultado el 7 de mayo de 2002.
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2002 se redujo el nivel tarifario de casi 5.000 bienes importados. Los aranceles medios de
los productos industriales cayeron al 11,6% en promedio, aunque la reducciéon fue mads
notoria para el petréleo crudo y refinado (6,1%), la madera para la construccion, el papel y
sus derivados (8,9%), los textiles (17,6%), los productos quimicos (7,9%), las maquinarias
(9,6%) y los productos electrénicos (10,7%). Por otra parte, bajé el arancel medio para los
productos agricolas al 15,8%. Asimismo, se cancelaron las cuotas para lana, algodén y
fertilizantes' ',

Como es evidente, estas medidas pretenden compatibilizar los niveles arancelarios
de China con los compromisos asumidos en le Protocolo de Adhesion respetando los
términos pautados para cada caso.

Seguramente, los cuatro ejemplos de adecuaciéon mencionados (grandes
conglomerados estatales, compafifas financieras, propiedad intelectual y medidas
arancelarias) no representan acabadamente todos los esfuerzos de coordinaciéon a la
legislacion internacional y compatibilizacion a las normas de la OMC, pero constituyen
una muestra significativa a partir de la cual resulta pertinente extraer algunas conclusiones.
Primero, el gobierno inici6 o apresurd las labores de adecuacion a partir de fines de 1999 y
principios del afio 2000, cuando luego del acuerdo con Estados Unidos el ingreso a la
OMC pas6 a ser cuestion de tiempo. Segundo, en los casos en los que practicamente habia
lagunas juridicas como el tema de propiedad intelectual, se desarroll6 una normativa y una
incipiente estructura institucional compatible con los compromisos asumidos. Tercero, se
deline6 una estrategia mediante la cual las grandes corporaciones pueden encontrar una
salida alternativa ante los riesgos asociados a la competencia de sus contrapartes
internacionales. Cuarto, las mayores dudas se evidenciaron en el caso del sector financiero,
donde el gobierno no tiene en claro como actuar ante la situacién de los bancos chinos y la

necesidad de captar inversiones de compaiiias financieras extranjeras.

B. Principios y mecanismos de la OMC

Como se sefiald precedentemente, la OMC es un régimen internacional formal
regido por normas, principios, reglas y procedimientos de toma de decisiones. Los
principios son un conjunto coherente de afirmaciones tedricas acerca de como funciona del
mundo, las normas especifican estidndares generales de conducta y las reglas y los

procedimientos de toma de decisiones establecen prescripciones especificas de conducta en

"% China reduces tariff levels, (www.china.org.cn) Consultado el 7 de mayo de 2002.
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, . . 115
areas claramente definidas’ .

1. Los Principios

Los cuatro principios rectores de la OMC son Comercio sin Discriminaciones;
Acceso Seguro y Previsible a los Mercados; Competencia Leal, Libre y sin Distorsiones y
Fomento del Desarrollo y la Reforma Econdémica.

El primer principio, Comercio sin discriminaciones contiene dos importantes
cldusulas: la de Naciéon Mdas Favorecida (NMF) y la de Trato Nacional. Mediante la
cldusula de NMF los miembros de la organizacién estdn obligados a otorgar a los
productos de los demds miembros un trato no menos favorable que el dispensado a las
mercaderias de cualquier otro pais. De esta manera se evita la discriminacién y se coloca a
todos los Estados en pie de igualdad. El Trato Nacional implica que una vez que los
productos de un Estado ingresan en un mercado de otro reciben un trato no menos
favorable al otorgado a las mercaderias de produccién nacional equivalentes.

Para Beijing la aplicacion de cldusulas con cardcter anti-discriminatorio puede tener
consecuencias tanto positivas como negativas. Por un lado, la R. P. China podria
beneficiarse con la clausula de N.M.F., en tanto los productos de origen chino pagaran las
tasas ordinarias en los mercados extranjeros donde se aplica. De no ser asi, dichos
productos se encarecerian por el pago de altas sobretasas, restindoles competitividad en los
mercados de importacion. Mediante la aplicacién de la cldusula de Trato Nacional China
podra colocar sus productos en mercados extranjeros en condiciones equitativas con la
produccién del pais de origen. Por otro lado, una de las consecuencias de la aplicacion de
principios no discriminatorios en los que los Estados se encuentran en pie de igualdad es el
incentivo a la competencia internacional. Esto podria tener efectos inciertos en las
empresas estatales y de propiedad colectiva altamente vulnerables ante la competencia de
firmas extranjeras.

El segundo principio se refiere al Acceso Seguro y Previsible a los Mercados
determinado en gran medida por la aplicacién de aranceles o derechos de aduana. La
seguridad estd dada por el hecho de que los aranceles, licitos en la OMC, estdn sujetos a
disciplinas y ‘“consolidados”. En virtud de ello, un nivel arancelario establecido por un

miembro respecto de un determinado producto constituye un compromiso para ese

"> KRASNER, Stephen, “El conflicto estructural. El tercer mundo contra el liberalismo global”, Trad.
Mirta Rosemberg, GEL, Buenos Aires, 1989, pag. 14.
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miembro, que estd imposibilitado de elevarlo sin negociar con los demas. La previsibilidad
estd vinculada al objetivo de evitar la aplicacion de politicas caprichosas, discriminatorias
y proteccionistas por parte de los miembros impulsando la transparencia de las leyes,
reglamentos y préacticas nacionales.

El tercer principio es la promocion de una Competencia leal, libre y sin
distorsiones, con el fin de lograr condiciones equitativas de comercio. En ese sentido, la
OMC posee disposiciones en lo relativo a agricultura, propiedad intelectual y servicios
encaminadas a lograr ese objetivo.

La concrecion de acuerdos en el marco de la OMC destinados a establecer
condiciones equitativas en el comercio de productos agroalimentarios tendrd un fuerte
impacto para Beijing dado que serd un medio para contrarrestar el problema de la

“seguridad alimentaria™''®

, una de las grandes preocupaciones gubernamentales debido a la
enorme poblacién, la escasez de los recursos naturales propios y la necesidad de obtener
recursos naturales, materias primas y alimentos del exterior. Por ello, la vigencia de
principios dirigidos a asegurar la existencia de mercados competitivos donde se obtengan
las mejores mercaderias al mejor precio beneficiard al gobierno comunista.

El cuarto principio es el de Fomento del Desarrollo y la Reforma Econémica.
Este principio esta relacionado con el hecho de que mas de las tres cuartas partes de los
miembros de la OMC son paises en desarrollo o paises en proceso de reforma econémica
que antes no tenian sistemas de mercado. En estos casos se favorece a los paises menos
adelantados permitiéndoles mayor flexibilidad en la aplicacion de los acuerdos de la
organizacién y se anima a los paises industriales a ayudar a los paises en desarrollo y no
demandar reciprocidad por las concesiones hechas a éstos en las negociaciones. En ese
contexto se ha creado una base juridica denominada “Cldausula de Habilitacién” que
respalda las concesiones en materia de acceso a los mercados hechas por los paises
desarrollados a los paises en desarrollo en el marco del Sistema Generalizado de
Preferencias.

Este ultimo principio es sumamente importante para China, en tanto su acceso a la

OMC con el status de Pais en Desarrollo le permite gozar de los beneficios implicados por

" El concepto “seguridad alimentaria” se refiere a la dificultad que tienen muchos paises para asegurar el
abastecimiento de alimentos a su poblacién. Se sostiene que Asia se constituird en un mercado importante
para los productores de bienes basados en la utilizacion extensiva de tierras, debido a la necesidad de comrar
productos alimenticios en el exterior. Para los paises de América Latina (y particularmente del MERCOSUR)
esta es una oportunidad de venderle sus mercanderias a la regién asidtica. Sin embargo, este es uno de los
grandes “espacios vacios” en las relaciones comerciales bilaterales, en MONETA, Carlos J., NOTO, Gerardo
O., “Dragones, tigres y jaguares. Relaciones América Latina/Asia Pacifico mds alld de la crisis”, Ed.

Corregidor, Buenos Aires, 1998, pags. 37-40.
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ese tratamiento'''. De esa manera, Beijing obtiene ventajas en sus relaciones comerciales,
ya que se relativiza la implementacion y el cumplimiento por su parte de los principios
enunciados, y disfruta de los beneficios de la aplicacion de las diferentes cldusulas por
parte de sus socios comerciales.

En resumen, los principios que rigen a la OMC funcionan como el basamento legal
de los acuerdos firmados en su dmbito. La incorporaciéon china implica la aceptacién de
esos principios, lo que conlleva beneficios inmediatos: la previsibilidad sobre su conducta
comercial le otorgard status y prestigio internacional, le permitird acceder a acuerdos
fundados en reglas multilaterales, beneficiarse de la aplicacion de algunas de sus cldusulas
y valerse de sus mecanismos, tal como se sefiala mds adelante.

Para los restantes miembros de la organizacion, el ingreso de China Popular abre
innumerables oportunidades comerciales en funcién de un mercado potencial de 1.300

millones de consumidores.

2. Los Mecanismos

Ademas de los cuatro grandes principios enunciados anteriormente, la OMC posee
dos mecanismos: el “Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales” y el
“Mecanismo de Solucion de Diferencias Comerciales”.

El primer mecanismo pretende fomentar la transparencia tanto en el nivel nacional
como multilateral. La funcién de Organo de Examen de las Politicas Comerciales la
desempeiia el Consejo General de la OMC. Los objetivos de este proceso son aumentar la
transparencia y el entendimiento de las politicas y précticas comerciales de los paises a
través de una vigilancia periddica; mejorar la calidad de los debates publicos e
intergubernamentales sobre las distintas cuestiones; y permitir una evaluaciéon multilateral
de los efectos de las politicas de los miembros en el sistema de comercio mundial.

Los exdmenes estan integrados por cuatro documentos: el informe del gobierno del
miembro objeto de examen, el informe de la Secretaria, un primer Comunicado de Prensa
que incluye los dos informes anteriores y un segundo Comunicado de Prensa integrado por
las conclusiones del Presidente del Organo de Examen de las Politicas Comerciales sobre
el examen del miembro.

La periodicidad de los examenes depende del tamaiio del miembro: cada dos afios

se estudian las cuatro entidades comerciales méds importantes (la Unién Europea, Estados

""" Este dato fue brindado por el Sr. Yan Sun, funcionario de la Oficina Comercial de la Embajada de China
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Unidos, Japén y Canadd); cada cuatro afios se examinan los 16 paises siguientes, en
funcion de su participacion en el comercio mundial; cada seis afios se evaltian los restantes
miembros, pudiendo fijarse un periodo mas extenso para los paises menos adelantados. La
Republica Popular China quedé incluida dentro del segundo grupo, razén por la cual su
politica comercial serd sometida a examen cada cuatro afos.

La subordinacién a este mecanismo por parte de China permite a los particulares y
las empresas interesadas en mantener vinculos comerciales con el pais asidtico el acceso a
la informacién acerca de las condiciones del comercio. Brindando informacién y
ampliando el conocimiento sobre las politicas y las circunstancias particulares de su
mercado, Beijing se transforma en una economia segura y previsible para los inversores y
empresarios extranjeros, lo que es ampliamente funcional al objetivo del desarrollo
econdmico, uno de los principales propdsitos de la reforma. De esta manera se observa
una vinculacién entre el contexto externo y el sistema interno.

El segundo mecanismo tiene como objetivo encontrar una soluciéon mutuamente
aceptable para las partes involucradas en una disputa comercial. El procedimiento de
Solucién de Diferencias se inicia con la celebraciéon de consultas bilaterales con los
gobiernos interesados y, en caso de que las instancias no se resuelvan positivamente,
existen otros pasos. El primero es el recurso a los buenos oficios, conciliacién o mediacién
del Director General de la OMC, siempre que las partes estén de acuerdo. De no hallar una
soluciéon mutuamente satisfactoria, se prevé la solicitud al Organo de Soluciéon de
Diferencias (OSD, funcién asumida por el Consejo General de la OMC) para establecer un
Grupo Especial con el fin de examinar la cuestion y elaborar un informe dirigido al OSD.
Este puede adoptar el informe o bien puede abrirse un Examen de Apelacion y adoptarse el
informe del mismo.

Como miembro de la OMC, China esta en condiciones de discutir y negociar con
otros miembros dentro de los margenes del OSD. En esa direccion, cuenta con mds medios
para defenderse del proteccionismo de otros paises“g, estd legalmente habilitada para

cuestionar barreras comerciales'”” y puede defenderse en caso de ser acusada de violar los

en Buenos Aires.

"8 La primera presentacién china ante la OMC fue la solicitud de creacién del grupo de expertos para
investigar las restricciones impuestas por Estados Unidos al comercio de acero y el impuesto suplementario
del 30% en cuotas en las importaciones de ese producto el 20 de marzo de 2002. La peticién china se sumé a
los reclamos de la Unién Europea, Jap6n y Corea del Sur al respecto.

"% Como ejemplo de los perjuicios que sufria la R.P.China por no pertenecer a la OMC se puede mencionar
el caso de las relaciones comerciales con Argentina, que en 1999 impuso cuotas de importacién a productos
textiles de origen brasilefio y chino basdndose en un acuerdo firmado en el marco de la OMC (Acuerdo de
Textiles y Vestido) que permite la adopcidén de medidas de salvaguardia. Para defender sus intereses Brasil
llevé el asunto a discusién a la OMC, siguiendo los procedimientos establecidos por el mecanismo de
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principios de la organizacion.
En suma, ambos mecanismos pretenden cumplir las funciones de los regimenes
internacionales asociadas a la reduccién de la incertidumbre mediante la bisqueda de

transparencia y el incremento de la informacion disponible.

C. Los efectos del ingreso

Partiendo del supuesto de que los Estados y las instituciones internacionales se
configuran mutuamente, es posible afirmar que el ingreso de China a la OMC tiene
consecuencias en la economia interna e internacional e impacta en el régimen comercial en
si mismo. Segun las teorias cognotivistas duras, cuya atencion se centra en el conocimiento
de las normas y el entendimiento de los actores en si mismos y de los demds, la
cooperacion institucionalizada puede favorecer el inicio de un proceso en el cual el
egoismo de los actores disminuya y éstos empiecen a respetar cada vez mds los intereses
legitimos de los otros, haciendose mds efectivo. De esta manera, se da comienzo a un
proceso en el que las normas de cooperacion se internalizan y la institucién internacional
adquiere solidez, a pesar de que en un principio los actores la perciben como meros

. .. T 120
instrumentos para alcanzar sus objetivos individuales ~.

1. Articulacion de la incorporacion a la OMC con la reforma econémica

Es indudable que el ingreso de la R.P.China a la OMC impacta tanto a nivel interno
como en el plano externo. En el nivel interno se puede diferenciar entre la posicién de los
gobernantes, que trabajaron para lograr el ingreso de China a la OMC, y quienes se
oponen. Segin los gobernantes, el acceso a la mencionada organizacién permitird
continuar con el programa de reformas en curso. Los opositores a la inclusion se dividen en
dos grupos: aquellos que esgrimen argumentos de pragmatismo econdémico y aquellos que
sustentan una postura ideoldgica. Los primeros temen a los efectos de la membresia china
en la OMC sobre la economia poniendo énfasis en los efectos adversos de corto plazo
sobre los sectores mds vulnerables (las empresas estatales grandes, los bancos estatales, las

compaiias comerciales estatales exportadoras, los monopolios estatales en el campo de las

Solucidén de Diferencias. La R.P.China, en cambio, al no pertenecer a la mencionada organizacion, carecia de
un dmbito institucional en el que pudiera dirimir ese tipo de controversias comerciales, en MAUTONE,
Silvana, “Argentina restringe la importacion de textiles”, Gazeta Mercantil Latinoamericana, Buenos Aires,
semana del 18 al 24 de julio de 1999, pag. 26.

') HASENCLEVER, A., MAYER, P., RITTBERGER, V., Op. Cit., pag. 509.

73



Cuadernos de Politica Exterior Argentina (julio-septiembre 2006) N° 85 — Pag. 1-95

telecomunicaciones y los seguros y los campesinos) lo que puede traducirse en cuestiones
de inestabilidad econémica. Aquellos que se oponen por motivos ideolégicos temen por la
seguridad y el espiritu socialista en China'?'.

El interés chino en integrar el régimen comercial se hizo evidente siete afios
después del inicio de la reforma econdmica, una vez superada la primera etapa en el sector
rural e iniciada la segunda en el sector industrial, cuando ya se percibian los resultados
beneficiosos de las zonas econdmicas especiales. En ese contexto, el ingreso al régimen
comercial era funcional a la reforma implementada desde 1978. Desde mediados de los
noventa, y dados los logros alcanzados, la adhesiéon a la OMC, ademds de resultar
funcional a la reforma econémica, forma parte de la misma, por cuanto puede ser percibida
como el comienzo de una nueva etapa en la politica reformista.

El gobierno de Jiang Zemin trabajé tenazmente para acceder a la OMC con la

conviccidn de que la principal ganancia para China seria la continuidad del programa de
reformas econdmicas, sobre cuya base su pais se convirtié en el gigante asidtico que llama
la atencién de las empresas, industrias e inversionistas de todo el mundo en razén del
enorme mercado de 1.300 millones de potenciales consumidores que representa.
Una vez lograda la incorporacién al régimen comercial el Ministro de Comercio Exterior
de China, Shi Guangsheng, dejé ver su satisfaccion y la relevancia asignada a por su
gobierno a la misma al remarcar que se trataba de un “momento histérico”'?%. En el mismo
sentido, los discursos de los representantes norteamericano y europeo enfatizaron la
importancia de la incorporacion de China como un paso definitivo para moldear el sistema
comercial y econdémico internacional. Seguin la visién del Director de la OMC, Mike
Moore, la admision de China le otorga un cardcter mds universal a la organizacion.
Ademads, China podrd influir en las normas del sistema participando “desde adentro”.

Esta dltima vision estd claramente asociada a la concepcién de los cognitivistas
duros segin la cual los Estados no son actores racionales que frente a la sociedad
internacional y sus instituciones definen individualmente y a priori su identidad, poder e
intereses. Para esta corriente de pensamiento los Estados son configurados por las
instituciones internacionales en la misma medida en que ellos configuran las primeras. De
este modo se genera una interacciéon dentro de cuyos madrgenes puede ser afectada la

. . (123 . L .
imagen de si mismos y de los demds ~°. Ademds, como ya se menciono, el ingreso de

' PRYBYLA, Jan, “China en la OMC ;jAmenaza o promesa de cosas buenas por venir?”, en Revista
“Estudios y Publicaciones”, Vol. 1, N. 2, Taipei, junio de 2000, pags. 17-173.

122 «“Histérico ingreso de China a la Organizacion Mundial del Comercio”, en diario “Clarin”, Buenos Aires,
11 de noviembre de 2001, p4g. 38.

'2 HASENCLEVER, A., MAYER, P., RITTBERGER, V., Op. Cit., pag. 509.
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China le otorga mayor solidez y efectividad al régimen, tal como lo sefiala el

cognotivismo.

2. Las consecuencias econémicas de la incorporaciéon a la OMC

En el nivel interno, las consecuencias econémicas de la incorporacion china a la

OMC estan relacionadas, en lineas generales, al incremento de la competencia sobre
sectores especificos de la economia y a sus efectos sobre el nivel de empleo.
Como se expuso con anterioridad, se ha iniciado un proceso de adecuacion por el cual los
diversos sectores se van acomodando a lo pautado en el Acuerdo y el Protocolo de
Adhesion a la organizacién. Mds alld de los casos puntuales, el ingreso a la OMC afecta
tanto a la demanda como a la oferta de bienes y servicios que se encuentran
intrinsecamente ligados entre si. Asi, el mayor dinamismo del sector de comercio
internacional y la industria dardn paso a una demanda de servicios financieros més amplia
y diversa y a mejores precios.

En cuanto al desempleo, a pesar de que el ingreso a la OMC tendrd efectos
positivos en el crecimiento y el empleo en el mediano y largo plazo, los anélisis del Banco
Mundial plantean que inmediatamente después de la incorporacion se incrementard la cifra
de desempleados. El empleo variard segin la performance de los sectores econémicos,
siendo los méas afectados los correspondientes a agricultura, automdviles y productos
farmacéuticos, donde aumentara el desempleo, y los mas beneficiados textiles y vestimenta
(sectores intensivos en mano de obra), en los que se incrementard el empleo debido a las
ventajas comparativas que tiene China. El impacto sobre el nivel de empleo dependera,
entonces, de la medida en que se incremente la demanda en los sectores que se veran
beneficiados y hasta qué punto la creacién de empleo que esta origine pueda contrarrestar
la pérdida de puestos de trabajo en los sectores mas perjudicados.

Los costos y beneficios no sélo se distribuirdn por sectores, sino que ademads se
repartirin desigualmente entre las diferentes provincias, lo que implicard un ajuste
estructural de la economia. Para Fan y Shantong, a pesar de que la disparidad entre el
ambito rural y el urbano aumentard, la distribucién del ingreso entre dichas dreas mejorara.
Los autores sostienen que millones de campesinos quedaran sin trabajo y a pesar de que la
expansion de los sectores textiles y de servicios ofrecerd nuevas fuentes de empleo que
podran ser ocupados por inmigrantes rurales, el periodo de transicién serd doloroso en el

corto plazo. Por lo tanto, la politica gubernamental serd clave en el proceso de ajuste
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estructural de la economia'®*.

Es preciso remarcar que los compromisos asumidos por el pais asidtico
comprenden objetivos a cumplir en plazos determinados, que oscilan entre los 3 y los 10
aflos a partir del ingreso, ademds de aquellas obligaciones asumidas inmediatamente
después de la incorporacion. Por lo tanto, serd necesario un nuevo conjunto de reformas
economicas internas funcionales a los requisitos de la OMC entre las que se deberan incluir
medidas destinadas a brindar una mayor proteccién social. Entre las cuestiones
comprendidas en la seguridad social se encuentran los seguros de desempleo, las pensiones
y los seguros por enfermedad y maternidad. En estos dambitos se estan aplicando medidas
encaminadas a descentralizar y monitorear su manejo.

En relacién al comercio exterior, en el trabajo de Ianchovichina y Martin'%? , Se
realiza un exhaustivo andlisis de las consecuencias econémicas del ingreso de China a la
OMC proyectando dos escenarios posibles: uno en el que no se produce y otro en el que se
logra el ingreso. Se parte del supuesto de que la incorporacién incluye reformas en un
amplio espectro de sectores econdmicos que comprende tanto a aquellos directamente
vinculados al comercio exterior como a aquellos orientados al interior de las fronteras
nacionales. Las consecuencias de estas reformas se encuentran fuertemente influenciadas
por el momento considerado como “punto de partida” (1995): una economia parcialmente
reformada con impuestos a las importaciones relativamente altos en la que los sectores
exportadores se benefician con exenciones impositivas.

Si la reduccion tarifaria se analiza especificamente en funcién de rubros que componen los
diversos sectores de importacion, se obtienen datos mds concretos acerca de las
implicancias del ingreso de China a la OMC. Asi, los aranceles de los productos primarios
no son afectados por el ingreso a la organizacién, basicamente debido a que han atravesado
por un proceso de arancelizacién congruente con lo establecido en la Ronda Uruguay del
GATT, cuyo documento final fue firmado por China. En contraposicién, el sector
industrial, donde se observan los niveles de proteccidon mds altos, atraviesa una importante
reduccidén arancelaria con el acceso a la OMC. En este caso los aranceles promedios pasan
de un 24,27% a un 6,95%. Los rubros en los que la proteccién disminuird drasticamente

son textiles, indumentaria, autos y productos electrénicos. La fuerte reduccién en la

124 FAN, Zhai, SHANTONG, Li, “The implications of accesion to WTO on China’s economy”, Paper to be
presented at the third Annual Conference on Global Economic Anélisis, Melbourne, Autralia, June 27-30,
2000.
' Los datos que siguen fueron obtenidos de IACHONVICHINA, elena, MARTIN, Hill, “Trade
liberalization in China’s accesion to the World Trade Organization”, World Bank, Wahington D.C., June
2001.
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proteccion de estos ultimos estd vinculada a la aplicacién del Acuerdo Sobre Tecnologia
Informatica de parte de Beijing. Esta caida en los aranceles a las importaciones industriales
impulsa el desarrollo de un sector mds competitivo, al beneficiarse con las mayores
reducciones tarifarias. En lineas generales, a partir de la incorporacioén a la organizacidn,
los aranceles de China bajardn més de la mitad, de un 21,41 % a un 7,85% (Ver Anexos,
Cuadro 5).

Ianchovichina y Martin concluyen que el ingreso a la organizacién no puede ser
presentado como un movimiento hacia el libre comercio o un recorte en el grado de
proteccionismo, puesto que China paifs todavia estd muy lejos de la apertura completa. En
muchas dreas se mantiene la intervencion politica, dato a tener en cuenta en cualquier
estudio sobre las consecuencias del ingreso a la OMC o en consideraciones sobre la futura
politica de reforma. Entre los sectores mds sensibles se encuentran el comercio estatal en
materia agricola y el sistema de exenciones impositivas para las exportaciones. Sin
embargo, remarcan que el proceso de reforma iniciado en 1978 y la dramatica
liberalizaciéon impulsada desde 1990 reducirdn notablemente los ajustes requeridos a partir
del ingreso como miembro pleno a la OMC.

Mas alld de la apreciacion anterior, en este trabajo se sostiene que el ingreso a la
OMC representa, sin lugar a dudas, un paso sumamente relevante hacia el desarrollo de
una economia plenamente capitalista totalmente regida por instrumentos de mercado en la
Republica Popular China. Aunque se reconoce que actualmente no estdn dadas dichas
condiciones, se considera que el ingreso a la organizacion acelerard la reforma de la
economia e impulsard nuevas reformas mediante la vinculacién entre el sistema interno y
su contexto, representando un punto de inflexién a partir del cual serd verdaderamente
dificil dar marcha atrds en la incorporacién de China a la economia internacional. Sin
intentar entrar en una discusion acerca de si realmente existe el “libre comercio” como tal
en el sistema internacional, se debe tener presente que las principales unidades comerciales
del mundo, esto es, la Unién Europea y Estados Unidos, mantienen medidas
proteccionistas sobre sus economias, protegiendo a los sectores considerados “sensibles”,
con lo cual seria absurdo pretender que otra gran economia con un impresionante mercado
potencial como el que representa China abra indiscriminadamente su mercado, sobre todo
teniendo en cuenta los problemas sociales que esta politica podria generar.

En sintesis, China percibird grandes beneficios por su incorporacién a la OMC, dados por
su insercion en los flujos de comercio internacionales y la posibilidad de utilizar los

beneficios otorgados por la OMC a todos sus miembros.
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CONSIDERACIONES FINALES

La reforma econdmica interna iniciada en 1978 y la estrategia de incorporacioén de
China a la OMC se encuentran estrechamente relacionadas entre si mediante secuencias
recurrentes de accidn y reaccion, evidencidndose vinculaciones entre el sistema politico
nacional y el sistema internacional.

En este sentido deben entenderse las reformas iniciadas en 1978, como acciones no
intencionales —outputs indirectos- del sistema politico que brindaron las condiciones
positivas previas sobre la base de las cuales se comenzé a negociar el ingreso a la OMC;
los requisitos del régimen comercial —outputs del contexto interno-, que incentivaron las
reformas econdmicas de la década de los noventa —inputs directos-, intencionalmente
encaminadas a enmarcarse en las pautas de la organizacion; y los compromisos adquiridos
en los documentos de adhesion a la OMC, que actuaron como outputs contextuales directos
a los que se reaccioné en el sistema interno mediante la adecuacién a las estipulaciones de
dichos documentos —inputs directos- del sistema politico. En este ultimo caso la
vinculacién entre ambos sistemas es posterior al ingreso chino a la OMC.

En la relacion entre la reforma econdmica y la estrategia de incorporacion a la
OMC, las acciones y reacciones entre el sistema interno y el sistema internacional se hallan
integradas entre si, haciéndose notoria una vinculacién fusionada, es decir, una secuencia
en la que un output fomenta un input que a su vez fomenta un output, reforzandose entre si.

Las medidas de la reforma econémica iniciada en 1978 cimentaron el camino para
el acceso a la OMC y redujeron el impacto potencial de los cambios que tal incorporacion
implica, tanto en el nivel econémico como en el socio-politico. Sin embargo, el ingreso a la
organizacion importa un nuevo proceso de reformas, cuyos plazos han sido pautados por el
gobierno chino con los representantes de la OMC en los acuerdos de incorporacioén. De
este modo, Beijing acepté implementar un “nuevo paquete de reformas”, como pueden ser
denominados los compromisos suscriptos, en un lapso que va de 3 a 10 afos. Por lo tanto,
la incorporacién china a la OMC no representa el fin de las reformas econémicas sino el
inicio de una nueva etapa de las mismas y un proceso de adaptacién que configura en si
mismo un punto de inflexién tanto para China como para el régimen de comercio
internacional en si mismo.

Como resultado positivo de la reforma econémica se debe destacar la insercion de

China en la economia internacional, materializada en su creciente relevancia en el
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comercio internacional y en sus relaciones con otros regimenes econdmicos
internacionales. La participacion en el régimen monetario del FMI, destinada a obtener un
resguardo financiero ante eventuales necesidades de crédito en funcién de la politica de
reforma, y las relaciones con bloques regionales en los que se bregaba por la incorporaciéon
a la OMC, ponen de relieve la vinculacion entre el sistema interno y el sistema
internacional y la relacion de regimenes internacionales entre si.

En virtud de que los regimenes se encuentran incluidos en conjuntos de otros
acuerdos, la inclusion en la OMC refuerza la insercion de China en la economia mundial,
ya que a partir del mismo China integra los principales regimenes econdmicos vigentes —
entre ellos, el régimen monetario del FMI- y se vincula con los bloques comerciales
regionales —como el APEC, la Unién Europea y el MERCOSUR-, insertos en el régimen
comercial de la OMC.

Ademais, el ingreso a la OMC implica el reconocimiento del rol de China en el
comercio mundial, que ha sido una de las consecuencias positivas de la reforma. En las
negociaciones dirigidas a alcanzar el acceso al régimen, que puede ser entendido como la
formalizacidn de una situacién previamente existente en la practica desde el punto de vista
cuantitativo, se observan secuencias de accion y reaccién entre el potencial del mercado
del pais asidtico y la estrategia de incorporacion a la OMC.

Para las autoridades chinas, el ingreso a la OMC es funcional a la reforma
econdmica, legitimando la posicién del pais en el comercio internacional, al ubicarlo como
un actor parte del régimen comercial mundial, sujeto a las mismas condiciones e idénticos
derechos que los demas. Ademds, el mejoramiento de la situacion econémica y, junto a €l,
del nivel de vida de la poblacién, han sido los instrumentos legitimadores del régimen
desde 1978.

Desde la perspectiva de la economia china, la clave estard en armonizar los costos y
beneficios de modo que el impacto de la reduccién de los ingresos en el sector agricola,
cuyas altas tasas de proteccion bajardn notablemente, y en algunas industrias intensivas en
capital, con la pérdida de empleos que implican, pueda ser amortiguado por el aumento de
los ingresos en sectores intensivos en mano de obra como textiles y vestimenta, con una
demanda adicional de empleados. En el corto plazo, la migraciéon de campesinos a las
ciudades para emplearse en los sectores mas beneficiados ocasionard serios desequilibrios,
que seran uno de los desafios a enfrentar de parte del gobierno.

Desde el punto de vista politico, existe un claro desajuste entre el incipiente

pluralismo econémico y el centralismo politico que actualmente se observan en China. Sin
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embargo, a pesar de que la reforma politica se circunscribe a aspectos administrativos y el
Partido Comunista mantiene un papel preponderante, se debe remarcar el hecho de que sus
Congresos Nacionales se transformaron en mecanismos para manifestar o incorporar los
cambios econdmicos introducidos desde 1978. Por otra parte, la Constitucién de 1982
provee un sustento legal a las reformas enmarcadas en el objetivo de crear una “economia
socialista de mercado”. Por lo tanto, se evidencia una adaptacion politica a los cambios
econdmicos que, si bien no implica una modificacién del sistema politico vigente, brinda
un contexto de juridicidad a los cambios econémicos, estrechamente vinculados, a partir de
la década de los noventa, al deseo de ingresar a la OMC.

Como se menciond en este trabajo, tanto China como sus principales socios
comerciales se benefician del ingreso de Beijing a la OMC, evidencidndose la importancia
de la estrategia comercial para la definicion de la politica exterior y la necesidad de los
demds Estados de tener en claro sobre la base de qué normas, reglas, principios y
procedimientos de toma de decisiones deberan relacionarse con China, de modo de
maximizar sus oportunidades y reducir sus riesgos.

La primacia otorgada a la estrategia comercialista y el reconocimiento de que el
desarrollo de sus economias internas se logra mas facilmente a través de la expansion de
los mercados internacionales contribuy6 sustancialmente a que los Estados individuales y
los bloques de integracion regionales apoyaran la incorporacién de China a la OMC.

Desde la percepcién de Rosencrance'?®, China se encuentra en buenas condiciones
desde el punto de vista interno para hacer frente a los impactos ocasionados por la
incorporacion al régimen de comercio internacional, dado que el mencionado autor
considera que de alguna manera el comercio funciona mejor cuando existen ‘“estados
intervensionistas”, que actian como intermediarios, amortiguando las presiones internas y
externas causadas por la apertura de los mercados y centros financieros del pais a los
competidores extranjeros. De todos modos, Rosencrance hace referencia al hecho de que la
mayor dependencia del comercio exterior genera presiones por instituciones mds flexibles.

La total incorporacion de China al sistema econdmico internacional a través de su
ingreso al régimen comercial manifiesta el crecimiento de su cuota en los intercambios
comerciales. En tanto, en el nivel de las instituciones y las normas a ellas ligadas
representa un inmenso avance. Dado que los Estados y las instituciones internacionales se
conforman mutuamente, la inclusién china en la OMC impacta en el régimen comercial en

si mismo, otorgdndole mayor solidez y efectividad. En un contexto de cooperacion

126 ROSENCRANCE, Richard, Op. Cit., pag. 55.
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institucionalizada, el egoismo de los actores puede disminuir y las normas de cooperacién
se internalizan, por lo que el régimen comercial se beneficia de la incorporacién de China,
un Estado cuyo PBI se incrementa anualmente y cuya cuota en el comercio mundial deja
de relieve su importancia creciente en la economia internacional.

Por su parte, China obtiene la previsibilidad y la seguridad que le otorga la
participacion en un régimen internacional. Ademas, este ingreso le brinda a China y a los
demds miembros de la OMC los beneficios asociados con las funciones que desempenan
los regimenes internacionales. China pasé a integrar un régimen en el que existen
esquemas de conducta aceptables y derechos de propiedad bdsicos, en cuyo marco se
puede coordinar la toma de decisiones, se suministra informacién y se reduce el riesgo y se
facilitan las negociaciones. En general, todos los trabajos académicos sobre regimenes
internacionales sefialan que una de sus principales funciones es crear expectativas comunes
sobre las conductas que resultan apropiadas y elevar el grado de transparencia
favoreciendo la cooperacién para obtener ganancias comunes. Estas udltimas funciones
permiten explicar mejor por qué China y los restantes Estados consideraron conveniente la
insercion del gigante asidtico en el régimen de comercio internacional, partiendo de la base

de su papel en el comercio mundial y del impresionante mercado potencial que representa.
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ANEXOS
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Cuadro 1.

COMERCIO CHINA-JAPON
1999-2003
(en millones de doélares)
Afio Export. Import. | Total del Saldo

Chinas Chinas | Comercio

1999 32.399 33.768 66.167 -1.369

2000 41.654 41.512 83.166 142

2001 S/D S/D S/D S/D

2002 48.440 53.470 101.900 -5.030

2003 59.422 74.150 133.572 | -14.728

Fuente: Elaboracién propia con datos de MOFTEC, Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica Popular China.
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Cuadro 2.

COMERCIO CHINA-ESTADOS UNIDOS
1999-2003
(en millones de doélares)

Afio Export. Import. | Total del Saldo
Chinas Chinas | Comercio
1999 42.000 19.500 61.500 22.500

2000 52.100 22.300 74.400 29.800

2001 S/D S/D S/D S/D

2002 69.950 27.230 97.180 42.720

2003 92.473 33.860 | 126.333 | 58.613

Fuente: Elaboracion propia en base a MOFTEC, Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica Popular China.
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Cuadro 3.

COMERCIO CHINA-UNION EUROPEA
1998-2001
(en millones de doélares)

Afio Export. Import. | Total del Saldo
Chinas Chinas | Comercio
1998 S/D S/D S/D S/D

1999 30.200 25.500 55.700 4.700

2000 38.192 30.845 69.038 7.347

2001%* 74.100 29.300 103.400 | 44.700

* Los datos correspondientes a este aflo se presentan en millones de Euros.

Fuente: Elaboracién propia en base a EUROSTAT, Ministerio de Relaciones
Exteriores Chino y China Today.
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Bloque 1990 1995 1996 1997 1999
APEC 68.5 72.0 72.1 71.8 69.7
MERCOSUR 8.9 20.3 22.7 24.08 25.1

Fuente: World Bank, “World Development Indicators 2000”.
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Cuadro 5.
Niveles arancelarios ponderados en China con y sin
La incorporacion a la OMC (en porcentaje) *
RUBRO S/INCORPORACION** | CON
INCORPORACION
CEREALES P/CONS. HUMANO 0,00 0,00
CEREALES P/ANIMALES 6,03 6,03
SEMILLAS DE ACEITE 4,16 4,16
CARNE Y GANADO 10,14 10,14
PRODUCTOS LACTEOS 26,74 26,74
OTROS AGRICOLAS 22,09 22,09
OTROS ALIMENTOS 27,68 27,68
BEBIDAS Y TABACO 123,50 20,38
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 3,59 1,26
TEXTILES 57,10 9,39
INDUMENTARIA 75,99 14,85
MADERA Y PAPEL 21,57 4,80
PETROQUIMICOS 20,17 6,94
METALES 17,52 6,22
AUTOMOVILES 129,07 13,76
ELECTRONICOS 21,69 3,44
OTRAS MANUFACTURAS 23,53 6,74
TOTAL- P. AGRICOLAS 17,09 16,88
TOTAL - MANUFACTURAS 24,27 6,95
TOTAL 21,41 7,85

* En este caso se refleja la eliminacién de las tarifas sin distinguir entre importaciones para la produccién de
exportaciones o para el consumo interno.

*% Para la situacion en la que no se produce el acceso los autores toman los datos correspondientes al afio
1995.

Fuente: IANCHOVICHINA, Elena, MARTIN, Will, Trade Liberalization in China’s accession to the World
Trade Organization, World Bank,Washington DC, June 2000.
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