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EDITORIAL

El CERIR es una institucion sin fines de lucro dedicada al campo de la
investigacién y docencia en Relaciones Internacionales.

Iniciado como grupo de trabajo e investigacién en el ambito docente de
la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad
Nacional de Rosario en 1985, el CERIR concreta su labor en un proyecto
conjunto presentado al CONICET, que fue creciendo desde entonces hasta la
actualidad, con la incorporaciéon de investigadores y becarios. Los trabajos
elaborados se conocen a través de la publicacion periédica "Cuadernos de
Politica Exterior Argentina".

En 1992 por primera vez el CERIR disefia un Programa de Investigacion
cuyo objetivo es el seguimiento de la Politica Exterior Argentina. Es entonces
que se decide dentro del Programa, la publicacion conjunta de la obra "La
Politica  Exterior del Gobierno de Menem. Seguimiento y Reflexiones al
promediar su mandato”, en 1994. En 1998 se publica “La Politica Exterior
Argentina 1994/1997” 'y en el 2001 el tomo Il sobre “La Politica Exterior
Argentina 1998-2001. El cambio de gobierno ;Impacto o irrelevancia?”. En
2006 salio el Tomo IV que comprende dos volumenes. El titulo de la obra es:
“La Politica Exterior del gobierno de Kirchner’ editado conjuntamente con UNR
Editora de la Universidad Nacional de Rosario.

Desde su origen, el grupo de investigacion del CERIR transferia sus
conocimientos en carreras de grado y post grado. En 1996 organiza dentro del
ambito del Centro de Estudios Interdisciplinarios (CEIl) la Maestria en
Integracion y Cooperacion Internacional de la UNR, con la presencia de
graduados y becarios de los paises miembros del MERCOSUR. En 1998 la
Maestria se incorpord al programa ALFA-DEIMPIR (Desarrollo Econémico e
Institucional mediante Procesos de Integracion Regional) de la Union Europea.

Los “Cuadernos de Politica Exterior Argentina” se encuentran abiertos a
la participaciéon de docentes e investigadores ajenos al CERIR que deseen

presentar temas referidos a los proyectos de investigacidn mencionados.

Dr. Alfredo Bruno Bologna
Director del CERIR
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La Unidén de los Paises del Sur en las propuestas de
integracion del primer peronismo (1946-1948)*
Carlos Nahuel Oddone**

Resumen:

La presente tesis analiza las propuestas de integracién regional de los primeros anos
de Gobierno del General Juan Domingo Perdn en la Argentina (1946-1948), particularmente la
“Union de los Paises del Sur” y la “Unién Latina”. Se relacionan dichas propuestas de
integracion con un modelo especifico de autonomia conocido como “Autonomia Heterodoxa”
teorizado por el Profesor argentino Juan Carlos Puig.
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The first Peronism’s integration proposals:

the Southern Countries Union (1946-1948)*
Carlos Nahuel Oddone**

Abstract:

This thesis analyzes the regional integration proposals from the first years related to
General Juan Domingo Per6n Government in Argentina (1946-1948), specially the “Southern
Countries Union” and the “Latin Union”. These proposals of integration are associated with a
specific autonomy type known as “Heterodox Autonomy” theorized by the Argentine Professor
Juan Carlos Puig.
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“Considerate la vostra semenza:
fatti non foste a viver como brulti,
senza virtude e conoscenza”
DANTE ALIGHIERI

Introduccion

Los procesos de integracion constituyen una opcién de politica
internacional. Cada proyecto de integracion conforma una estrategia de
desarrollo y la politica exterior consecuente, entendida como politica publica,
debe estar dirigida a lograr una mejor insercién en el sistema internacional de
caracter global.

El estado actual del sistema internacional, parece indicar que las opciones
internacionales son mas realizables sobre bases integradas. La presente tesis
analiza la estrategia de integracién planteada en los primeros anos de la
Argentina peronista. Si bien han pasado mas de cincuenta afos de aquellos
esbozos de integracién conosurefa, siempre es bueno volver a las fuentes,
maxime cuando las causas del fracaso de aquel proyecto de integracién
contindan, total o parcialmente, vigentes en nuestro MERCOSUR de hoy.

La integracion fue y es vista como un recurso de los Estados Naciéon. Hay
que saber qué integrar, como integrarse y para qué integrarse. Probablemente
no hayamos sabido qué integrar y como integrarnos y ante esta confusién
hemos perdido el horizonte de para qué integrarnos.
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La actual situacion sudamericana es fiel testigo de la pérdida del horizonte
del “para que” integrarse; lo que constituye el reflejo de no saber hacia dénde
vamos en un continente en el cual la potencia hegemonica es hemisférica.

Los proyectos de integracion del General Juan Domingo Perén de la
década del ’50, constituyen planteos autonomistas. La integracién es siempre
una opcién de politica internacional, pero en un sistema bipolar como el de la
guerra fria lo es mas aun a partir de lo que Juan Carlos Puig otrora denominara
la automatizacion intrabloque (capacidad de obtener autonomia al interior de un
bloque) y la permeabilidad extrabloque (capacidad que tienen aquellos Estados
que no pertenecen a ninguno de los dos bloques), y es sobre estas dos
variables de analisis que se abria el margen de maniobra de paises como el
nuestro.

El modelo de la integracién peronista de 1946-1948, buscaba la
autonomia regional que aun hoy en dia no hemos logrado alcanzar como
subregién. La autonomia no es salirse del sistema, ser un Estado paria, o jugar
offshore, es simplemente aumentar la capacidad de tomar decisiones desde
una perspectiva autocentrada.

La Unién Europea supo, cuando todavia no era Unioén, que su capacidad
de decisidn iba a poder mantenerse como tal sélo si lograba integrarse con sus
pares regionales, generando un nuevo espacio de solidaridad ampliado en el
cual se tomaran decisiones sobre una base democratica; decisiones que le
permitieran mantenerse como un actor internacional de peso e independiente.

El Cono Sur latinoamericano debe aprender a buscar los margenes
necesarios de autonomia' para su toma decisiones. Sélo asi podra participar
de la globalizacion a partir de procesos autocentrados. La integracién se
presenta como la nueva base para la toma de decisiones para lograr el

desarrollo en un mundo globalizado.

'"Para el andlisis del estado actual de la autonomia en América Latina, Cfr. Russell, R. y Tokatlian, J. G.
“De la Autonomia antagénica a la autonomia relacional: una mirada tedrica desde el Cono Sur”.
Latinoamericanos, Nro. 21. México, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, 2002; Russell, R. y
Tokatlidn, J. G. El lugar de Brasil en la politica exterior argentina. Buenos Aires, Fondo de Cultura
Econdémica, 2003; Miranda, R. A. “El cambio externo y las estrategias internacionales de Argentina”.
Relaciones Internacionales, Nro. 21. La Plata, Instituto de Relaciones Internacionales de la Universidad
de La Plata, 2001; Miranda, R. A. “Argentina: autonomia en tiempos de crisis”. Relaciones
Internacionales, Nro. 24. La Plata, Instituto de Relaciones Internacionales de la Universidad de La Plata,
2003; Drekonja, G. “Autonomia periférica redefinida: América Latina en la década de los noventa” en
Drekonja, G. et all. Redefiniendo la autonomia en politica internacional. Bogota, Centro de Estudios
Internacionales de la Universidad de Los Andes, 1993.
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El repaso de las estrategias de integracion del peronismo, el reconocer los
aciertos y los fracasos de las mismas, permitira construir el futuro integrado del
Cono Sur. Corresponde a las fuerzas sociales del presente la construccién de
dicho futuro. No se estudia la historia de un fracaso, nada mas lejos de ello,
sino la historia de una experiencia especifica, una experiencia que servira de
base para el proceso de resiliencia por el que deben atravesar las estrategias
de integracién latinoamericanas.

Para tal fin es necesario descubrir:

a) quienes operaron para boicotear dichas estrategias de integracion,
econdémicas y de articulacion macro-politica;

b) los intereses que se movilizaron en uno y otro sentido, es decir, a favor
y en contra de la integracién;

c) la fuente de las dificultades;

d) los obstaculos que debieron removerse para esbozar el camino de las
decisiones politicas.

El lapso considerado marca el esfuerzo de la Argentina por intentar un
nuevo esquema de insercién en la economia y politica mundial, cuestién que
hoy en dia sigue siendo central, habida cuenta de las divergencias que suscita
el proceso de globalizacibn e interdependencia actual para los paises
sudamericanos.

Repasar esta primera estrategia de integracion del periodo de
postsegunda guerra mundial, resulta clave para un mundo en el cual aun
continia detentando el poder la potencia hegemoénica surgida de aquella
guerra. La estrategia del periodo bajo estudio se basé fuertemente en las
percepciones del lider peronista planteandose definitivamente una nueva
manera de ver el mundo cortando los vinculos con actores del sistema
internacional del pasado que ya habian perdido su poder. Exitosa o no, sin
lugar a dudas, se plante6 una estrategia de integracion.

La politica exterior argentina del periodo 1946-48 se defini6 en base a
diagnésticos realistas del funcionamiento del orden internacional y se
instrumentd siguiendo el tradicional enfoque jurisdicista (compartido por otros
Estados Latinoamericanos), y con una adscripcion parcial a las constantes de

la historia diploméatica argentina.
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Gustavo Ferrari sostiene que: “si no se encuentra, (...), una linea
coherente en la politica exterior argentina, queda el recurso de rastrear
tendencias o constantes en la actuacion internacional del pais®. En este orden
de ideas, el autor antes mencionado continta: “es oportuno advertir al respecto
que: 1) las constantes son un esquema, un artefacto intelectual, siempre mas
pobres que la realidad pretenden representar; 2) no todas las constantes
surgen al mismo tiempo en la historia argentina; 3) algunos o muchos de los
hechos que configuran las constantes son francamente positivos, aunque el
sesgo de la constante no lo parezca™.

En sintonia con los condicionantes sistémicos introducidos por el nuevo
orden de Post-Guerra, los diagnosticos sobre los que se estructuraba la politica
exterior durante el periodo de estudio se basaron en concepciones realistas y
el modelo de referencia por el que se bregaba en el ambito internacional se
vincula también con el idealismo al que definimos como jurisdicista, pragmatico,
con una relativa influencia de nuestra tradicién diplomatica, de /as constantes
tales como:

“1) pacifismo,

2) aislacionismo,

3) evasion por medio del derecho,

4) moralismo,

5) enfrentamiento con los Estados Unidos y europeismo,

6) desmembracion territorial™.

De ellas el gobierno peronista seguird sosteniendo firmemente las
constantes del pacifismo, la evasion por medio del derecho y el moralismo.
Respecto el enfrentamiento con los Estados Unidos, intentd revertir el clima de
desconfianza y hostilidad, teniendo éxito en el plano politico, y fracasando en el
econémico particularmente en el lapso de estudio.

El aislacionismo fue cambiado por un activismo que fue ‘in crescendo” a
medida que se lograba la reinsercion; incluso al tradicional europeismo debe
adicionarse una fuerte opcién por Latinoamérica y en particular por el Cono
Sur.

2 Ferrari, G. Esquema de la politica exterior argentina. Buenos Aires, EUDEBA,1981. p. 5.
3 Ibidem.
* Ibidem P. 6.
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El objetivo central de la politica exterior fue la busqueda creciente de
mayores margenes de autonomia vis-a-vis se lograba satisfacer la necesidad
de reinsertarse en el sistema internacional y de mejoramiento de las relaciones
internacionales y diplomaticas con la potencia hegemonica, es decir, con los
Estados Unidos.

El nivel de autonomia buscado y conseguido por el gobierno peronista se
encuadra dentro del concepto de autonomia heterodoxa, ampliamente
desarrollado por Juan Carlos Puig. Dichos esfuerzos por la obtencién de mayor
autonomia sistémica se armonizaban con los intentos de integracion
econdémica subregional, generando asi un espacio de solidaridad ampliado en
el Cono Sur.

Autonomia, resguardo de la soberania e integracién, fueron banderas,
levantadas al interior del Justicialismo principalmente por la vertiente
nacionalista tradicional, FORJA, las corporaciones sindicales e industriales,
componentes todos de la alianza electoral triunfante en febrero de 1946.

Como corolario de los esfuerzos de integracion subregional se desarrollé
entre 1946-1948 el primer ciclo de integracion, con acuerdos bilaterales
preferenciales o de uniéon aduanera, en particular con los paises limitrofes. Tal
estrategia surgié como camino factible para superar recelos, desconfianzas,
conflictos pendientes y asi acceder paso a paso a una unién econdémica
generalizada en el Cono Sur. Esta politica exterior dedicada a la integracion se
encuadra dentro de la Autonomia Heterodoxa de Puig.

El fracaso de este primer ciclo de integraciébn econdémica subregional
peronista debe atribuirse principalmente a las siguientes causas: el predominio
de concepciones realistas que privilegiaban la hip6tesis de conflicto sobre las
de cooperacion en las Cancillerias de los paises vecinos de mayor peso como
Brasil y Chile; la interferencia de la potencia hegemédnica en un mundo de
crecientes enfrentamientos ideolégico-estratégicos, es decir, en un contexto de
juego de suma cero, caracteristico del mundo bipolar de la Guerra Fria; v,
debido a las propias mezquindades de los partidos politicos, actores principales
de la politica interna, sean éstos del oficialismo o la oposicion en el nivel tanto
nacional como regional.

La permanencia de concepciones realistas se justifica en una historia de

guerras, reivindicaciones truncas, diferencias limitrofes pendientes entre
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nuestras naciones latinoamericanas a lo que se sumaba la simple vigencia del
paradigma clasico o realista en la mayoria de las cancillerias y la influencia
geopolitica de los militares que formaban parte, o bien, asesoraban a los
gobiernos de la época.

Respecto las interferencias de Estados Unidos por frustrar los intentos
autondémicos, nacionalistas y de integracion, se debian a su actitud imperialista
de dividir para reinar; dado que cualquier tipo de autonomia o de propuesta
nacionalista o de integracion podia ser considerada como caldo de cultivo
favorable a la infeccion comunista.

La suspensidon operativa de los intentos de integracion en 1948 se debio
no sélo al agotamiento de las gestiones politicas sino también —y por sobre
todo- a la crisis de la economia argentina y a la desproporcion existente entre
los recursos del pais y la magnitud de los compromisos asumidos en los
acuerdos bilaterales.

En cuanto al tibio intento asociativo ampliado: Cono Sur - Europa,
conocido como la Unién Latina, se aborté precozmente por: la crisis econémica
y la desproporciéon de los compromisos contraidos; el grado de devastacion del
aparato productivo de los paises involucrados (Espafa, ltalia y Francia), su
falta de divisas, y, la lentitud para recobrar su actividad industrial, dado el grado
de inestabilidad politico - econémica en que se sumieron durante la post-guerra
por el Plan Marshall.

De los factores causales del fracaso de la integracion de aquella época,
dos contintan totalmente vigentes, a saber: la interferencia de la potencia
hegemdénica en los procesos de integracion de la subregion conosurefa y las
mezquindades de los partidos politicos nacionales sean éstos del oficialismo o
de la oposicién en el periodo dado. Aunque probablemente sea mas facil
observar las intervenciones de Estados Unidos que las mezquindades internas.
Esta tesis tiene por objeto volver a la fuente de los problemas de la primera
integracion conosurefa planteada bajo el periodo de hegemonia americano.

Aun cuando no existia la actual demanda globalizante en pos de la unién
en bloques econdmicos, Perdn preveia ésta necesidad. “Perdn es quizas el
primer sudamericano de la nueva época que nos advierte que sin integracion,
no habra industrializacion ni desarrollo auténomo de América del Sur ni de

ninguno de sus paises. Sin industrializacion ni desarrollo no sera posible una

10
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real democratizacion de nuestras sociedades. La democratizacion implica
justicia social, un bien comun de tal dimension y poder que puede
sobreponerse a la dictadura de los mercados, capaz de hacer que el mercado

sea encauzado al servicio del hombre, de la sociedad en su conjunto™.

SCfr. Cisneros, A. y Pifieiro Iniguez, C. Del ABC al MERCOSUR. La integracion latinoamericana en la
doctrina y praxis del peronismo. Buenos Aires, Nuevo Hacer, Grupo Editor Latinoamericano e Instituto
del Servicio Exterior de la Nacidén, 2002. p. 15.

11
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Consideraciones Metodolégicas

El trabajo consiste en una investigacion sobre las estrategias de
integracion del primer peronismo en el marco de la Tercera Posicion como
base de la politica exterior desarrollada por nuestro pais en el periodo bajo
estudio.

En este contexto, se identificara el sistema internacional de la época, el
rol de Estados Unidos como potencia hegemoénica, una primera area
subsistémica constituida por los paises latinoamericanos y una segunda area
subsistémica en la que se incluyen a aquellos paises con ascendencia latina de
Europa; y las respuestas nacionales ante el desarrollo y evolucién de las
propuestas especificas de integracion, todo ello redunda en la utilizacién del
enfoque sistémico® aplicado al anélisis de las variables méas relevantes.

Las implicancias sistémicas, seran analizadas desde la perspectiva
sostenida por Jean Baptiste Duroselle. El estudio de las relaciones
internacionales no es posible si no se analiza cada situacion, cada mecanismo,
desde los angulos de la finalidad (entendida en el sentido que quien dispone de
un poder se propone fines e intenta llevarlos a cabo) y de la causalidad (las
colectividades humanas ejercen confusamente fuerzas cuya resultante modifica
los acontecimientos)’.

Se presenta, por tanto, como menester diferenciar las relaciones
internacionales de la politica exterior. “Mientras que los analisis de relaciones
internacionales se centran en los procesos de interaccion global que involucran
por lo menos a dos unidades diferentes dentro del sistema internacional, los
estudios de politica exterior se refieren a aquéllas acciones que tienen lugar en

un determinado pais y que se dirigen a su medio externo’®.

®Un sistema ha sido conceptualizado como el “conjunto de elementos que interactiian dindmicamente y
estdn organizados con relacion a una finalidad” o el “conjunto de elementos interrelacionados
considerado relevante para un observador”. Cfr. Herrscher, E. G. Pensamientos sistémicos. Buenos
Aires, Granica, 2003. p. 266.

"Cfr. Duroselle, J. B. Tout Empire Périra. Théorie des Relations Internationales. Paris, Aeman Collin,
1992.

8Cfr. van Klaveren, A. “El Andlisis de la politica exterior latinoamericana: perspectivas teéricas” en
Muiioz, H. y Tulchin, J. (comp.). Entre la Autonomia y la subordinacion. Politica exterior de los paises
latinoamericanos. Tomo 1. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1984. p. 15-16.

12



Cuadernos de Politica Exterior Argentina (enero-marzo 2008) N° 91 P4g. 1-119

Como ya fuera mencionado, el tema de tesis implica aspectos
fundamentales de la politica exterior argentina entre 1946 - 1948, por lo cual se
hace indispensable explicitar las reglas de juego establecidas por los
triunfadores de la Segunda Guerra Mundial, lo que implica estudiar los
condicionantes sistémicos de la politica exterior.

Se opta por esquemas tedéricos que deberan definir qué factores
contribuyeron a delinear la politica exterior del periodo, esquemas que
“deberan ser lo suficientemente amplios como para permitir explicaciones multi-
causales, pero no tan amplios como para convertirse en meras listas de
variables, sin aclarar la forma en que interactuan y sin jerarquizacion

adecuada’®.

A) Perspectivas Sistémicas

La cuestidbn a analizar en este punto es si el sistema internacional
determina el comportamiento sobre el actor, y en que medida el sistema
internacional determina el comportamiento de la regién latinoamericana y de la
Argentina en la estructura de poder mundial.

Es necesario hacer referencia a los cambios y las continuidades del
sistema internacional y cémo éstos han afectado las politicas exteriores de los
paises de la region; haciendo particular referencia a las dos corrientes mas
importantes de las relaciones internacionales como lo son el realismo™ y el
idealismo'".

La premisa es que América Latina aparece identificada desde ambas

corrientes como una regién sensible’ a su medio externo y por tanto su

°Cfr. van Klaveren, A. “El Anilisis de la politica exterior latinoamericana: perspectivas teéricas” en
Muiioz, H. y Tulchin, J. (comp.). Entre la Autonomia y la subordinacion. Politica exterior de los paises
latinoamericanos. Tomo 1. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1984. p 47.

"°Este paradigma fue hegeménico a partir de la Segunda Guerra Mundial y durante todo el lapso del
periodo de estudio, marcando un retorno al modelo europeo vigente hasta 1918. Para mds informacion,
vedse: Dougherty, J. y Pfaltzgraff, R. Teorias en pugna en las relaciones internacionales. Buenos Aires,
Grupo Editor Latinoamericano, 1993.

"Este paradigma ha estado vigente en el periodo de entreguerras, al cual la Argentina adhirié sin
resistencia, al observarse bajo su vigencia una continuidad con la historia diplomaética del pais desde la
guerra de la Triple Alianza. Para mas informacion, vedse: Moniz Bandira, L. A. Argentina, Brasil y los
Estados Unidos, De la Triple Alianza al MERCOSUR. Buenos Aires, Grupo Editorial Norma, 2004.
"Helio Jaguaribe, desde esta perspectiva ha estudiado el sistema internacional y cémo éste influye sobre
la subregién latinoamericana al evaluar el grado de “permisibilidad” resultante ante estos cambios,
dependiendo del grado de permisibilidad los estdndares de autonomia que uno puede alcanzar. Cfr.
Jaguaribe, H. Desarrollo politico: sentido y condiciones. Buenos Aires, Paidds, 1972. Véase también
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comportamiento en politica exterior constituye una reaccion a estos estimulos
externos, por lo que se ha denominado a la politica exterior regional como “exo-
orientada”.

Desde el enfoque sistémico hay que centrarse en los cambios de la
estructura y la distribucién del poder, en las variables dadas por el paso de un
mundo multipolar a uno bipolar'®, la detente o la contencién, la distribucién de
los recursos, la crisis energética, el papel declinante de los Estados Unidos o
de la Unién Soviética, etc.

Dentro de las perspectivas sistémicas, encontramos otro grupo que se
caracteriza por ver a la subregibn como un conjunto de Estados
geograficamente préximos que se relacionan intensamente entre si,
compartiendo un marcado sentido de identidad regional y que son percibidos
de esta forma por el resto de los actores del sistema internacional'.

Otros especialistas prestan particular atencién a las diferencias internas
de América Latina, destacando el papel desempefado por las potencias
locales, o las denominadas potencias intermediarias del sistema como
Argentina, Brasil, Colombia, México o Venezuela.

También se ha dado la existencia de especialistas que han evaluado la
posibilidad de una politica exterior comun para todos los paises de la
subregién, identificando condicionamientos favorables y desfavorables para la
concrecién de la misma'>.

La vigencia del realismo indujo la adopcion de politicas de poder,
equilibrio de fuerzas, esferas de influencia, geopolitica en diversos paises de la
subregion, en sintonia con lo que ocurria en el escenario internacional de la

Guerra Fria o como continuidad de una tradicién de historias diplomaticas.

“Autonomia periférica y hegemonia céntrica”. Estudios Internacionales, Nro. 46. Santiago, Instituto de
Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, 1979. Afio XII. p. 91-130.

PKeohane y Nye sostienen que: “Existe una larga tradicion de categorizar la distribucion de poder en
sistemas interestatales segiin la cantidad e importancia de los actores mds importantes (por ejemplo,
como unipolar, bipolar, multipolar o disperso)”. El proceso remite necesariamente al comportamiento
distributivo o negociador dentro de una estructura de poder. Cfr. Keohane, R. O. y Nye, J. S. Poder e
Interdependencia. La politica mundial en transicion. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1988.
p- 36.

YCtr. Atkins, P. G. América Latina en el sistema politico internacional. México, Gernika, 1980. p. 10 y
ss.

Cfr. Tomassini, L. “Tendencias favorables o adversas a la formacién de un sistema regional
latinoamericano”. Estudios Internacionales, Nro. 29. Santiago, Instituto de Estudios Internacionales de la
Universidad de Chile, 1979. Afio VIIL p. 55 y ss.
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Dominguez “identifico la existencia de lo que él llama una perspectiva
estratégica en América Latina, que se caracteriza por su orientacion racional,
estratégica y calculadora, por su tendencia a considerar el Estado como un
actor unificado y racional y por su énfasis en el conflicto internacional™®. Los
enfoques geopoliticos entran en esta categoria, al igual que los gobiernos
autoritarios y los Estados con tradiciones imperiales.

El enfoque de la politica del poder considera a las acciones de otras
naciones como los principales factores condicionantes de las decisiones en
materia de politica exterior de un determinado pais'’.

Puig con una vision critica de los paradigmas clasicos pondera la falta de:
“una teoria que, por una parte, suponga una aproximacion fidedigna a la
realidad actual y que, por otra, sirva eficazmente a los fines prescriptivos de los
Estados pequefios y medianos™®.

Puig analiza los tres supuestos que considera desactualizados y que
resultan desmoralizantes al momento de buscar mayores margenes de
autonomia, a saber: a) la concepcién atomista de la comunidad internacional’®,
b) la concepcién del poder basada en la fuerza material®® y c) el predominio
absoluto de las superpotencias?'.

A partir de esta identificacion sistémica, Puig aboga por la Teoria
Globalista en la cual “el sistema internacional constituye un régimen jerarquico

y que se ordena a través de principios (o criterios) que muchas veces son

"°Cfr. van Klaveren, A. “El Andlisis de la politica exterior latinoamericana: perspectivas teéricas” en
Muiioz, H. y Tulchin, J. (comp.). Entre la Autonomia y la subordinacion. Politica exterior de los paises
latinoamericanos. Tomo 1. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1984. p. 23.

"En este enfoque se observa la influencia de autores como: Morgenthau, H. J. Politica entre las
Naciones. La lucha por el poder y la paz. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1986; Aron, R.
Paz y Guerra entre las Naciones. Madrid, Alianza Editorial, 1985; Knorr, K. El poder de las Naciones.
Buenos Aires, Editorial de Belgrano, 1981; Schwarzenberger, G. La politica del poder. Estudio de la
sociedad internacional. México, Fondo de Cultura Econdémica, 1960.

'8Cfr. Puig, J. C. “Introduccién” en Puig, J. C. (comp.) América Latina: politicas exteriores comparadas.
Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1984. p. 25.

Cfr. Puig, J. C. “Introduccién” en Puig, J. C. (comp.) América Latina: politicas exteriores comparadas.
Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1984. p. 29.

0Cfr. Puig, J. C. “Introduccién” en Puig, J. C. (comp.) América Latina: politicas exteriores comparadas.
Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1984. p. 33.

2ICfr. Puig, J. C. “Introduccién” en Puig, J. C. (comp.) América Latina: politicas exteriores comparadas.
Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1984. p. 35.
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impuestos™®, surgiendo asi la conceptualizacién de los regimenes

internacionales®.

La teoria plantea la existencia en la comunidad internacional, de
repartidores supremos y subordinados, en funcion del poder relativo del que
dispongan y la existencia de “criterios supremos de reparto sin necesidad de
que se formulen a través de una constitucion o de leyes™®*.

La situacion de estos repartidores supremos difiere ya que “el poder que
gfercian y ejercen las superpotencias (...) ha disminuido su eficacia relativa. (...)
los pequefios y medianos Estados (...) pueden influir operativamente’. Esta
capacidad de influencia derivaria para algunos® de una cualidad propia del
régimen internacional del momento que era su permisividad.

Como se ha observado, dentro de las perspectivas sistémicas hemos
podido identificar distintos grupos. Sin embargo, como sostiene van Klareven,
“bor su propia naturaleza, este enfoque puede llevar a un cierto
desconocimiento de las funciones ampliamente diferentes que desempera
cada uno de los paises de la region dentro del sistema y, también, de las
formas divergentes en que éstos reaccionan frente a los estimulos externos. De
ahi que nos parezca que el enfoque sistémico representa un claro aporte
tedrico (...), pero que por su mismo nivel de generalizacion debe ser

ZCfr. Puig, J. C. “Introduccién” en Puig, J. C. (comp.) América Latina: politicas exteriores comparadas.
Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1984. p. 50.

“Otros autores, también, han ensayado diferentes definir los regimenes internacionales. A modo de
ejemplo, para Stephen Krasner, las relaciones internacionales estdn influidas por los regimenes. Segtn €I,
los regimenes son “principios, normas, reglas y procedimientos de toma de decision en torno de los
cuales convergen las expectativas de los actores”. Cfr Krasner, S. Conflicto estructural: el Tercer Mundo
contra el Liberalismo Global. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1989.p.2. Desde la
perspectiva de Keohane y Nye, entendemos que los regimenes internacionales son factores intermedios
entre la estructura de poder de un sistema internacional y la negociacién politica y econdmica que se
produce dentro del mismo. La estructura del sistema (la distribucién de los recursos de poder entre los
Estados) afecta profundamente la naturaleza del régimen (el mayor o menor aflojamiento del conjunto de
normas, reglas y procedimientos formales e informales que son relevantes para el sistema). Cfr. Keohane,
R. O. y Nye, J. S. Poder e Interdependencia. La politica mundial en transicion. Buenos Aires, Grupo
Editor Latinoamericano, 1988.

*Cfr. Puig, J. C. “Introduccién”en Puig, J. C. (comp.) América Latina: politicas exteriores comparadas.
Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1984. p. 52.

SCfr. Puig, J. C. “Introduccién” en Puig, J. C. (comp.) América Latina: politicas exteriores comparadas.
Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1984. p. 28.

Cfr. Jaguaribe, H. “América Latina y el nuevo orden internacional” en Hill, E. y Tomassini, L. (ed.).
Hegemonia céntrica y autonomia periférica. Santiago, Corporacién de Promocién Universitaria, 1979. p.
22-23.
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complementado por otras perspectivas, incluyendo aquellas que toman en

cuenta las variables internas’®’ .

B) Perspectivas de analisis de politica exterior

El analisis de la politica exterior no es tarea facil. Menos aun compararla y
encuadrarla dentro de los distintos modelos de investigacién. “En el campo de
la politica exterior comparada, una perspectiva tedrica es descripta como una
orientacion general que postula la importancia de algun conjunto especificado e
interrelacionado de variables para la explicacion de comportamientos de
politica externa, y que provee una logica explicativa que relaciona ese conjunto
de variables al comportamiento de politica externa. (...) Tal vez la clasificacion
mas conocida y utilizada en las variables que afectan el comportamiento de
politica exterior sea aquélla que distingue entre factores externos e internos’®®.

Los factores internos y externos no se excluyen, al contrario se
complementan y su andlisis en paralelo y posterior correlacién puede ayudar a
entender las definiciones de politica exterior adoptadas en un ambito interno y
en un contexto internacional determinado.

Otros autores han propuesto el andlisis y la priorizacién de factores o
situaciones que influyeron sobre la definicion y sostenimiento de las politicas
exteriores con un criterio semejante al precedente: “a) proyecto interno
dominante, b) contexto internacional, c) estilo de la diplomacia y d) su condicion
de dependencia transnacional’®®.

Hay tres grandes cuestiones que definen y diferencian la politica exterior
de los paises: 1) la agenda internacional, es decir, los intereses concretos que
los paises persiguen en su accionar externo®’; 2) los objetivos, la posicién que

ese pais desea alcanzar o el estado de cosas que pretende lograr a través de

YICfr. van Klaveren, A. “El Andlisis de la politica exterior latinoamericana: perspectivas teéricas” en
Muiioz, H. y Tulchin, J. (comp.) Entre la Autonomia y la subordinacion. Politica exterior de los paises
latinoamericanos. Tomo 1. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1984. p. 23.

*Cfr. van Klaveren, A. “El Anilisis de la politica exterior latinoamericana: perspectivas teGricas” en
Muiioz, H. y Tulchin, J. (comp.). Entre la Autonomia y la subordinacion. Politica exterior de los paises
latinoamericanos. Tomo 1. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1984. p. 18-19.

#Cfr. Mufioz, H. Las relaciones exteriores del gobierno militar chileno. Santiago, Ediciones del
Ornitorrinco, 1986.

Se busca saber como se establece la misma a partir de tres etapas: a) identificacién de los temas que la
integran dando identidad a problemas e identidades; b) jerarquizacién de los mismos y seleccién de issues
o cuestiones relevantes, y ¢) definicién de temas e intereses especificos a través de cuatro dimensiones: 1)
percepcion de los problemas por los actores; 2) motivacién que subyace en éstos; 3) percepcion de otros
actores y 4) influencia de los grupos de interés.
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la satisfaccién de sus intereses®' y 3) el estilo que caracteriza la formulacién y
aplicacion de esa politica que de manera sintética remite el caracter activo o
pasivo del Estado®.

Tomassini, nos sugiere los siguientes puntos para valorar la politica
exterior de un pais determinado: “1) su vision acerca de las caracteristicas que
presenta el sistema internacional en un momento determinado y de las
oportunidades y limitaciones que plantea; 2) de su relacion con la sociedad y
con la historia, es decir, con la estructura social, la cultura politica y el regimen
de gobierno heredados del pasado histérico y, lo que es mas importante, con
su vision respecto del futuro; 3) las principales areas de articulacion externa de
cada pais, que definen los intereses que integraran su agenda internacional; y
la jerarquia existente entre los mismos; 4) el peso interno de la politica interior,
esto es, la importancia que ésta tiene en la estrategia de desarrollo; 5) el hecho
de cuan activa o pasiva es esa politica y 6) la organizacion institucional con que
cuenta el pais para formularla y llevarla a cabo™.

Sobre el enfoque de Tomassini, Bernal Meza ha establecido la siguiente
tipologia: “1) Proyecto interno dominante; 2) Peso interno de la politica exterior:
importancia de ésta en la estrategia de desarrollo; 3) Principales areas de
articulacion externa: intereses y jerarquias de los mismos en la agenda
internacional; 4) Contexto internacional; 5) Interpretacion sobre Sistema
Internacional; 6) Tendencias politicas, tedricas e ideologicas de la politica
exterior; 7) Caracteristicas de la politica exterior (activa o pasiva); 8) Estilo de
diplomacia; 9) Organizacion de la Cancilleria para su funcion; 10) Herencia
histoérico-politica y su vision de futuro y 11) Condicion de dependencia

84

transnacional™. De estos once puntos identificados, siete son estrictamente de

3!Su definicién implica tres pasos: 1) su establecimiento y formulacién; 2) determinacién de pociones
disponibles y 3) eleccién de cursos de accién (que seria la adopcién de la decision).

32 Cfr. Tomassini, L. “Elementos para el anlisis de la politica exterior”. Estudios Internacionales, Nro.
78. Santiago, Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, 1987. Afio XX. p. 125-157.
Véase también: Bernal-Meza, R. Sistema Mundial y MERCOSUR. Globalizacion, Regionalismo y
Politicas Exteriores Comparadas. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano y Universidad Nacional
del Centro de la Provincia de Buenos Aires, 2000. p. 367 y ss.

3Cr. Tomassini, L. “Elementos para el andlisis de la politica exterior”. Estudios Internacionales, Nro.
78. Santiago, Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, 1987. Afio XX. p. 125.
#Cfr. Bernal Meza, R. “Teorias, ideas politicas y percepciones en la formulacién de la politica exterior
chilena: 1945-1987” en Bernal Meza, R; Puig, J. C. y Tomassini, L. et all. Teorias de relaciones
internacionales 'y de derecho internacional en América Latina. Caracas, Universidad Simén
Bolivar/Instituto de Altos Estudios de América Latina/OEA, 1989. p. 149-269.
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base interna, presentandose puntos considerados intermésticos®® y otros
puramente externos.

No obstante, debemos recordar que como sostiene van Klareven con
respecto a los factores externos: ‘pocos especialistas en América Latina
estarian en desacuerdo con la afirmacion de que el sistema internacional

determina en gran medida el comportamiento externo de la regién’®.

C) Teoria Globalista y politica exterior argentina

La Teoria Globalista propuesta por Juan Carlos Puig, tiene puntos de
contacto con el paradigma realista. Afirma que su vigencia se condice con los
postulados de funcionamiento del sistema internacional; y que hay un reparto
consentido de espacios e influencias entre las superpotencias, que han
establecido reglas que ellas cumplen y hacen cumplir en razén de detentar: “a)
un arsenal de destruccion masiva abrumador respecto del resto de las
potencias”. Ese reparto que se originara en Yalta y Postdam (visiébn que
mantendra J. D. Perén) dio origen a la formaciéon de dos bloques regidos por
los siguientes principios “b) impermeabilidad inter-bloques; c) autonomizacion
intra-bloque; d) permeabilidad extra-bloques; e) prohibicion del uso de la
fuerza para pequefios y medianos estados™’.

En el cerco de los condicionantes sistémicos, se abre un resquicio para la
ejecucion de politicas exteriores nacionales de los Estados que pertenecen a
un bloque (autonomizacion intra-bloque).

Estos Estados, al ser gobernados por fuerzas que tengan como objetivo
aumentar o afirmar sus margenes de autonomia respecto de la cabeza del
bloque, deben evaluar cuidadosamente y deben conocer en profundidad los
datos de la realidad social internacional determinando con la mayor precision
posible el margen potencial de decisién autonémica.

La evaluacién por exceso de dicho margen es peligrosa pues genera la
reaccion del supremo repartidor del bloque lo que implica un retroceso dificil de

¥Para una profundizacién del concepto de interméstico, véase: Rojas Aravena, F. (ed.). América Latina y
la Iniciativa para las Américas. Santiago, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, 1993.

6Cfr. van Klaveren, A. “El Andlisis de la politica exterior latinoamericana: perspectivas teéricas” en
Muiioz, H. y Tulchin, J. (comp.). Entre la Autonomia y la subordinacion. Politica exterior de los paises
latinoamericanos. Tomo 1. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1984. p. 21.

ICfr. Puig, J. C. “Introduccién” en Puig, J. C. (comp.) América Latina: politicas exteriores comparadas.
Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1984. p. 54 y ss.
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recuperar. Por consiguiente ‘la dinamica autonomista suele ser ciclica y
desarrollarse por etapas (...) un proceso que consta de avances y retrocesos™.

Siendo el grado de autonomia adquirido o a adquirir un dato clave al
momento de analizar la politica exterior de una pais determinado, debemos
tener presente que la accién de “autonomizar significa ampliar el margen de
decision propia y, normalmente implica por tanto recortar el margen del que
disfruta algun otro (...) el logro de una mayor autonomia supone un juego
estratégico previo de suma cero, en el cual alguien gana lo que el otro
pierde™®.

El continuo “dependencia — autonomia”, reconoce la siguiente escala
para Puig: “1) Dependencia para-colonial; 2) Dependencia nacional; 3)
Autonomia Heterodoxa y 4) Autonomia Secesionista™®. Este sera, por tanto, el
encuadre tedrico que utilizaremos al momento de definir la politica exterior

argentina durante el periodo de estudio.

D) Los factores internos en la definicidon de politica exterior

La preocupacion de van Klaveren por la falta de estudios comparativos de
las politicas exteriores de América Latina y la urgente necesidad de contar con
un marco teoérico, le impele a sugerir la consideracién de factores que puedan
ser encontrados en los comportamientos individuales. Inicialmente nos advierte
las limitaciones y la dificultad de “clasificar las perspectivas que se centran en
las variables internas por la sencilla razon de que tienden a confundirse entre
s,

En lo que respecta a los factores internos, entendemos que la politica
exterior, como cualquier otra politica publica es un proceso continuo de toma
de decisiones. La politica exterior ha sido entendida como un plan, un
programa, un organigrama que un Estado elabora para su relacionamiento en

base a determinados criterios considerados como contingentes o tradicionales.

#Cfr. Puig, J. C. “Introduccién” en Puig, J. C. (comp.) América Latina: politicas exteriores comparadas.
Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1984. p. 72-73.

¥Cfr. Puig, J. C. “Introduccién” en Puig, J. C. (comp.) América Latina: politicas exteriores comparadas.
Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1984. p. 44.

“Cfr. Puig, J. C. “Introduccién” en Puig, J. C. (comp.) América Latina: politicas exteriores comparadas.
Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1984. p. 74 y ss.

“1Cfr. van Klaveren, A. “El Andlisis de la politica exterior latinoamericana: perspectivas tedricas” en
Muiioz, H. y Tulchin, J. (comp.) Entre la Autonomia y la subordinacion. Politica exterior de los paises
latinoamericanos. Tomo 1. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1984. p. 34.
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Los criterios contingentes se refieren a la situacién externa del sistema en
un momento dado. Los criterios tradicionales hacen referencia a las pautas, las
practicas, los criterios historicos, las tradiciones, los esquemas, las
constantes*? que el pais ha mantenido a lo largo del tiempo.

Los objetivos, las metas, las estrategias y las acciones, estan
condicionadas por factores formales provenientes del propio sistema politico
interno, como la orientacién del régimen, o el proceso de toma de decisiones.

Como sostiene Lasagna, “nosotros creemos que la politica interna es un
factor explicativo importante —no exclusivo- de la conducta de politica exterior
de un Estado. Las teorias basadas en el sistema internacional como fuente de
la politica exterior (...) son capaces de explicar solo las direcciones generales
de la politica exterior™®.

Segun el autor antes mencionado, ‘estas teorias pueden explicar
circunstancias donde Estados con atributos nacionales ampliamente diversos
se comprometen de forma similar bajo semejantes limitaciones externas, sin
embargo, no ayudan a explicar situaciones donde Estados de un mismo nivel
en el contexto mundial responden de forma diferente a los mismos estimulos, o
donde el mismo Estado altera significativamente su comportamiento a pesar de
pequerios cambios en el contexto internacional. (...), queremos reflexionar
acerca de como diferencias en factores internos alteran el comportamiento de
politica exterior a través de Estados (analisis sincronico) o de un mismo Estado
(andlisis diacrénico)™*.

Por el mismo hecho de ser una actividad gubernamental es necesario
conocer no sélo el escenario donde la politica exterior es recibida (al sistema
internacional que se dirige), sino también al escenario interno en el cual el
proceso politico doméstico nacional genera dicha politica gubernamental.

El régimen politico como centro de toma de decisiones gubernamentales,
es precisamente una realidad politica concluyente en el proceso de formacion

de una politica exterior. El régimen constituye uno de los patrones de cambio

“Para el caso argentino, véase: Ferrari, G. Esquema de la politica exterior argentina. Buenos Aires,
Eudeba, 1981. p. 3-31.

“Cfr. Lasagna, M. “Las determinantes internas de la politica exterior: Un tema descuidado en la Teoria
de la Politica Exterior”. Estudios Internacionales, Nro.111. Santiago, Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile, 1995. Afio XXVIII. p. 388.

“Cfr. Lasagna, M. “Las determinantes internas de la politica exterior: Un tema descuidado en la Teoria
de la Politica Exterior”. Estudios Internacionales, Nro.111. Santiago, Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile, 1995. Afio XX VIII p. 388.
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mas importante de la politica exterior. Considerando la orientacion del régimen,
como aquella que “se centra en las caracteristicas estructurales y orientaciones
bésicas de una sociedad, tanto en materia politica como econémica™.

Identificando como componentes basicos de la orientacién de dicho
régimen las siguientes tres cuestiones: a) la forma de organizacion politica; b)
la estrategia de desarrollo y c) el peso relativo de las tradiciones en politica
exterior.

Dentro de los factores internos encontramos otros dos de suma
importancia para considerar para este caso, a saber: 1) el proceso de toma de
decisiones y politica interna y 2) el liderazgo.

En lo que hace al proceso de toma de decisiones y politica interna, si bien
en América Latina el Poder Ejecutivo tiende a ser fuerte y preponderante,
incluso en los regimenes democraticos, pero ello no obsta para que la
discrecionalidad de los presidentes tenga su limite en las fuentes locales del
poder 0 en los compromisos que el mandatario haya asumido con las fuerzas
politicas que los promovieron. La cantidad de actores que participan en las
decisiones en materia externa varia por pais y en el tiempo*®.

En cuanto al liderazgo, su consideracion es otro de los factores indicativos
que sugiere van Klaveren para evaluar la politica exterior. Sin entrar en la
cuestion de las caracteristicas psicolégicas de los dirigentes politicos lo cierto
es que en América Latina muchos gobernantes han impuesto un sello personal
debido al peso de su influencia sobre la opinion publica, la concentracién de
poder constitucional o al propio carisma, su prestigio intelectual y/o militar.

En Argentina perduran las influencias de Rosas, Roca, Yrigoyen y Perdn
como sinénimos de liderazgo y poder formal. Sus gobiernos actuaron como
bisagras en la historia argentina en funcion de las transformaciones que
llevaron adelante: modernizacibn y consolidacidn nacional, derechos

electorales, justicia social, etc.

#Cfr. van Klaveren, A. “El Anilisis de la politica exterior latinoamericana: perspectivas tedricas” en
Muiioz, H. y Tulchin, J. (comp.). Entre la Autonomia y la subordinacion. Politica exterior de los paises
latinoamericanos. Tomo 1. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1984. p. 34.

“Se debe diferenciar este punto de la politica burocrdtica, la misma es considera el resultado de procesos
de negociacién entre agencias gubernamentales, dotadas de distintos valores percepciones y estilos. En
donde la politica exterior no es vista como un proceso racional, coherente y orientado hacia ciertos
objetivos generales, sino como el resultado de interacciones y negociaciones entre agencias rivales. Cfr.
Allison, G. T. La esencia de la decision. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1988.

22



Cuadernos de Politica Exterior Argentina (enero-marzo 2008) N° 91 P4g. 1-119

De todas las variables identificadas por el estudioso van Klareven dentro
de los factores externos e internos, en el presente trabajo utilizaremos
metodoldgicamente las siguientes: perspectivas sistémicas y perspectivas de
politica de poder en lo que hace a factores externos y orientacion del régimen,
proceso de toma de decisiones y politica interna y liderazgo en lo referente a
factores internos. Trataremos de reconocer sucintamente estas variables en la

situacion internacional de integracidén por nosotros elegida para el andlisis.
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“La politica puramente interna

ha pasado a ser cosa casi de provincias,
hoy es todo politica internacional,

que se juega dentro o fuera de los paises”
JUAN DOMINGO PERON

PRIMERA PARTE

1. Politica internacional

Es preciso comenzar el andlisis de la politica internacional, considerando
que tanto la politica interna cuanto la externa son simplemente politica 'y que
ambas se enlazan con la necesidad de conduccion.

Se concibe las relaciones politicas como parte de las relaciones sociales,
pero estructuradas a partir de las siguientes dimensiones: el poder, los
procesos de decision de la autoridad, la obligatoriedad y las materias de interés
general*’. Otros autores, incorporan la dimensién del interés nacional*®, pero
como éste se define en términos de poder, lo consideramos incluido en la
primera variable.

La politica como actividad se caracteriza por la importancia que en la

misma asume el poder, entendido como aquella relaciéon en la cual uno o mas

YICfr. Wilhelmy, M. “Introduccién” en Wilhelmy, M. (comp.) Politica Internacional: Enfoques y
realidades. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1988. p. 11 y ss.

BCfr. Tomassini, L. “Elemento para el andlisis de la politica exterior”. Estudios Internacionales, Nro. 78.
Santiago, Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, 1987. Afio XX. p. 125-157.
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sujetos (considerados activos) procuran obtener de otros (pasivos) un
determinado comportamiento que se identifica con un fin especifico.

En este sentido, “la sociedad aparece dividida en dos grandes campos de
accion: el de los gobernantes y el de los gobernados el hombre constituye el
unico soporte, el unico sujeto de toda la estructuracion social, en quien confluye
la coexistencia de dos ideas aparentemente antitéticas: libertad y autoridad™®.

Las relaciones politicas encuentran su mecanismo de accion en procesos
de toma de decisiones a cargo de autoridades de caracter publico. La instancia
de decisiéon es publica por definicidbn, aunque en ella participen grupos de
interés que representen a sectores de caracter privado.

En este sentido “los agentes politicos, tanto los que se encuentran en
cargos publicos como los demas participantes en los procesos politicos,
procuran a través de sus acciones que se tomen ciertas decisiones por parte
de quienes estan en posiciones de autoridad publica, esto es, en algun rol de la
estructura de gobierno de un sistema politico™. La ecuacion se sintetizaria de
la siguiente manera: acciones previas en busca de una decision y decision que
da como resultado nuevas acciones, siendo la decisién un accioén en si misma.

El producto de todo proceso politico consiste en decisiones que deben ser
acatadas por los miembros del sistema politico (en su caracter activo o pasivo).
La obligatoriedad se presenta en dos perspectivas: como aquellas relaciones
de poder que, dentro de sistemas politicos, conducen a que las autoridades
toman alguna decision; pero la obligatoriedad existe también cuando el
resultado de un conjunto de relaciones de poder es la confirmacién de estado
de cosas existente.

En lo que hace a las materias de interés general, el enfoque aqui
utilizado, se basa es los estudios de David Easton®' y la reelaboracién hecha
por Mamfred Wilhelmy en el sentido que el ambito de la politica es un ambito
de asignacién autoritativa de valores. Aquellas materias, entendidas en
términos valorativos, que interesan a la generalidad de los miembros de un

sistema politico o la mayoria de sus miembros en términos democraticos.

“Cr. Dromi, R. El perimetro del poder. Buenos Aires, Ciudad Argentina, 1996. p. 105.

Cfr. Wilhelmy, M. “Introduccién” en Wilhelmy, M. (comp.) Politica Internacional: Enfoques y
realidades. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1988. p. 12.

3ICfr. Easton, D. A Framework for Political Analysis. Englewood Cliffs, Prentice-Hall, 1965.
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“El poder politico aparece como coordinador de los otros poderes en la
medida en que delimita objetivos y distribuye esfuerzos, en vista de su
planificada actividad para la consecucion y obtencion del bien comun. (...) El
poder politico siempre esta referido a algo y ese algo aparece como esfera
limitativa del mismo, a los efectos de la legitima realizacion del fin natural
indicado teleolégicamente a la comunidad politica™?.

El @mbito de la politica se encuentra por tanto delimitado por las
dimensiones antes mencionadas. Por ello, la politica es una forma de actividad
social centrada en la busqueda competitiva de ventajas para la respectiva
sociedad, que produce consecuencias que llega a afectar a toda la sociedad o
a la mayoria de la misma, es un proceso que gira en torno a la toma
decisiones, utilizando como unidad basica la dimensién misma del poder para
dicha toma y aplicacién de decisiones.

La politica internacional también gira en torno al poder y la toma de
decisiones, es una actividad social estadual que busca la maximizacién de las
ventajas comparativas de cada parte sobre una estructura sistémica de
anarquia y autoayuda®.

Perén, desde otra 6ptica, describia la politica internacional como “un
sistema de pesos y contrapesos; no es un sistema de engafos ingeniosos y
menos de presiones groseras. En este campo, quien espere recibir ha de estar
resignado a dar en la medida que necesite. De otra manera, podra exigirlo por
la fuerza; pero este es ya materia de guerra’™®.

Los ambitos politicos tienen necesidad de conduccion. Deben ser y son
conducidos. La necesidad de conduccién tanto en el ambito internacional
cuanto el interno, indica una integralidad de la conduccién. La conduccién es
asi un tipo de orden integral.

“La conduccion politica en el orden internacional se distingue muy
claramente de la conduccion militar. Se dice que la conduccion militar es la
continuacion politica, o, en otras palabras, que la guerra es la continuacion de
la politica por otros medios. Hay una continuidad absoluta entre una y otra

conduccion. En la politica interna la técnica de la conduccion es también la

2Cr. Dromi, R. El perimetro del poder. Buenos Aires, Ciudad Argentina, 1996. p. 106.
BCr. Waltz, K. Teoria de la politica internacional. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1979.
ACtr. Perén, J. D. Politica y estrategia. No ataco, critico. Buenos Aires, Pleamar, 1973. p. 45.
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base de la conduccion militar, porque quien hace la conduccion de la politica
por otros medios, vale decir, la guerra, utiliza el instrumento natural del trabajo
de toda la conduccién interna™.

Per6n como Weber, reconocié que el Estado es el legitimo poseedor del
monopolio de la fuerza fisica pero ésta no es Unicamente la base de la
conduccién estatal. Perdn sabia que la base de toda conduccién se encontraba
en las fuerzas sociales del presente, y que la técnica de conduccion de la
politica es también la base de la conduccion militar, porque no se puede hacer
la guerra sin el trabajo de la conduccion interna. Y la esencia del trabajo de la
conduccién se encontraba en ese manejo de las fuerzas sociales de ese
presente.

En este orden de ideas, “cuando elaboramos dentro del pais una politica,
estamos preparando la conduccion de un pueblo en lo interno y también en lo
internacional para que haya unidad en la preparacion de la Nacion. No se
prepara la Nacion unilateralmente para un trabajo o para otro; la Nacion se
prepara para que tenga aglutinacion, doctrina, una vida nacional y un sentido
nacional, se educa, se prepara, se forma, se organiza y se conduce en
conjunto. Yo no entiendo la conduccion de la Naciéon en compartimentos
estancos por distintas materias. EI hombre no vive por partes, sino
integralmente. La Nacién no vive por sectores, sino universalmente, y ése es el
punto de partida fundamental™®.

Per6n nos decia como debia ser ese conductor de la politica: “El
conductor en politica nunca es autoritario ni intransigente. No hay cosa que sea
mas peligrosa para el politico que la intransigencia, porque la politica es, en
medio de todo, el arte de convivir, y en consecuencia, no se hace a base de
intransigencia, sino de transacciones. En lo que uno debe ser intransigente, es
en su objetivo fundamental y en el fondo de la doctrina que practica. Pero debe
ser alta y profundamente transigente en los medios de realizarla, para que
todos, por su propio camino, puedan recorrer el camino que les pertenece. Ese
proceder del conductor es lo que va haciendo paulatinamente su pedestal. El

conductor politico nunca manda; cuando mucho aconseja, es lo mas que se

3Cfr. Perén J. D. Conduccion politica. Buenos Aires, Secretaria Politica de la Presidencia de la Nacidn,
1974. p. 138.
3Cfr. Perén J. D. Conduccion politica. Buenos Aires, Secretaria Politica de la Presidencia de la Nacidn,
1974. p. 138.
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puede permitir. Pero debe tener el método o el sistema necesario para que los
demas hagan lo que él quiera, sin que tenga que decirlo. Quien conduce en
politica de otra manera, choca siempre, y en politica el choque es el principio
de la destruccién del poder™’.

Se observa el poder cooptivo como base del poder del conductor politico
y el equilibrio de poder como base de la estabilidad politica. “Ustedes pueden
comprender que el adoctrinamiento es la base de todo. Si no hay doctrina que
file un ideal, no se llega muy lejos™®.

Con respecto a la accion en materia politica, en particular, nos
comentaba: “Es necesario que el hombre tenga el concepto de la universalidad
de la accion politica. Esta no se puede dividir: la politica forma un campo
indivisible e integral. El que no lleque a comprender eso, no podra jamas actuar
bien en politica. Vale decir, que la politica no se aprende por especialidades y
por compartimentos: la politica se comprende. Es asi como hay hombres que
han hecho politica toda su vida y nunca la comprendieron; asi como hay
hombres que quiza jamas hicieron politica, pero cuando actuaron lo hicieron

®9 En esta frase se encuentra la

bien, porque la habian comprendido
identificacion de Perén con la politica. El es un hombre hecho para la politica,
es un hombre que comprende la politica. Es un politico innato y por tal razén
cuando actua “lo hace bien”.

La politica como una actividad integral: “El error de enfoque y de
penetracion del aspecto politico de la Nacion esta en no mirar en grande la
politica; ella no se puede mirar en pequeno, porque es la actividad integral;
todo esta comprendido por la politica; y quien no abarque el programa y mire
solo un sector por un pequeno agujerito, no podra hacer nada en politica ¢;Por
qué? Porque las grandes causas estan en los fendmenos integrales, no en las
pequenas partes que componen ese fenomeno de conjunto. De manera que

para ser conductor politico, lo que hay que estudiar es esta politica integral. No

S'Cfr. Perén J. D. Conduccion politica. Buenos Aires, Secretaria Politica de la Presidencia de la Nacidn,
1974. p. 151.
3Cfr. Perén J. D. Conduccion politica. Buenos Aires, Secretaria Politica de la Presidencia de la Nacidn,
1974. p. 212.
Cfr. Perén J. D. Conduccion politica. Buenos Aires, Secretaria Politica de la Presidencia de la Nacidn,
1974. p. 138.
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pequenos sectores de especializacion de la politica, porque aunque tenga a su
lado a técnicos, no le serviran; ésos son asesores y no conductores™.

Aqui se ve la concepcidn integral que Perdn tenia de la actividad politica.
La politica es vista como una actividad que enaltece a los hombres. Perdn se
siente enaltecido por ser un politico, porque es un ser integral.

El sabe que es un lider, y le gusta serlo. Sabe que tiene carisma y le
gusta tenerlo. Por eso él es “el politico” y los demas son sus técnicos vy
asesores, quienes al especializarse pierden la perspectiva integral. Uno debe
nacer para la politica, y el se siente nacido para la politica®’, por eso puede
comprenderla, porque sabe que la misma no se puede aprender. No todos los
hombres sirven para la politica; él si, porque logra esa concepcion integral de la
politica.

Para confirmar lo anteriormente sostenido, recordemos: “En otras
palabras, no se comprende la politica si no se tiene un panorama de la unidad
integral de la politica, que es universal e indivisible, pero que uno la puede
penetrar y comprender. La politica no se aprende, se comprende. Tonto es
perder una vida estudiando la politica solamente para aprenderla, porque
cuando se la ha aprendido, se muere y no sirve de nada. Debe tratarse de
comprenderla (...) Es imposible aprender la politica (...) Es la penetracion y la
comprension del problema lo que va a dar su solucién™?.

Perdn porque comprende la politica es capaz de la conducirla y asi traer
la solucion®®. Nétese la idea de cambio en Perén. Pero idea de cambio que solo
vendrd a partir de la comprension. No habra cambio sin comprension. De esta

manera comprension y cambio se entrelazan como infraestructura y estructura.

0Cfr. Perén J. D. Conduccion politica. Buenos Aires, Secretaria Politica de la Presidencia de la Nacidn,
1974. p. 138-139.

®'En un discurso el 5 de julio de 1946, sostuvo que: “fui llamado por el pueblo en una hora grave de la
historia del mundo para que levantara y mantuviera en alto la bandera de la justicia social, de la
recuperacion nacional y de la soberania junto a la enseiia bendita de la Patria”. Cfr. Perén, J. D.
Politica y estrategia. No ataco, critico. Buenos Aires, Pleamar, 1973. p. XII.

2 Cfr. Perén J. D. Conduccion politica. Buenos Aires, Secretaria Politica de la Presidencia de la Nacion,
1974 p. 139.

8 «Recuperada y fortalecida, la Nacién Argentina se ha puesto de nuevo en marcha. Quiera Dios Nuestro
Serior iluminar a los que tenemos el honor y la responsabilidad, que yo no eludo ni delego, de
conducirla”. Cfr. Perén, J. D. Politica y estrategia. No ataco, critico. Buenos Aires, Pleamar, 1973. p.
XIII.
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2. Primeras percepciones del orden internacional y factores sistémicos en
la definicién de una politica exterior

El gobierno constitucional que presidia el General Juan Domingo Perén,
era de algun modo heredero y continuador del movimiento que eclosionara el 4
de junio de 1943. Dicho régimen sospechado en los Estados Unidos de tener
una filiacion nazi-fascista, presionado para que abandonara su neutralidad, fue
jaqueado con sanciones econdémicas y diplomaticas, siendo aislado de su
ambito latinoamericano y también del mundial.

La tardia declaracién de guerra al Eje del 27 de marzo de 1945%, el
apoyo de las naciones latinoamericanas y el cambio de conduccion en el
Departamento de Estado, dieron a Argentina un breve respiro que le permitié
integrarse a las Naciones Unidas®®. Pero acusado permanentemente por los
liberales de Estados Unidos, en particular la prensa, de adscribir a ideas
totalitarias, la opcién de actuacion inicial de la Argentina en la ONU fue
moderada, conciliadora y de amplia colaboracién; evitando, en principio, los
enfrentamientos vanos y los sinsentidos.

La apreciacion de Peron de la situacién internacional del pais a mediados
de 1946 puede deducirse del balance de la politica exterior que hacia dos afios
mas tarde: “Recibimos un pais que durante 40 anos habia sequido una politica
contraria a la que parecia indispensable realizar en los tiempos actuales y,
como consecuencia de ello, se encontraba en un aislamiento absoluto dentro
del nucleo al cual pertenecemos y desligado totalmente del resto de los paises
del mundo. Lo recibimos en circunstancias en que un embajador (Braden)
habia venido aqui a imponer su voluntad. Tuvo que irse, pero alli se le dio un
puesto més prominente del que tenia entre nosotros’®.

Peron resumia el cuadro de relacionamiento externo, enumerando:
“Insuficientes relaciones con los paises americanos, falta de comprension de
los Estados europeos y del resto del mundo, falta de relaciones con la Union
Soviética, falta de gravitacion en las asambleas internacionales -donde

Cfr. Lands, J. A. De Chapultepec al Beagle. Buenos Aires, Emecé, 1984. p. 23-24.

95Cfr. Lants, J. A. De Chapultepec al Beagle. Buenos Aires, Emecé, 1984. p. 137.

Ctr. Paradiso, J. Debates y trayectoria de la politica exterior argentina. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1993. p. 117.
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Argentina ni concurria ni era invitada-, tratados debilitados por inoperancia del
pais™’.

A todo ello agregaba el mayor problema que afrontaba el pais en el
campo diplomatico: “el mas grande problema politico que tenia para resolver la
Republica era el de sus relaciones con Estados Unidos (...). Existia un
manifiesto estado de desinteligencia y un clima de pre-ruptura de relaciones™®.

Como sostuvimos en trabajos anteriores, “de esta manera vemos que ‘el
problema’ lo constituia la relacion con los Estados Unidos, marcado por una
historia de acercamientos y distanciamientos, que atafnien a perspectivas
relacionadas con factores internos cuanto a factores externos™.

En lo que hace a la construccion de una memoria histérica negativa por
parte de los Estados Unidos hacia nuestro pais, esta se basaba en dos
constantes profundas que tienen su raiz en la propia cultura de los argentinos:
por un lado, una especie de destino manifiesto que ha llevado a la Argentina a
buscar para si una posicion de liderazgo regional y panamericanismo y, en
segundo lugar, una vocacion hegemdnica, como heredera del Virreynato del
Rio de la Plata, fundé rivalidad con los herederos del Imperio lusoamericano en
el ambito de la Cuenca del Plata’.

Perén al referirise a la posicion en politica exterior de la Argentina, se
preguntaba acerca del centro de gravedad para nuestro pais, en lo que
constituye una ruptura histérica con la constante de enfrentamiento con los
Estados Unidos: “;Ddnde esta el centro de gravedad en todo ese inmenso
panorama internacional?  Algunos dicen que es una Ilucha de dos

imperialismos, unos dicen ;Por qué no nos arreglamos con éstos? (...) Otros

7Ctr. Paradiso, J. Debates y trayectoria de la politica exterior argentina. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1993. p. 117.

8Ctr. Paradiso, J. Debates y trayectoria de la politica exterior argentina. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1993. p. 117.

%Cfr. Oddone, C. N. “El peronismo y la bisqueda de la autonomia: La Tercera Posicién en politica
exterior” en Actas de las VII Jornadas de Historia de las Relaciones Internacionales “América Latina
frente al Poder Global. Crisis y desafios. Del Siglo XIX a nuestros dias”. Buenos Aires, Asociacién
Argentina de Historia de las Relaciones Internacionales, del 22 al 24 de octubre de 2003. Véase también:
Oddone, C. N. y Granato, L. “El primer peronismo (1946-1948) y la bisqueda de la autonomia
heterodoxa: La Tercera Posicion en politica exterior” en Actas del I Encuentro del CERPI “Veinte afios
de politica exterior en democracia”. La Plata, Instituto de Relaciones Internacionales de la Universidad de
La Plata, 30 de octubre de 2003; Oddone, C. N. y Granato, L. “El Primer Peronismo y la Tercera
Posicién, una visiéon desde la autonomia heterodoxa de Juan carlos Puig” en Actas del VII Seminario
Argentino Chileno de Ciencias Sociales, humanidades y Relaciones Internacionales y I del Cono Sur.
Mendoza, Centro de Estudios Trasandinos y Latinoamericanos, del 17 al 20 de marzo de 2004.

OCfr. Bernal Meza, R. América Latina en la Economia Politica Mundial. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1994. p. 162.

31



Cuadernos de Politica Exterior Argentina (enero-marzo 2008) N° 91 P4g. 1-119

dicen: no los exacerbemos a los otros. Todo eso es secundario. Hay que
establecer un objetivo que sea principal para nosotros (...) Nuestro centro de
gravedad esta en el frente occidental. Por razones politicas, ideoldgicas,
geograficas y estratégicas nosotros no podemos entrar a favor del comunismo
(...) Nosotros vamos a formar parte del frente occidental, y lo que se avecina
va a ser una lucha entre el frente occidental y el oriental. Como nosotros
estamos en uno de ellos, tenemos determinado alli el gran espacio™".

Resalta en estas afirmaciones del Presidente Per6n el realismo con el
que analiza la situacién internacional y los condicionantes sistémicos de la
politica exterior bajo los que se desarrollaria su gestién. En 1946, Perdn repetia
con frecuencia: “El pais no es un punto suspendido en el espacio como
nuestros nacionalistas dan la impresion de creer, sino parte integral de un
mundo que sufre transformaciones politicas, debemos avanzar con la marea
sino queremos naufragar™®.

Esquematizando los hechos y/o los factores que entorpecian el
mejoramiento de las relaciones o, que dieran origen periodos de alejamiento o
enfrentamiento, destacamos: el predominio de las percepciones negativas de
los imperialistas morales sobre la naturaleza y el accionar del gobierno
argentino; los intereses corporativos de los sectores agropecuarios del medio-
oeste norteamericano en el marco de la falta de complementariedad de las
economias (el lobby agrario norteamericano); las posiciones relativas al
liderazgo y a aquellas que jugaron los liberales, idealistas o wilsonianos dentro
de lo que podria definirse como Imperialismo Moral”®; la resistencia que
despertaba una politica auténoma a los ojos imperiales de la clase dirigente de
la potencia hegemonica, mas aun cuando a través de la misma se impulsaba la
integracion econdmica como herramienta que redujera los margenes de
dependencia subregional, etc.

La posicion politica pro-occidental, los imperativos estratégicos, los
intereses de los sectores industriales exportadores norteamericanos, l0s grupos

Cr. Perén, J. D. Conduccion Politica. Buenos Aires, Secretaria Politica de la Presidencia de la Nacion,
1974. p. 200-201.

2Cfr. Baldeiia, A. M. “La segunda muerte de Ramén Castillo”. Todo es Historia, Nro. 119. Buenos Aires,
abril de 1977.

3Sobre este concepto véase. Lipset, S. M. El excepcionalismo norteamericano. México, Fondo de
Cultura Econémica, 2000 y Escudé, C. La Argentina, ;paria internacional? Buenos Aires, de Belgrano,
1984.
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que apreciaban como atractivas las posibilidades de invertir en el pais, la
necesidad de la produccion argentina para el bloque occidental, tanto durante
la inmediata post-guerra como para el caso de que estallara otro conflicto,
fueron factores que incentivaron el acercamiento.

Respecto la opcion idealista, pacifista, legalista o jurisdicista, distintos y
numerosos escritos de Perédn dan cuenta de ella. “La paz internacional es el
problema central de nuestro llamamiento: mas que por el noble esfuerzo de las
asambleas de las Naciones y por la determinacion de los gobiernos, debe ésta
consolidarse a través de las voluntades nacionales y sostenerse por la firme
decision de los (...) hombres, convertidos en seres que tutelan la diafanidad de
los principios pacifistas universales, prontos a ser protocolizados por la
voluntad nueva de quienes tienen la obligacion de entregar a las generaciones
del porvenir un mundo estabilizado en el trabajo y en la tranquilidad™*.

En la politica exterior argentina se emplean las herramientas del realismo
a la hora del diagnéstico. Y los elementos del idealismo (con base en el
jurisdicismo) a la hora de hablar de las posibles soluciones a ese diagndstico.
Perdn fue critico de las politicas exteriores anteriores, en gran medida dictadas
desde afuera, sea por sometimiento, dependencia o falta de iniciativa, exo-
orientada en la mayoria de sus casos.

Vale decir que hay que tener la politica de la fuerza que se posee o la
fuerza que se necesita para sustentar una politica. Al no poder tener lo
segundo hay que reducirnos a aceptar lo primero, pero aun dentro de esta
situacién podemos tener nuestras propias ideas. “Nuestra lucha no es, en el
orden de la politica internacional, por la hegemonia de nadie, sino simplemente
y llanamente la obtencion de lo que conviene al pais en primer término; en
segundo término, lo que conviene a la gran region que encuadra el pais y, en
tercer término, el resto del mundo, ya que esta mas lejano y a menor alcance
de nuestras previsiones y de nuestras concepciones™.

El pacifismo fue sostenido a ultranza, sobre todo en su primera etapa,
antes que la Guerra Fria, congelara bloques y posiciones, de ninguna manera

"Cr. Perén, J. D. Obras fundamentales. Buenos Aires, Volver, 1984. p. 120
Cfr. Perén, J. D. La Hora de los Pueblos. Buenos Aires, Volver, 1984. p. 84-85.
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fue una postura utépica o ingenua. Fue la apuesta, enraizada en la historia’®,
de fe en la cooperacion y la seguridad colectiva. A la hora de tomar las
decisiones peso la tradicion idealista, moralista, legalista o jurisdicista.

El pacifismo es definido como: “el anhelo argentino desea que los pueblos
y gobiernos del mundo no tengan mas aspiraciones que la de lograr la
pacificacion interna e internacional, unico medio de obtener la felicidad de los
seres humanos. Nuestra tradicion cristiana, nuestra limpida trayectoria
pacifista, nuestro deseo de sacrificarlo todo por la paz, autoriza a la Argentina a
hacerse eco de los afanes del universo, encaminandonos a obtener una
solidaridad que sea el luminoso preludio de la paz perdurable que
anhelamos™’ .

En un discurso, ese mismo afo, sostuvo: “eminentemente pacifistas,
repudiamos la conquista y rechazamos el dominio en cualquiera de sus formas,
prestando siempre fiel acatamiento y observancia de los pactos o tratados, ya
que no admitimos fundar absolutamente nada en la arbitrariedad y la
prepotencia. Respetamos al mas débil y al mas fuerte, y exigimos con todo
derecho la justa reciprocidad™®.

En lo que respecta a la paz, “hemos sostenido tenazmente nuestra
conviccion de que la paz debe partir animosamente del principio de que los
litigios que puedan amenazarla son susceptibles de ser limitados; (...) hemos
prestado la mayor atencion a cualquier solucion honesta que, en su detalle,
pudiera contribuir a la solucién de tales litigios™.

En una serie de articulos para la prensa internacional de junio de 1948, al
referenciar particularmente la igualdad juridica de los pueblos, sostuvo: “la
Argentina, sus gobernantes y su pueblo reconocen y respetan la igualdad

juridica de todos los Estados soberanos, sin que graviten en la intensidad del

"®Para Ferrari, la ideologia de la paz reconoce a Juan Bautista Alberdi como su tedrico principal. Se ha
hablado de la paz del liberalismo econémico. La paz como presupuesto de la prosperidad fue tomada por
la generacién del 80 y mantenida vertiginosamente por las generaciones futuras. Cfr. Ferrari, G.
Esquema de la politica exterior argentina. Buenos Aires, Eudeba, 1981. p. 6-9.

"ICfr. Perén, J. D. Conceptos politicos. Buenos Aires, Volver, 1984. p. 117. Sobre la base de un discurso
de la Sra. Eva Perén del 23 de junio de 1947.

BCr. Perén, J. D. Conceptos politicos. Buenos Aires, Volver, 1984. p. 117. Discurso pronunciado el 20
de diciembre de 1947.

Cfr. Perén, J. D. Conceptos politicos. Buenos Aires, Volver, 1984. p. 87. En su mensaje a la Asamblea
Legislativa de 1 de mayo de 1949.
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vinculo internacional el potencial humano de las naciones, la extension de sus
territorios o el exponente econdémico de su riqueza™.

En el caso de la posicion respecto de la politica internacional del gobierno
constitucional peronista se debe hablar de un idealismo pragmatico pero, como
la designacion de idealismo tiene una connotacion semantica opuesta al
realismo, optamos por hablar de un idealismo jurisdicista pragmatico®,
(teniendo presente que el derecho es el recurso de los débiles), para ponderar
determinados actos en funcién de la historia diplomética del pais y de las
opciones de su clase dirigente como las recordara precedentemente.

Esta primera aproximacion nos permite resaltar la vision sistémica de
Perén. Vision sistémica que va del propio orden internacional a la politica
consecuente con el desarrollo del mismo. Los grandes fendmenos son

fendbmenos integrales en lo que resume su visiéon del mundo.

3. Factores internos en la definicion de una politica exterior

Los determinantes internos de la politica interior muchas veces son
dejados de lado. Esto es debido a la influencia “externalizante” donde todo lo
de afuera determina el comportamiento interno. Pues bien, esto no es siempre
asi y menos lo es en el caso argentino bajo los afios de Perén. Donde los
condicionantes internos han influido y en algunos casos determinando las
actuaciones del pais en el exterior. Tomaremos las variables del liderazgo,
orientacion del régimen y toma de decisiones y politica interna.

3.1 Liderazgo

Dentro de los factores internos que consideramos a la hora de definir las
orientaciones adoptadas en materia de politica exterior, hemos elegido el
liderazgo, dado que efectivamente Peron fue un lider carismatico (en términos
weberianos) que emergié de ser un coronel, a constituirse en tan so6lo dos
anos, en jefe indiscutido de un movimiento que signé la historia politica de su
tiempo y de la Argentina y del que mantuvo su conduccion indiscutida hasta su

80Cr. Perén, J. D. Conceptos politicos. Buenos Aires, Volver, 1984. p. 66.

*'En un discurso de junio de 1946, resaltaba que: “Quiera el Todopoderoso mantener a la Patria, como
hasta ahora, altruista y pacifista, pero decorosa y altiva; desinteresada y fraternal, pero libre,
independiente y soberana, respetuosa del derecho y de la libertad ajenos, pero también respetada en su
derecho y en su libertad, en los siglos de los siglos, por todas las naciones del mundo”. Cfr. Perén, J. D.
Politica y estrategia. No ataco, critico. Buenos Aires, Pleamar, 1973. p. XIIIL.
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muerte, (casi 30 afnos), el 1 de julio de 1974 siendo por entonces presidente por
tercera vez, siempre elegido en elecciones democraticas.

El presidente Peron adoptd una conduccion verticalista, herencia tanto de
su formacién militar como de la naturaleza del sistema presidencialista
argentino. Tomada wuna determinacion, la ejecutdé con muy escasas
concesiones, la mayoria de ellas, a la corporacién militar, cuando este pilar
fundamental de su alianza social era sacudido por algun acontecimiento que
pusiera en riesgo la estabilidad institucional, como se comprobd, en el poco
entusiasmo con que apoyara la candidatura vice-presidencial de Evita.

Cisneros y Pineiro Iniguez partiendo de la condicidén de trascendencia del
“rol de politico” de Perén, le adjudican las caracteristicas del profeta®. Si bien
reconocen que presentar a un dirigente politico como profeta implica un riesgo
considerable, el riesgo se justifica cientificamente por las “fuertes inclinaciones
por el personalismo, la vigencia del debate en su entorno y la notoria existencia
de una legion de apostatas y exegetas que han venido alimentando su

demonizacién o idealizacion’®®

. La tradicién profética aflora alli justamente
donde la posesion del poder tiende a adquirir caracteristicas carismaticas
descriptas por Max Weber®.

En este orden de ideas, el sentido profético se justifica a partir de la
ruptura histérica que implica su presidencia. A partir de su primer gobierno,
para Félix Luna, a partir del mismo afo 1945; ciertos valores caeran para
siempre y ciertos valores quedaran afirmados, “nadie ha sefalado una

transicién nacional con caracteres tan claros y tan netos’®

. 'Y ningun presidente
ha sido capaz de generar tantos odios y tantas pasiones como Perén. Es el
enfrentamiento de quienes lo amaban como lider de las masas contra sus

detractores.

82C1r. Cisneros, A. y Pifieiro Iiiiguez, C. Del ABC al MERCOSUR. La integracion latinoamericana en la
doctrina y praxis del peronismo. Buenos Aires, Nuevo Hacer, Grupo Editor Latinoamericano e Instituto
del Servicio Exterior de la Nacién, 2002. p. 32 y ss.

$Cfr. Cisneros, A. y Pifieiro Iiiiguez, C. Del ABC al MERCOSUR. La integracién latinoamericana en la
doctrina y praxis del peronismo. Buenos Aires, Nuevo Hacer, Grupo Editor Latinoamericano e Instituto
del Servicio Exterior de la Nacién, 2002. p. 33. Los autores contindan su andlisis identificando las
categorias de: profeta armado (1946-1955 y 1973-1974) y profeta desarmado (1955-1973). Mds adelante
hablaran del “estilo bonapartista” con el que Perén ejercia el poder. Cfr. Cisneros, A. y Pifieiro Iiiguez,
C. Del ABC al MERCOSUR. La integracion latinoamericana en la doctrina y praxis del peronismo.
Buenos Aires, Nuevo Hacer, Grupo Editor Latinoamericano e Instituto del Servicio Exterior de la Nacion,
2002. p. 247.

8 Cfr. Weber, M. economia y Sociedad. México, Fondo de Cultura Econémica, 1989.

8 Cfr. Luna, F. El 45. Buenos Aires, Sudamericana, 1982. p. 9.
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Desde nuestra perspectiva la condicion de pensador y ejecutor de sus
propias politicas convierte al General Perdn en lo que se ha denominado un
“estadista’®. Pocas personas en la historia pueden ser consideradas como
estadistas debiendo tomar conciencia de todo lo que ello implica.

Con respecto al rol del estadista es importante tener en cuenta la
distincion que hace Kissinger, basandose en las diferencias entre estadista y el
analista: “Los intelectuales analizan las operaciones de Ilos sistemas
internacionales; los estadistas los construyen. Hay una gran diferencia (...). El
analista puede elegir el problema que desee estudiar, mientras que los
problemas del estadista se imponen. El analista puede dedicar todo el tiempo
que juzgue necesario para llegar a una conclusion clara; para el estadista, el
desarrollo abrumador es la presion del tiempo. El analista no corre riesgos. (...)
Al estadista solo se le permite una conjetura; sus errores son irreparables. (...)
El estadista debe actuar basado en evaluaciones que no pueden demostrarse
en el momento en que las esta haciendo; sera juzgado por la historia segun la
sabiduria con que se haya enfrentado al cambio inevitable (...). Por todo ello,
examinar como los estadistas se han enfrentado al problema del orden mundial
-que funcioné bien, que no funciond, y por qué™®’, puede ser un principio.

En funcién del peso de sus ideas, jerarquia y poder de decisién en la
definiciébn de la politica exterior nos ocuparemos de algunos aspectos que
contribuyen a comprender su pensamiento. “El papel del presidente Peron en el
diseno de la ‘Tercera Posicion’ como principio rector de la politica exterior
argentina a comienzos de la década del 50, ha sido destacado en

précticamente todos los trabajos sobre el tema’®.

3.1.1. La formacion y las ideas de Perén
Juan Domingo Peron fue un destacado oficial del Estado Mayor del

Ejército, profesor de Historia Militar en la Escuela Superior de Guerra, que

%Para una profundizacién del tema, véase: Duroselle, J. B. “El estadista” en Renouvin, P. y Duroselle, J.
B. Introduccion a la Historia de las Relaciones Internacionales. México, Fondo de Cultura Econdémica,
2000.

8Cr. Kissinger, H. La Diplomacia. México, Fondo de Cultura Econémica, 1994. p. 22.

8Cfr. van Klareven, A. “El andlisis de la politica exterior latinoamericana: perspectivas teéricas” en
Muiioz, H. y J. (comp.) Entre la autonomia y la subordinacion. Politica exterior de los paises
latinoamericanos. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1984. Tomo 1. p. 45. Citando en el
mismo a: Conil Paz y Ferrari (1971), Sergio Bagi (1961-1971), Harold Peterson (1964-1970), Joseph
Tulchin (1975, 1984), Falcoff y Dolkart (1975).
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durante la década de 1930 escribi6 libros sobre estrategia, que eran empleados
como textos en aquéllay justamente en razén de su capacidad y formacion fue
enviado a Europa a principios de 1939.

Viajara a Europa, por encargo del Ministro de Guerra, General Carlos
Marquez, con la misiéon de estudiar la situacién politica internacional. Antes de
partir hacia Italia, Perén hace un pedido expreso, desea que no se ordene su
retorno aun en el caso que ltalia participe de la contienda. De esta manera
Perén tendria contacto con la alta politica® del Viejo Continente.

Los diagnosticos de Perdn respondian a concepciones realistas con
hondas referencias a la anarquia del sistema internacional, pero difiere con la
escuela realista en la forma de combatir la anarquia; en vez de acumular poder,
fortalecer las instituciones, cosa extrafia si pensamos en un militar, debido a
que su apoyo a las instituciones lo acerca mas al idealismo.

Politico de raza con la capacidad de ser lo suficientemente realista en el
analisis de los conflictos del sistema internacional y del propio sistema
nacional; y lo suficientemente idealista en el andlisis de las posibles soluciones
para esos mismos conflictos.

Haciendo referencia a hechos de la historia universal y a algunos clasicos
en particular, Perén diria que: “La lenta y dificil gestacion del Renacimiento. (...)
No nos es posible hallar en ella las formas del estado que contemplara el
hombre (...) sobre las ruinas de los castillos feudales edificaron su trono las
nuevas monarquias, (...) El Estado tardara todavia en sobrevenir, pero en
torno a los monarcas, depositarios de un mandato ideal, representantes de lo
que siglos después sera el concepto de nacionalidad, empieza a gestarse la
vida de los pueblos modernos (...) Frente al Humanismo, la inteligencia humana
intenta divisar nuevos caminos y orientaciones. Maquiavelo cubrira la vida con
el Imperativo politico, y sacrificara al poder real o a las necesidades del mundo
cualquier otra ley, principio o valor (...).

Hobbes predica el absolutismo del Estado en la corriente armada de la
época, pero predica ya a un hombre desalentado (...). Fue el primero en definir
al Estado como un contrato entre los individuos, pero importa observar que
esos individuos eran lobos entre si, eran seres desprovistos de virtud y,

$Para una definicién del concepto de alta politica, véase: Columbis, T. A y Wolfe, J. H. Introduccion a
las Relaciones Internacionales. Buenos Aires, Troquel, 1979. p. 31.
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seguramente, de esperanzas supremas (...) Montesquieu advirti6 a la
Monarquia que seria heredada en la Republica y Rousseau corond el pdrtico
de la naciente época. Se caracterizo por el cambio radical del acento. Acentud
sobre lo material, y esto se produjo indistintamente, lo mismo si el sujeto del
pensamiento era el individuo, en cuyo caso se insinuaba la democracia liberal,
que si lo era la comunidad, en cuyo caso se avistaba el marxismo (...) Hegel
convertira en Dios al Estado. La vida ideal y el mundo espiritual que hallo
abandonados los recogio para sacrificarlos a la providencia estatal, convertida
en serie de absolutos.

De esta concepcion filoséfica derivara la traslacion posterior: el
materialismo conducira al marxismo, y el idealismo que ya no acentua sobre el
hombre, sera en los sucesores y en los intérpretes de Hegel la deificacion del
Estado ideal con su consecuencia necesaria, la insectificacion del individuo {...)
En medio se alza la fidelidad a los principios democraticos liberales que llena el
siglo pasado y parte del presente. Pero con defectos sustanciales, porque no
ha sido posible hermanar puntos de vista distintos (...) El problema del
pensamiento democratico futuro esta en resolvernos a dar cabida en su paisaje
a la comunidad, sin distraer la atencion de los valores supremos del individuo,
acentuando sobre sus esencias espirituales, pero con las esperanzas puestas
en el bien comun™.

Hay una apuesta fuerte en estas palabras al sistema democratico que, en
los hechos, lo que hacia era legitimar el gobierno que presidia®. En el nivel
internacional, la democratizacién y la liberalizacion eran requisitos del nuevo
orden que queria imponer los USA, por ende su instauracién era un logro y un
activo deseable para lograr la tan buscada insercién al sistema internacional y
poder participar sin vetos, como le sucedia a Espana por ejemplo, en los
Organismos de ONU®,

PCfr. Per6n, J. D. La comunidad organizada. Buenos Aires, Secretaria Politica de la Presidencia de la
Nacién, 1974. p. 62- 68

*'Perén sostenia acerca de la funcién del gobierno: “Si cada uno de los servidores argentinos se dedica
en su cargo a honrarlo y hacer todos los dias algo por el bien de la Repiiblica sin mostrarse mds de lo
que es ni menos de lo que puede ser, la Repiiblica podrd sentirse satisfecha y confiada porque sus
destinos estdn asegurados (...) No gobernamos para el presente, sino para el porvenir, y si queremos
obtener la integridad de todos los valores y lanzarlos en la balanza de los tiempos, no pensemos
egoistamente en el presente, sino en el maiiana”. Cfr. Perén, J. D. Doctrina Peronista. Buenos Aires,
Machaca Giiemes, 1973. p.137-139.

2Con respecto a los organismos internacionales Perén diferenciaba: “Existen dos tipos de organismos
internacionales: los paritarios, que nacen de necesidades comunes, y los unilaterales, que tiene origen en
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Como hemos visto Peron consideraba que la prioridad de la politica
exterior era el mejorar su relacién con Estados Unidos, potencia hegemoénica y
lider de las tendencias liberales. La propuesta que aqui se hace implica tratar
de dilucidar cual fue la orientacién que siguié la politica exterior entre 1946 y
1948, y como se vincula la misma al tema en cuestién, la busqueda de la
autonomia y los procesos de integracion.

3.2. Orientacion del Régimen Peronista

El régimen politico, como centro de la toma de decisiones
gubernamentales, es una realidad politica concluyente en el proceso de
formacién de la politica exterior. Lasagna sostiene que: “el régimen politico es
uno de los patrones de cambio més importante de la politica exterior®.

En América Latina cominmente se ha utilizado el término régimen para
referirse a las instituciones permanentes dentro del Estado y gobierno y al
grupo de personas que ocupan los cargos mas importantes, lo que
generalmente lleva a asociar al régimen con determinada persona®, en este
caso “el régimen de Peron”.

Con el concepto de régimen queremos hacer referencia a las
caracteristicas estructurales vy orientaciones basicas de una sociedad en
materia politico - econémica. En este marco se hace referencia al régimen
como la forma de organizacién politica escogida. En la orientacion del régimen
inciden diferentes variables entre las que se destacan para el presente estudio:
la forma de organizacion politica, la estrategia de desarrollo y el proceso de

toma de decisiones y politica interna.

la imposicion de los fuertes. Los primeros son seguros y constructivos; los segundos absorbentes e
injustos, son verdaderos focos de lucha enconada e insidiosa. Por eso, mientras unos son oérganos de
lealtad, amistad y confraternidad, los otros lo son de intrigas, odio y enemistad”. Cfr. Perén J. D.
Politica y estrategia. No ataco, critico. Buenos Aires, Pleamar, 1973. p. 117.

%Cfr. Lasagna, M. “Las determinantes internas de la politica exterior: Un tema descuidado en la Teoria
de la Politica Exterior”. Estudios Internacionales, Nro. 111. Santiago, Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile, 1995. Afio XXVIII. p. 396.

%Cfr. Lasagna, M. “Las determinantes internas de la politica exterior: Un tema descuidado en la Teoria
de la Politica Exterior”. Estudios Internacionales, Nro. 111. Santiago, Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile, 1995. Afio XXVIII. p. 396.
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3.2.1. Forma de organizacion politica

Se considera una democracia de mayorias y minorias, con un profundo
cisma entre ambas, herencia de un pais que hasta 1946, habia conocido
restricciones y limitaciones a las libertades y al reconocimiento de los derechos
de los sectores mas humildes.

Dos previos y préximos golpes de Estado, 1930 y 1943, y gobiernos de
origen fraudulento en el interregno de ambos, reflejaban un trasfondo
autoritario en la sociedad, que también se diera contemporaneamente en
Europa, como consecuencia de la deformacion partidocratica.

Tal cisma sera el responsable en parte de las debilidades presentes en el
proyecto autonémico al no poder encuadrar al conjunto de la sociedad en un
proyecto nacional, pero que resulta entendible tras considerar la dificultad de
asimilacion por parte de la clase alta y media - alta del acceso de la clase
obrera al ejercicio de los derechos sociales y politicos.

También debe reconocerse como contrapartida que fue fuerte la
tendencia del régimen a monopolizar el poder a fin de implementar sin
tropiezos y rapidamente las grandes transformaciones que pregonaba. A modo
de ejemplo se puede citar el juicio politico a la Suprema Corte de Justicia al

inicio de su gestion.

3.2.2. Estrategia de desarrollo

Se trata de un proceso de Industrializacibn por Sustitucién de
Importaciones (ISl) en forma de Planes Quinquenales, bajo un fuerte papel del
Estado como “empresario” e impulsor de nuevas actividades®, acompafiado de
una politica de nacionalizaciones, compra o expropiacién de servicios publicos,
industrias basicas, o creacion de éstas, a través de empresas mixtas o

estatales.

“Para Perén, “el principio de la libertad econdmica no se vulnera, ni siquiera se empaiia, cuando el
Estado dirige la economia, de la misma manera que la libertad de transitar libremente por el pais no
queda afectada cuando se encauza o dirige por determinadas rutas, en vez de permitir que, galopando a
campo traviesa, se causen darios irreparables a terceros sin conseguir de paso provecho alguno para el
viajero. El Estado puede orientar el ordenamiento social y economico sin que por ello intervenga para
nada en la accion individual que corresponde al industrial, al comerciante, al consumidor”. Discurso del
6 de septiembre de 1944.
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Para la defensa de la industria nacional se optd por un proteccionismo de
fuertes aranceles en todos aquellos productos cuya produccion pudiera
incentivarse a escala nacional®®.

Perdn sabia de las limitaciones del desarrollo econémico sustentado en
las reglas absolutas de la economia de mercado, asi como las propias
limitaciones que imponia un mercado interno estrecho como el argentino, ante
esta situacion surgian las politicas de redistribucion a escala nacional y de
integracion a escala regional como mecanismos de expansion econémica.

La estrategia de desarrollo sera clave al momento de interpretar la alianza
que conformé el justicialismo para acceder al poder y para comprender la
prioridad que le diera a los procesos de complementacion econdémica, una
naciente burguesia industrial, que queria asegurar los suministros de materias

primas.

3.2.3. Peso relativo de las tradiciones de la politica exterior

Este punto nos exige verificar el peso que tuvieron las constantes de la
politica exterior argentina que segun Ferrari eran seis: pacifismo, aislacionismo,
evasion por medio del derecho, moralismo, enfrentamiento con los Estados
Unidos y europeismo, desmembracién territorial como ya fuera anteriormente
mencionado.

De las seis constantes claramente tres, pacifismo, evasion por el derecho
y moralismo se alinean con los postulados idealistas. Comprobandose hasta el
ano 1946 el aislacionismo, la oposicién a los Estados Unidos y el europeismo
en el accionar de la politica exterior.

Juan Carlos Puig relaciona la definicibn de la politica exterior de un
tiempo dado con una tipologia que toma como referencia, a la autonomia
potencial de que un pais puede disponer y la que efectivamente ejerce.

En el caso de la Argentina reconoce a partir de la reorganizacién los
siguientes periodos: “1) dependencia nacional con referencia a la Gran Bretana

(hasta 1914); 2) dependencia nacional con referencia a un espejismo: los

% “Tradicional y dogmdticamente, nuestra politica econdmica descansé en la conviccion de que el Estado
debia rehuir toda participacion en el ejercicio de actividades industriales. La experiencia ha demostrado,
sin embargo, la imposibilidad de que economias jovenes y vigorosas como la nuestra aguarden
pacientemente a que la iniciativa privada alcance la debida madurez o que, sin adoptar adecuados
resguardos, se le confien actividades o riquezas vinculadas a soberanos intereses”. Cfr. Perén, J. D.
Doctrina Peronista. Buenos Aires, Machaca Giiemes, 1973. p. 57.
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injertos autonomistas (1914-1945); 3) Tercera Posicion: autonomia heterodoxa
con referencia a Estados Unidos (1945-1955)"".

Respecto del primer periodo realmente fundador de nuestras tradiciones
diploméaticas y gestor de las constantes, aquel de la dependencia nacional con
respecto a la Gran Bretana (hasta 1914), se puede reconocer segun el mismo
autor cuatro tendencias predominantes: “1) Afiliacion a la esfera de influencia
britanica; 2) Indiferencia, aislamiento y oposicion a Estados Unidos; 3)
Aislamiento respecto de América Latina y 4) Debilidad en la politica territorial™®®.

Corresponde aclarar qué se entiende aqui por dependencia nacional que
representa un grado superior de autonomia que la dependencia para-colonial.
“La dependencia es nacional cuando los grupos que detentan el poder real, {(...)
racionalizan la dependencia y, por tanto, se fijan fines propios que pueden
llegar a conformar un proyecto nacional compartido globalmente en sus rasgos
esenciales (...) la situacion dependiente se acepta, pero sometida a la
aspiracion de sacar el maximo provecho de éella (...) se la visualiza como un
paso indispensable para el logro de una mayor autonomia en el futuro (...) A
este tipo de dependencia denominan Félix Pefia y Carlos J. Moneta consentida.
En cambio, Mauricio Halperin, si bien en forma genérica, prefiere el término de
neo-colonial’®.

La dependencia nacional de Argentina hasta 1914, en el régimen
internacional, “fue consecuencia de un proceso racionalizado, en cuya virtud su
estructura econdémica, social, politica, y aun demografica, se adecud a las
condiciones que éptimamente ofrecia dicha insercién”®. El modelo elegido se
basaba en una economia librecambista.

El segundo periodo de nuestra historia mirado desde la ecuacién de la

transicion dependencia - autonomia, Dependencia nacional con referencia a un

ICfr. Puig, J. C. “La politica exterior argentina: incongruencia epidérmica y coherencia estructural” en
Puig, J. C. (comp.) América Latina: Politicas Exteriores Comparadas. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1984. p. 93.

*Cfr. Puig, J. C. “La politica exterior argentina: incongruencia epidérmica y coherencia estructural” en
Puig, J. C. (comp.) América Latina: Politicas Exteriores Comparadas. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1984. p. 102.

%Cfr. Puig, J. C. “La politica exterior argentina: incongruencia epidérmica y coherencia estructural” en
Puig, J. C. (comp.) América Latina: Politicas Exteriores Comparadas. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1984. p. 75-76.

'%Cfr. Puig, J. C. “La politica exterior argentina: incongruencia epidérmica y coherencia estructural” en
Puig, J. C. (comp.) América Latina: Politicas Exteriores Comparadas. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1984. p. 77.
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espejismo: los injertos autonomistas (1914-1945) ya la propia designacion
conceptia la decadencia del Imperio al que seguiamos ligados. Los
intercambios pasaron de ser predominantemente bilaterales a la conformacion
de un triangulo comercial, convertibilidad de la libra mediante; exportaciones a
Gran Bretafia e importaciones desde Estados Unidos'®'.

Nuestra dirigencia tradicional no advirtié 0 no quiso advertir la decadencia
del Imperio Britanico, el crecimiento de los Estados Unidos; las modificaciones
en los limites de sus respectivas zonas de influencia. Por el contrario Puig
considera que el lapso 1914-1945 se caracteriz6 respecto de Estados Unidos
por “el climax del antagonismo (...) En todas las conferencias interamericanas
del periodo, los duelos verbales entre delegados argentinos y estadounidenses
hicieron época (...) La paz del Chaco se logrd en base de los buenos oficios
argentinos, interpuestos por el canciller Carlos Saavedra Lamas. Una comision
de paises (Argentina, Brasil, Chile y Pert) desplazé6 en la practica a la
Comisiéon de Neutrales, liderada por Washington (...) Mas las maximas
discrepancias afloraron durante el conflicto bélico mundial, debido a que la
Argentina se opuso tenazmente en las Reuniones de Consulta a la ruptura
automatica de relaciones con los paises del Eje y a la posterior declaracion de
guerra, (...) Mientras tanto un clima de abierta hostilidad se plante6 entre los
estados™%.

Las presiones norteamericanas fueron aumentando hasta culminar con el
retiro de los embajadores latinoamericanos y de la mayoria de los extra-
continentales acreditados en Buenos Aires durante 1944. Espafna seria uno de
los pocos Estados mantuvo su embajador, si bien es cierto que no fue el Unico.
Perdn respondera a esta actitud al suscitarse el denominado caso espariol con

Franco'®.

3.3. Proceso de toma de decisiones y politica interna
La conduccion de la politica exterior en Argentina descansa fuertemente
en el Poder Ejecutivo, de ahi que hayamos considerado previamente el peso

91Cfr. Rapoport, M. (comp.). Economia e Historia. Contribuciones a la historia econdmica argentina.
Buenos Aires, Tesis, 1986.

'2Cfr. Puig, J. C. “La politica exterior argentina: incongruencia epidérmica y coherencia estructural” en
Puig, J. C. (comp.). América Latina: Politicas Exteriores Comparadas. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1984. p. 129.

193¢y, Figallo, B. El protocolo Peron-Franco. Buenos Aires, Corregidor, 1992.
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%4 De todas

del liderazgo que se resumia en la persona del presidente
maneras, la conduccién de la politica exterior se suma en la figura de Perén
como la conduccién de todos los poderes. En numerosos discursos Perdn hizo
referencia a la conduccién en su conjunto como oposicién a la idea de
caudillaje’®.

En la década del cuarenta, las oficinas y las agencias, que tuvieran que
ver con la politica exterior, al igual que los centros académicos vinculados a las
relaciones internacionales eran escasas o inexistentes. Las decisiones en
politica exterior eran altamente centralizadas, y no existian grandes sistemas
burocraticos para su implementacion'®.

Sin embargo los tratados internacionales debian pasar por la aprobacién
del Congreso. Su composicién, consecuencia del régimen electoral vigente al
tiempo de las elecciones del 24 de febrero de 1946, le aseguraba una amplia
mayoria en ambas cadmaras a la alianza constituida al nivel nacional por el

Partido Laborista, la Junta Coordinadora de la Unién Civica Radical y otras

'Cfr. George, A. L. La decision presidencial en politica exterior. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1991. Véanse también: Allison, G. T. La esencia de la decision. Buenos Aires, Grupo
Editor Latinoamericano, 1988; Cornin, T. E. The State of Presidency. Boston, Little, Brown and Co,
1975; Hazleton, W. A. “Los procesos de decisioén y las politicas exteriores” en Wilhelmy, M. (ed.). La
formacion de la politica exterior. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1987; Mena., C. E. Toma
de decisiones y politicas. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1989; Hilsman, R. The politics of
Policy Making in defense and Foreign Affairs. New Jersey, Prentice-Hall Inc, 1987; Frenkel, J. The
Making of Foreign Policy. London, Oxford University Press, 1963.

193A] referirse a la antigua conduccién politica del pais, entiéndase “el caudillaje” Perén sostenia: “La
antigua conduccion politica argentina (...) Era la forma primaria de la conduccion, o sea la conduccion
basada en el sentido gregario, natural al hombre de nuestro pais. Era una forma de caudillismo o de
caciquismo, hombres que iban detrds de otros hombres, no detrds de una causa. Nadie preguntaba al
conductor, fuera éste el conductor de todo o el conductor de las partes, cudl era su programa, qué era
que queria él realizar. Le ponian un rétulo (...) y detrds de él seguia la masa”. Cfr. Per6n J. D.
Conduccion politica. Buenos Aires, Secretarfa Politica de la Presidencia de la Nacién, 1974. p. 42. En
otra de sus obras sostenia: “La accion politica ha de ser para amalgamar un pueblo, jamds para
separarlo, disociarlo y contribuir a su propia destruccion interna. La mision de la politica es dar una
cultura civica al pueblo, y jamds entronizar como sistema un caciquismo politico”. Cfr. Perén J. D.
Doctrina Peronista. Buenos Aires, Machaca Giiemes, 1973. p. 109. En este mismo libro también
sostiene: “El caudillo improvisa, mientras que el conductor planea y ejecuta; el caudillo anda por entre
las cosas creadas por otros, el conductor crea nuevas cosas, el caudillo produce hechos circunstanciales,
mientras que el conductor los produce permanentes; el caudillo destruye su accion cuando muere, la del
conductor sobrevive en lo que organiza y pone en marcha. Por eso el caudillo actiia inorgdnicamente y el
conductor organiza, venciendo al tiempo y perdurando en sus propias creaciones. El caudillismo es un
oficio y la conduccion es un arte”. Cfr. Perén J. D. Conduccion politica. Buenos Aires, Secretaria Politica
de la Presidencia de la Nacién, 1974. p. 147.

106para estudiar la relacién burocracia y la toma de decisiones en politica exterior, véase: Allison, G. T.
La esencia de la decision. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1988. Halperim, M.
Bureaucratic Politics and foreign Policy. Washington D. C., Brookings Institution, 1974. Destler, 1. M.
Presidents, Boreaucratics and Foreign Policy. Princeton, Princeton University Press, 1972. Downs, A.
Inside Bureaucracy. Boston, Little, Brown and Co. 1967. Caldwell, D. “Bureaucratic Foreign Policy-
Making” en American Behavioral Scientist, 1977.
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agrupaciones menores, la que contaba con qudérum propio. Esta situacién le
aseguraba la rapida salida de los proyectos que proponia el Ejecutivo.

Como nos recuerda Moniz Bandeira: “Perén domind, con la mayoria de su
partido, las dos camaras del Congreso y trato de extender su influencia a la
Suprema Corte de Justicia, que constituia un reducto de la oposicion y
frecuentemente obstaculizaba la aplicacion de nuevas leyes, declarandolas
inconstitucionales. En 1947, mediante un proceso politico promovido por el
Congreso, consiguid la erradicacion de los jueces recalcitrantes, y la
demoledora victoria de su partido, en las elecciones legislativas de 1948,
posibilité la enmienda de la Constitucion de 1853, a fin de permitir la eleccion
directa (...) y la reeleccién del presidente™®”.

Todo este dominio se sustentaba en haber triunfado en las elecciones
“més libres y mas limpias”® de la historia argentina. Perén asumié legal y
legitimamente el 4 de junio de 1946 por la voluntad de la mayoria absoluta del

pueblo en sufragio universal'®.

"97Cfr. Moniz Bandeira, L. A. Argentina, Brasil y Estados Unidos. De la Triple Alianza al MERCOSUR.
Buenos Aires, Grupo Editorial Norma, 2004. p. 203.

108Cfr, Whitaker, A. P. La Argentina y los Estados Unidos, Buenos Aires, Proceso, 1956. p. 172. Ver
también: Potash, R. A. El ejército y la politica en la Argentina, 1945-1962. De Peron a Frondizi. Tomo
II. Buenos Aires, Sudamericana, 1984. p. 73.

1Cfr. Moniz Bandeira, L. A. Argentina, Brasil y Estados Unidos. De la Triple Alianza al MERCOSUR.
Buenos Aires, Grupo Editorial Norma, 2004. p. 203.
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“No gobernamos para el presente, sino para el porvenir,
y si queremos obtener la integridad de todos

los valores

y lanzarlos en la balanza de los tiempos, no pensemos
egoistamente en el presente, sino en el mafnana”

JUAN DOMINGO PERON

SEGUNDA PARTE

1. La reinsercion autondémica y sus implicancias

El propio proceso de reinsercién internacional implicaba el mejoramiento
de las relaciones histéricamente conflictivas con los Estados Unidos, pero al
mismo tiempo era necesaria la diversificacion del relacionamiento externo,
presentandose la division del mundo en términos bipolares como la oportunidad
para acercarse a la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas y los paises del
Este.

Explicaremos la prioridad asignada al mejoramiento de las relaciones
diplomaticas de Argentina con Estados Unidos recordando su rol como
potencia hegemédnica mundial y lo que era aun mas significativo para nosotros,
continental, centro de las finanzas mundiales, emisor de la moneda de

transaccion internacional, con una economia a la que en 1950, le correspondi6
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el 71% del Producto Bruto Mundial, que producia el 82% de los autos y el 62%
del acero'°.

Argentina y Estados Unidos competian en los mercados internacionales
en la produccion agropecuaria de clima templado; y, arrastraban una historia de
diferencias por el liderazgo del Cono Sur que nunca fue visto con buenos ojos
desde el norte.

El gobierno constitucional argentino marcé claramente su apoyo a
occidente desde su asuncion, pero esta decision no aplacé los ataques de los
imperialistas morales. Perdn pensaba que la convergencia de dos sistemas
sociales tan contrapuestos como capitalismo y comunismo, no podria
sostenerse mucho tiempo en el seno de las Naciones Unidas y creia en la
inevitabilidad de la tercera guerra mundial, por las diferencias que se daban
entre la Union Soviética y los Estados Unidos.

En la medida que esto se produjera Estados Unidos buscaria el
acercamiento o recomposicion de relaciones con paises como Argentina y
Espana, que veian la coexistencia de ambos sistemas como muy dificil. Al
respecto escribia con referencia a la politica exterior: “Hay que establecer un
objetivo que sea principal para nosotros. Ese objetivo principal, en mi concepto,
es el siguiente: se ha de producir una guerra en la que un imperialismo va a
vencer y el otro va a ser derrotado, pero ninguno de los dos, ni vencedor ni

vencido va a ganar la guerra™".

2. Un orden en formacidn

Entre el 4 de febrero de 1945 y el 11 de febrero de ese mismo afno, los
maximos lideres de los aliados Roosevelt, Churchill y Stalin, ante la inminencia
de la derrota de la Alemania nazi, se reunen en la peninsula de Crimea, en la
que fuera residencia de veraneo del Zar Nicolas Il, con la idea de acordar las
bases de la futura organizacién internacional que debia reemplazar a la
fenecida Sociedad de las Naciones''?. Asi se decide la convocatoria de la
Conferencia que se reuniria en San Francisco entre el 25 de mayo y el 26 de
junio 1945 que fundaria las Naciones Unidas.

RYeid Ferrer, A. La Economia Argentina. Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 1969. p. 170-171
Mgy, Peron, J. D. Conduccion politica. Buenos Aires, Secretaria Politica de la Presidencia de la Nacién,
1974. p. 200.

20 fr, Kissinger, H. La Diplomacia. México, Fondo de Cultura Econémica, 1994. p. 379-400.
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“Esta Conferencia de Yalta conserva en nuestra historia una atmadsfera
legendaria. En esas desoladas planicies que dan sobre el Mar Negro se
jugaria en cierta forma el reparto del mundo™'®. Esta es la apreciaciéon que el
Presidente Peron tenia de dicha reunion.

En un reportaje realizado en 1971 a Perén en Madrid este rememoré:
“Vean, no es un secreto para nadie que cuando termino la Segunda Guerra
Mundial, en 1945, se reunen en Yalta el imperialismo yanqui y el imperialismo
soviético. Alli ellos arreglan el asunto. Hacen las conversaciones -estaban
Stalin, Churchill y Roosevelt- y dividen el mundo. Trazan una linea y dicen: de
aca para alla es de ustedes, de aca para alla de nosotros. Una, donde debia
gobernar el Imperialismo soviético, y otra, para el imperialismo yanqui. Trazan
una linea para no tener conflictos jurisdiccionales. Después hacen una
posterior reunion en Postdam y alli establecen tratados donde se consolida
toda esa situacion™ .

Un criterio similar observamos en Puig al describir las caracteristicas del
sistema mundial de la post-guerra: “b) impermeabilidad inter-bloques. Al
término de la Segunda Guerra Mundial, especialmente en la Conferencia de
Yalta, se acordd que cada una de las potencias comandaria un bloque, y que
los bloques serian impermeables, vale decir, no estarian sometidos a la
posibilidad de ingerencias externas, tanto del otro bloque como del organismo

mundial de seguridad™"®.

3. Dificultades internas de la reinsercion

No obstante la agonia del esquema agroexportador de insercion a la
economia mundial fundado en la complementariedad econdémica con Gran
Bretafia, subyacia la creencia de los circulos dirigentes argentinos en la
recuperacion de la economia inglesa.

De todas formas dicho esquema dependiente, semicolonial como se
jactara el vicepresidente Julio Roca, habia demostrado su fragilidad y la guerra
nos habia ensenado con el desabastecimiento, la necesidad de diversificar

nuestro comercio y sus destinos, comenzando por nuestro entorno

BCfr, Lants, J. A. De Chapultepec al Beagle. Buenos Aires, Emecé, 1984. p. 41.

e fr, Lants, J. A. De Chapultepec al Beagle. Buenos Aires, Emecé, 1984. p. 120.

"5Cfr. Puig, J. C. “Introduccién” en Puig, J. C. (comp) América Latina: Politicas Exteriores
Comparadas. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1984. p. 69.
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latinoamericano. Durante el periodo de guerra crecidé sobre todo el intercambio
con Brasil, particularmente en bienes industriales, con predominio de los
textiles.

La opcion por una politica independiente en lo que al modelo de
desarrollo se refiere y alineada con Estados Unidos en lo militar - estratégico,
implicaba un limitado incremento de los margenes de autonomia, pero
incremento al fin''®. Argentina se presentaba asi decidida a aumentar sus
margenes de decisién después de largos anos.

De todas maneras las dificultades en el frente interno no faltaron. Con el
regreso de la democracia se presentaba como menester la propia insercion
argentina en el sistema internacional y la propia aceptacion del régimen de
Perdn como interlocutor valido en el relacionamiento externo.

El régimen peronista necesitaba asi demostrar con hechos crecientes su
buena predisposicion a incorporarse al mundo y al sistema occidental bajo
dominio americano. A escala interna: “Uno de los episodios que refleja bien,
tanto el proposito de reinsercion internacional que tenia el gobierno como los
condicionamientos internos a los que debia hacer frente, fue la tramitacion en
el Congreso de la ratificacion de las cartas de Chapultepec y las Naciones
Unidas a fines de agosto de 1946™"".

Segun un posterior comentario del que fuera embajador norteamericano
en Argentina, George Messersmith, Per6n ponderaba la urgencia de la
ratificacion, a pesar de los costos politicos que le significaba la oposicién de los
sectores nacionalistas que habian formado parte importante en la alianza
electoral. Dicha urgencia implicaba un quiebre con la politica exterior argentina
precedente. El propio Peron segun dicho diplomatico: “Dijo que la Argentina
habia sido aislacionista y que ha tardado mucho en comprender que esto ha
sido un error™®,

La dificultad para adoptar medidas que compatibilizaran la prioridad de
mejorar la relacién con Estados Unidos, con las posturas autonomistas de la
Tercera Posicion, bajo la vigilancia de los sectores nacionalistas del

"®Algunos dirigentes confundian la continuidad de la politica industrialista de sustitucién de
importaciones (ISI), con el logro de la autarquia lo que generaria mayores costos e ineficiencia en el
sector industrial.

"WCfr. Paradiso, J. Debates y trayectoria de la politica exterior argentina. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1993. p. 118.

"8Cfr, Van Der Karr, J. Peron y los Estados Unidos. Buenos Aires, Vinciguerra, 1990. p. 175.
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Movimiento Justicialista y la actitud critica de la oposicion politica al
acercamiento a Estados Unidos se vislumbr6 en los debates parlamentarios,
para la ratificacion de las Actas de Chapultepec y de la Carta de Naciones
Unidas.

A modo de ejemplo, “uno de los que asumié la posicion mas frontal fue
Gabriel del Mazo, quien emitio una encendida arenga contra la ratificacion
porque las obligaciones emergentes de ellos pueden implicar no sélo poner a
disposicion de gobiernos extranjeros, precisamente de los Estados mas
poderosos, nuestras decisiones de guerra y paz, nuestros recursos economicos
y hasta el valor de nuestra moneda, sino que pueden significar para los
trabajadores argentinos y de las republicas hermanas, la obligacion de
convertirse en obreros forzados al servicio de intereses oligarquicos
internacionales™®.

Era oportunidad también para que la Argentina confirmara que el centro
de gravedad de su politica exterior estaba en el frente occidental, el embajador
Messersmith recuerda que, en una conversacion con Perén, éste le confié: “Si
se planteara un nuevo conflicto mundial la Argentina se alinearia

inmediatamente con los Estados Unidos™?.

4. Argentina y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas

A dos dias de su asuncién el 6 de junio de 1946 el gobierno constitucional
del General Juan Domingo Perén decide establecer relaciones diplomaticas en
el nivel de embajada con la Union de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS).

Si bien se puede haber exagerado la trascendencia de este gesto de
autonomia en razén de la creciente tirantez entre las superpotencias, también
es necesario recordar que las cancillerias tienen memoria y en la Conferencia

de Yalta, Stalin le recrimind a Roosevelt el hecho que muchos paises que

"9Cfr. Paradiso, J. Debates y trayectoria de la politica exterior argentina. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1993. p. 120.
120Cfr. Paradiso, J. Debates y trayectoria de la politica exterior argentina. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1993. p. 118.
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integrarian como miembros las Naciones Unidas, en particular los
latinoamericanos, no hubieran establecido relaciones con la URSS'™".

De febrero de 1945 a junio de 1946 las cosas habian cambiado en el
escenario internacional. Las diferencias entre Estados Unidos y la URSS eran
cada vez mas frecuentes y mas agudas. En ese tiempo de inicio préximo a la
Guerra Fria, de juego de suma cero, la prioridad para el nuevo gobierno
argentino pasaba por mejorar la relacion con los Estados Unidos pero, a la vez,
apostando a mayores margenes de autonomia, como lo demuestra el
establecimiento de relaciones diplomaticas con la URSS.

La decision fue profundamente meditada. “Los momentos decisivos: el 5
de junio de 1946. (...) Hay momentos en la vida de una persona en los que
debe tomar resoluciones que van a durarle 10 o 15 anos (...) EI 5 de junio de
1946 yo crei que debia tomar una de las grandes decisiones de la cual
dependeria toda mi accion de gobierno, y en ese momento adopté una
resolucion que es la que me ha permitido mantener todo mi gobierno con un
cierto grado de congruencia en la accion interna e internacional”??.

Al dia siguiente Argentina establecia relaciones con la URSS'®. Algunos
autores fechan en este mismo acto el nacimiento de la Tercera Posicidn,
reconociendo que el origen del fendmeno es previo a su enunciacién

doctrinaria.

"*Stalin sostuvo: “Tengo una lista de los Estados que declararon la guerra a la Alemania. Significa que
serdn futuros miembros de la Asamblea. Entre estos hay diez que no tienen relaciones diplomdticas con
la URSS. Tenemos que reunirnos con ellos para desarrollar la seguridad internacional. ;Cémo es
posible, sin embargo, desarrollar la seguridad internacional con Estados que no tienen relaciones
diplomdticas con nosotros?”. A lo que Roosvelt le contesto: “Yo creo que muchos de ellos querrdn
establecer relaciones diplomdticas con la URSS. Es simplemente que no han tenido tiempo para eso”.
Cfr. Lants, J. A. De chapultepec al Beagle, Buenos Aires, Emecé, 1984. p. 42.

122Cf, Peron, J. D. Conduccion politica. Buenos Aires, Secretaria Politica de la Presidencia de la Nacién,
1974. p. 197.

B «Primero cuando se vive tiempos de desbordado imperialismo, los Estados como Hamlet ven frente a
st el dilema de ser o no ser. Segundo: por eso la cuestion mds importante para el gobernante de hoy es
decidirse a enfrentar el exterior, si quiere ser, o sacrificar lo interno si renuncia a ser. Tercero: cuando
defienda su independencia, haga respetar su soberania y mantenga el grado de dignidad compatible con
lo que debe ser una nacion, deberd luchar duro con los déspotas y dominadores, soportando virilmente
sus golpes. Cuarto: cuando a todo ello renuncie (...) tendrd que enfrentar la explotacion de su pueblo y
su dolor, que golpeardn implacablemente sobre su conciencia. (...) y renunciard a su independencia y
soberania, justamente con su dignidad. (...). Sexto: yo me decido por mi Pueblo y por mi Patria...Estoy
dispuesto a enfrentar la insidia, la calumnia y la difamacion de los enemigos de adentro y de sus agentes
de afuera”. Cfr. Perdn, J. D. Conduccion politica. Buenos Aires, Secretaria Politica de la Presidencia de
la Nacién, 1974. p. 198.
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5. Activa gestion diplomatica

El establecimiento de relaciones diplomaticas con la URSS, debe
encuadrarse en el marco de una activa gestion diplomatica en la politica
exterior. Desde sus inicios, el nuevo gobierno inici6 o renovd relaciones
diplomaticas con diversos paises. Entre ellos: Polonia, Rumania,
reconocimiento de la Republica Italiana, de la Junta Revolucionaria de Bolivia,
de la Republica de Filipinas. También fueron creadas legaciones en las
Republicas de Siria y Libano'*. En 1947, Argentina elevé al rango de
embajada las representaciones en: Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panamé y cre6 la de Haiti'®.

El gobierno peronista llevd a cabo una muy activa campafia de
acercamiento politico y cultural a los paises iberoamericanos. Se abrieron
embajadas en todos aquéllos Estados donde la Argentina mantenia solo
consulados o legaciones de segundo orden, se ofrecieron becas en
universidades argentinas para estudiantes latinoamericanos, se dio un gran
impulso al envio de libros y revistas argentinos a todos los paises del area, se
foment6 el intercambio de misiones militares y se concedieron numerosas
becas en institutos de las fuerzas armadas. Todas estas acciones se realizaron
con un gran acompafnamiento propagandistico.

“Parte de la accion del gobierno peronista hacia los paises
iberoamericanos se canalizo a través de la creacion de la figura del agregado
obrero, adscrito a las embajadas argentinas en los diversos paises. Estos,
adiestrados en el manejo dialéctico de las consignas populares y de
reivindicacion social, tenian como mision tomar contacto con los grupos
sindicales y, particularmente, llevar adelante acciones de propaganda
destinadas a difundir las consignas fundamentales del Justicialismo que, en el
marco de la guerra fria, se presentaba como el unico medio de combatir al
comunismo en su origen; extirpando las causas que lo motivan y elevando el

nivel econémico del pueblo y sobre todo de la clase trabajadora™?®.

124Cfr, Martinez, P. S. La Nueva Argentina 1945-1955. Tomo 1. Buenos Aires, La Bastilla, 1976. p. 247-
248.

125Cfr, Figallo, B. El protocolo Peron-Franco. Buenos Aires, Corregidor, 1992. p. 113.

'2°Cfr. Quijada, M. “El proyecto peronista de creacién de un Zollverein Sudamericano, 1946-1955".
Ciclos, Nro.6. Vol. IV. Afio IV. Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires, 1994. p. 153.
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Como hemos sostenido en un trabajo anterior, ‘por otro lado se puede
observar, una especie de ‘extension del Justicialismo’ (de manera analoga a lo
que posteriormente sera la extension de la revolucion para los cubanos) como
elemento de diferenciacion en este caso, (y de ruptura en el otro) pero
basicamente por el hecho debido a que era funcional para el mantenimiento del
gobierno justicialista al nivel interno. Con la extension a la arena internacional
se reforzaba la extension interna del justicialismo. Una era clave para el
mantenimiento de la otra”?.

En el discurso de Per6n con motivo de la finalizacion de los cursos de
capacitacion de los delegados obreros, se afirmaba que: “los comparneros que
han de llevar a todas las latitudes de la tierra el sentido de este nuevo pueblo
argentino, (...) podran llevar nuestra palabra; nuestra amistad, nuestra
honradez y nuestra verdad para mostrarla con la frente alta y el corazon
henchido de orgullo nacional a todos los hombres de la tierra y decirles: (...)
esta es la verdad de un pueblo que ha decidido su destino y esta dispuesto a
hacerlo triunfar aunque para ello sea necesario cualquier esfuerzo y cualquier

"128  Noétese la importancia entonces de los agregados, eran los

sacrificio
representantes mas directos de la politica interna en el exterior.

Los agregados obreros constituyeron en la practica una importante fuente
de desavenencias en todas las embajadas por ser un tipo de personal carente
del adiestramiento diplomatico usual y en muchos casos se convirtieron en
meros delatores de los funcionarios de carrera no muy afectos a la “causa
peronista”. Los enfrentamientos entre embajadores y agregados obreros fueron
constantes, algunos embajadores sostenian que los agregados querian ser
embajadores y por tal motivo les usurpaban sus funciones'?.

Por otro lado, la amplia labor diplomatica increment6 los cuadros de la
Cancilleria. Hasta entonces el reclutamiento se habia hecho entre los
miembros de los sectores dominantes y de familias de estirpe tradicional, con

alcurnia, o bien, de la oligarquia pero muchas de las mismas estaban venidas a

'?'Cfr. Oddone, C. N. “El peronismo y la bisqueda de la autonomia: La Tercera Posicién en politica
exterior” en Actas de las VII Jornadas de Historia de las Relaciones Internacionales “América Latina
frente al Poder Global. Crisis y desafios. Del Siglo XIX a nuestros dias”. Buenos Aires, Asociacién
Argentina de Historia de las Relaciones Internacionales, del 22 al 24 de octubre de 2003.

128Cfr, Perén, J. D. Doctrina Peronista. Buenos Aires, Macacha Giiemes, 1973. p. 111.

A modo anecdético es histérico el enfrentamiento entre el primer agregado obrero en el exterior, Vera
y el embajador en Madrid, Dr. Radio.
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menos en materia econdmica. Con el fin de preparar adecuadamente al
personal se crearia la escuela diplomatica, dentro del &mbito del ministerio.

Al inaugurar los cursos, el Presidente expresaba: “los diplomaticos
argentinos, que representan a nuestra patria en el extranjero, deben estar
inspirados en sus actos por la mas alta moral y comprender que el acto
considerado indigno para un persona lo es cien veces mas para la nacion que
representa”™®. Y con respecto a la politica internacional en el mismo discurso
sostenia: “El dia que la humanidad comprenda que la mayor fuerza que puede
regir el mundo es la razon, el derecho y la justicia, todos los diplomaticos

431 Esta Ultima expresion

habran visto enormemente facilitadas sus funciones
reitera la adscripcién al paradigma idealista o pacifista del Justicialismo.

Per6n consideraba, lo relativos y efimeros que podian ser los acuerdos
diplomaticos, que, desfallecian con el relevo de sus ministros inspiradores,
cuando no se enraizaban con los sentimientos y las expectativas de los
pueblos a los que estaban destinados. En este sentido, el fracaso de los
esfuerzos anteriores de unidad continental, o encontraba en la fractura entre
los deseos de los pueblos y las acciones de sus gobernantes, reconociendo
gue en gran medida el aislacionismo y egoismo argentino contribuyé al fracaso
de los mismos.

“Es por eso que, cuando hicimos las primeras apreciaciones, analizamos
Si esto podria realizarse a traveés de las cancillerias actuantes como en el siglo
XVIIl, en una buena comida, con lucidos discursos, pero que terminan al
terminar la comida, inoperantes e intrascendentes, como han sido todas las
acciones de las cancillerias de esta parte del mundo desde hace casi un siglo
hasta nuestros dias; o si habria que actuar mas efectivamente, influyendo no
en los gobiernos, que aqui se cambian como se cambian las camisas, Si no
influyendo en los pueblos, que son los permanentes, porque los hombres
pasan y los gobiernos se suceden, pero los pueblos quedan. (...) Nosotros
tenemos muy triste experiencia en las uniones que han venidos de los
gobiernos; por lo menos, ninguna en ciento cincuenta afios ha podido cristalizar

en realidad. Probemos el otro camino que nunca se ha probado para ver si,

130Cfr. Perén J. D. Obras fundamentales. Buenos Aires, Volver, 1984. p. 41.
BICtr. Perén I. D. Obras fundamentales. Buenos Aires, Volver, 1984 Idid... p. 125.
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desde abajo, podemos ir influyendo en forma determinante para que esas

uniones se realicen”.

6. A la busqueda de nuevos mercados

Paralelamente a este contenido netamente politico de relacionamiento se
desarroll6 una activa politica comercial y financiera: “Delegaciones de
numerosos paises bajaron a lo largo de 1947 a la capital rioplatense para
gestionar la compra de materias primas, para negociar el pago de deudas o
para convenir nuevos acuerdos y préstamos. La Argentina parecia ser un pais
muy poderoso a quien todos necesitaban”*°.

Para penetrar con eficacia en los paises de América Latina con su ideario
de peronismo y de Tercera Posicion, Perén se vali6 de cuatro técnicas
principales segun Harold Peterson, a saber: negociar pactos bilaterales,
nombrar a agregados obreros en la embajadas argentinas, incentivar la
propaganda y estimular —o, al menos, proporcionar el modelo- la creacién de
gobiernos militares en las restantes naciones latinoamericanas'*.

La febril actividad consecuente llevo a que se firmaran durante el periodo
1946-1947 un total de 35 tratados, convenios o acuerdos. Siendo ellos en su
mayoria con paises latinoamericanos y europeos.

Entre los latinoamericanos, destacamos: Paraguay, Brasil, Chile, Bolivia,
Uruguay Peru y Ecuador. Todos ellos menos Ecuador hoy en dia son miembros
plenos o asociados del MERCOSUR. Entre los europeos, encontramos:
Francia, Gran Bretafna, Espana, Portugal y Dinamarca.

En orden cronolégico, ellos fueron: con Perd, sobre intercambio de
productos (15/06/46); con Francia sobre desbloqueo de fondos (15/06/46); con
Sudafrica, sobre trueque de maiz por carbén (01/08/46); con Ecuador sobre
intercambio de productos (05/08/46); nota de cancelacién con los Estados
Unidos del convenio del 09/05/43 sobre venta de oleaginosas por fuel-oil
(07/09/46); con Gran Bretana, sobre pagos, carnes, ferrocarriles y negociacién
de un convenio comercial (17/09/46); con la India (27/09/46); con Espana,
sobre comercio y pagos (30/10/46), con Paraguay, para constituir una comision

B2Cfr, Perén, J. D. La Hora de los pueblos. Buenos Aires, Volver, 1984. p. 83 y ss.
133Cfr, Figallo, B. El protocolo Peron-Franco. Buenos Aires, Corregidor, 1992. p. 115.
134 Cfr. Peterson, H. La Argentina y los Estados Unidos (1810-1960). Buenos Aires, Eudeba, 1970.
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mixta que estudiaria problemas de mutuo interés (16/11/46); con Brasil, sobre
comercio (29/11/46); con Chile sobre cooperacion econdmica y financiera
(13/12/46); con Francia, por compraventa de los ferrocarriles de capital francés
en Argentina (17/12/46); con el Uruguay, sobre aprovechamiento de los rapidos
del Rio Uruguay en la zona de Salto Grande y protocolo adicional (30/12/46);
nota reversal con Chile sobre modificaciones al acuerdo anterior (21/01/47);
con Gran Bretana, de compraventa de los ferrocarriles y distintas empresas de
capital inglés en Argentina (13/02/47); con Bolivia sobre cooperacion
econdémica, financiera y cultural (26/03/47); nota reversal con Dinamarca, sobre
desbloqueo de fondos (29/03/47)"%°.

Basicamente los contenidos comprendidos son los siguientes: a) el
intercambio o trueque; b) el otorgamiento por parte de Argentina de créditos; c)
que en muchas de las transacciones la unidad monetaria fuera el peso
argentino lo que hablaba de su fortaleza; d) que los mismos eran acuerdos
bilaterales y e) en su conjunto reflejaban la aguda escasez de ddlares y las
dificultades para volver a un régimen multilateral de comercio.

Los generosos créditos ofrecidos a Chile, Bolivia, Francia, ltalia y Espafna
encubren la subyacente apuesta a la integracién subregional e interregional en
su dimensién latina, pero a la vez indican el sobredimensionamiento de las
posibilidades de la economia del pais. A su vez la Argentina cancelaba su
deuda externa en forma anticipada y nacionalizaba los servicios publicos
acordando con los concesionarios las pertinentes indemnizaciones en sus

monedas originales.

7. La Doctrina de la Tercera Posicion

Las politicas implementadas por el Justicialismo en la busqueda de un
nuevo modelo de insercidbn mundial con autonomia, su accionar parlamentario,
la gestion diplomatica, su actividad comercial y financiera, sus intentos
integracionistas, su busqueda de un modelo humanista alternativo que
resguardara al hombre de los desmadres del individualismo capitalista o del
colectivismo autoritario, se sistematizaron como cuerpo teérico, en la Doctrina

de la Tercera Posicion.

35Cfr, Martinez, P. S. La Nueva Argentina 1945-1955. Tomo 1. Buenos Aires, La Bastilla, 1976. p. 248 -
249.
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Para Joseph Tulchin la politica exterior basica de Perén fue que la
Argentina fuera menos vulnerable en el mundo de posguerra. La Tercera
Posicion “era el corolario I6gico de la plataforma que estaba desarrollando (...)
También era coherente con la tradicion nacionalista y con la politica del
principismo, orientada hacia la busqueda de prestigio™.

Este cuerpo tedrico se fue construyendo, en la medida en que el gobierno
avanzaba en su gestion. El 25 de noviembre de 1946 el Presidente Perdn hacia
mencion al nuevo modelo “que iremos tanteando empiricamente para entrar en
é/"%" y poco después manifestaba que: “Pareceria que una tercera concepcion
pudiera conformar una solucion aceptable, por lo cual no se llegaria al
absolutismo estatal ni se podria volver al individualismo absoluto del régimen
anterior. Sera una combinacion armonica y equilibrada de las fuerzas que
representan al Estado moderno para evitar la lucha y el aniquilamiento de una
de esas fuerzas, tratando de conciliarlas, de unirlas y de ponerlas en marcha
paralela, para poder conformar un Estado en el cual armdénicamente el Estado,
las fuerzas del capital y las fuerzas del trabajo, combinadas inteligente y
armoniosamente, se pusieran a construir el destino comun con beneficio para
las tres fuerzas y sin perjuicio para ninguna de ellas™®.

También se referiria a ella el General Per6n en su mensaje a la Asamblea
Legislativa el 1 de mayo de 1948. ‘“Libre de toda atadura material de orden
economico y de toda atadura a los extremos ideologicos la Republica Argentina
puede hablar con igual altura moral frente a todos los paises del mundo; y
nuestra Tercera Posicion Justicialista nos permite buscar y hallar siempre las
coincidencias necesarias como para que en esa tercera posicion la humanidad
encuentre su camino™®.

Se la ofrecia a los paises como alternativa superadora de los extremos
ideolégicos. Mas adelante precisaba la adscripcién a uno de los paradigmas
de las relaciones internacionales: “No estamos ya solos en este intento
idealista que venimos realizando en nuestro pais desde 1943 y que ofrecimos

al mundo como solucion en 1947 (...) los pueblos no ven otra solucion para

Cfr. Tulchin, J. La Argentina y los Estados Unidos. Historia de una desconfianza. Buenos Aires,
Planeta, 1990. p. 213.

BTCfr, Chavez, F. et al. Historia Argentina. Tomo XIV. Buenos Aires, Oriente, 1997. p. 105.

38Cfr, Lants, J. A. De Chapultepec al Beagle. Buenos Aires, Emecé, 1984. p. 77-78.

139Ctr. Perén, J. D. Obras fundamentales. Buenos Aires, Volver, 1984. p. 88.
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lograr la paz que una tercera posicion distinta de la que significa el comunismo
y el capitalismo™*°.

El 17 de junio de 1948, refiriéndose a la politica internacional argentina,
Peron precisaba: “La Argentina mantiene amistad con todos los paises del
mundo; no se inclina hacia las hegemonias de izquierda y de derecha, porque
tiene una conducta internacional definida (...) Para propugnar las bases de la
paz internacional, es menester la tranquilidad de la paz interna consolidada™*'.
La paz interna s6lo se logra con la justa distribucién de la riqueza, al interior de
los paises y entre los Estados. “Pero no olvidar los estadistas, que la paz
interior no se adquiere ni consolida con férmulas politicas. Sélo dimana de la
paz social, que es la unica que proporciona la verdadera paz de los
espiritus™*2.

Haciendo referencia a la raiz del modelo agregaba: “El objetivo de la
Republica Argentina en este orden de cosas, es el triunfo de una politica social
internacional cristiana”*. Para que no queden dudas sobre el sistema politico
por el que se opta, y del alineamiento estratégico con el frente occidental,
Perén afirmaba: “La politica pacifista y creadora que propugnamos, lograra la
contribucion efectiva de nuestro pais, con todas sus energias, al programa que
el Continente realiza, con la fuerza de la solidaridad y el ideario de la
democracia”*.

Para Lanus, desde los primeros momentos de la gestién de su gobierno,
fue perceptible una politica exterior que, a diferencia de lo que ocurria en la
mayoria de los paises latinoamericanos, se resistia a aceptar la legitimidad de
la pretendida alineacion del continente americano del lado de los Estados

Unidos'®. Perdn reiteraba casi continuamente su rechazo a la division del

140Cfr, Perén, J. D. Obras fundamentales. Buenos Aires, Volver, 1984. p. 88.

“ICfr. Perén, I. D. Orientacion politica. Buenos Aires, Sintesis, 1982. p. 56.

“2Cfr. Perén, I. D. Orientacion politica. Buenos Aires, Sintesis, 1982. p. 58.

“Cfr. Perén, I. D. Orientacion politica. Buenos Aires, Sintesis, 1982. p. 61.

' Cfr. Perén, I. D. Orientacion politica. Buenos Aires, Sintesis, 1982. p. 62.

"“Lants sostiene que la Tercera Posicién llevé a la Republica Argentina a oponerse en distintas
oportunidades a las ostensibles inclinaciones de la politica de los Estados Unidos, que buscaban
establecer vinculos de lealtad que ligaran a los paises latinoamericanos a sus intereses estratégicos y a
rechazar las reglas de juego del orden comercial y financiero internacional. Cfr. Lands, J. A. De
Chapultepec al Beagle. Buenos Aires, Emecé, 1984. p. 49. Nétese que cuando Perén quiere incluir a
Estados Unidos habla del Continente, cuando habla de América Latina simplemente se refiere a los
hermanos latinoamericanos.
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mundo en dos esferas de influencia, lo que sin duda consagraba a su criterio
una vision maniquea y, por tanto, poco realista del mundo.

La Tercera Posicidon va mas alla de la mera enunciacién de principios de
politica exterior, dado que nos ofrece una doctrina altamente superadora de las
dos opciones que habian surgido a posteriori de la Segunda Guerra Mundial.
“La idea de hallar una via alternativa (...) era cualquier cosa menos una
extravagancia. Ella fluia desde distintas vertientes ideoldgicas y reconocia
exponentes de gran prestigio politico y académico™*®.

En palabras de Lanus, “algunos exegetas del fendmeno han querido ver
en la postura tercerista una suerte de eclecticismo doctrinario o, a lo sumo, una
posicion de centro. Nada mas alejado de la realidad. La Tercera Posicion no se
concibié como algo estatico, sino dinamico y superador. El propio Peron alguna
vez caracterizo el tercerismo justicialista como una posicion aritmética y no
geomeétrica. Esto es, que resultaba tercera por hallarse después de la primera
(capitalismo) y de la sequnda (comunismo) y no entre ambas (...). La Tercera
Posicion no es neutral o abstencionista sino que adopta actitudes definidas y
propias. Por otra parte no es una actitud diplomatica, sino ideoldégica y, como
tal se proyecta hacia lo interno de la Nacion, tanto como en el area de las
relaciones internacionales™*’.

En una perspectiva coincidente Rapoport sostiene que ‘la Tercera
Posicion, buscaba transitar un camino propio respecto de la opcion que
representaban las superpotencias. Ese camino pasaba por la necesidad de
mantener un cierto equilibrio entre ambas y, sobre todo, ganar espacios de
maniobra respecto a quien constituia el lider del mundo occidental y sobre
principal de la Argentina: los Estados Unidos™“*®.

Paradiso nos aclara que: “Lo que se intento en esos arios fue una politica
exterior independiente que se correspondia (...) con los propositos de

independencia econdémica y, en general, con las posiciones del nacionalismo

'°Cfr. Paradiso, J. Debates y trayectoria de la politica exterior argentina. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1993. p. 113. Entre los prestigiosos académicos que respaldaban esta posicidn,
encontramos a Joseph Schumpeter o Karl Mannheim. El primero sostuvo que la cuestién del futuro
inmediato no deberia ser puesta en término de capitalismo o socialismo pues existe una gran variedad de
posibilidades intermedias. El segundo sostuvo que de la tesis del laissez faire y la antitesis del
autoritarismo rigido, va naciendo, en la esfera cultural, la sintesis de la Tercera Posicidn, el ideal de la
planificacién democrética.

I Cfr, Lants, J. A. De Chapultepec al Beagle. Buenos Aires, Emecé, 1984. p. 78-79.

8Cfr, Rapoport, M. Politica y diplomacia en la Argentina. Buenos Aires, Tesis, 1987. p. 59.
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desarrollista. La tercera posicion no significaba equidistancia en los conflictos
este-oeste. La principal articulacion internacional del tercerismo peronista se
derivaba de la pretension de presentarlo como una doctrina de alcance

universal”*.

8. La Autonomia Heterodoxa

Acorde con la propuesta metodolégica realizada debemos encuadrar la
Tercera Posicién en el marco de la Autonomia Heterodoxa teorizada por Juan
Carlos Puig. Esto nos permitird investigar acerca de la verdadera autonomia
gue obtuvo el pais en los distintos hechos del sistema internacional.

El régimen internacional “se constituye desde una oOptica realista en base
a la existencia y aceptacion de criterios supremos de reparto de poder e
influencias y normas de funcionamiento del mismo, las cuales serian: a)
Posesion de un potencial de destruccion masiva;, b) Impermeabilidad
Interbloque; c) Automatizacion Intrabloque, d) Permeabilidad Extrabloque y e)
Prohibicién del uso de la fuerza para pequefios y medianos Estados™.

Segun Puig, los condicionantes sistémicos, las reglas de la politica
internacional bajo el paradigma realista, aunque no escritas, operaban con el
comun acuerdo de las dos superpotencias condicionando los margenes de
autonomia. Se considera que entre la automatizaciéon intrabloque y la
permeabilidad extrabloque se define el margen de maniobra de las naciones
como Argentina, en el momento histérico del periodo dado.

En el caso de estudio que nos compete, la automatizacion intrabloque, se
podia realizar en forma progresiva o total, pero el Estado que tomara la
decisién “no puede contar mas que con sus propias fuerzas y eventualmente,
con las de otros paises del mismo bloque o no alineados solidarios con su
causa. Se trata de una politica extremadamente riesgosa, que solo puede ser
conducida con esperanzas de éxito por quienes profundamente los datos de la

realidad™’

9Cfr. Paradiso, J. Debates y trayectoria de la politica exterior argentina. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1993. p. 135.

0Cfr. Puig, J. C. “Introduccién” en Puig, J. C. (comp.). América Latina: politicas exteriores
comparadas. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1984. p. 54 y ss.

BICfr. Puig, J. C. “Introduccién” en Puig, J. C. (comp.). América Latina: politicas exteriores
comparadas. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1984. p. 72.
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Puig considera que se da un continuo desde la dependencia hasta la
autonomia plena pasando siempre por las siguientes etapas: 1) Dependencia
Para-colonial; 2) Dependencia Nacional; 3) Autonomia Heterodoxa y 4)
Autonomia Secesionista'®?,

El andlisis de la politica exterior de este primer gobierno peronista lo
entendemos como referente de la Autonomia Heterodoxa. En esta etapa, “los
supremos repartidores nacionales del Estado que forman parte integrante de
un bloque siguen aceptando la conduccion estratégica de la potencia
dominante, pero discrepan abiertamente con ella por lo menos en tres
cuestiones importantes: a) en el modelo de desarrollo interno, que puede no
coincidir con las expectativas de la metrdpoli; b) en las vinculaciones
internacionales que no sean globalmente estratégicas y c) en el deslinde entre
el interés nacional de la potencia dominante y el interés estratégico del
bloque™.

En lo que hace al modelo de desarrollo interno, se continud y afirmo la
industrializacion por sustituciéon de importaciones (ISl) en una primera etapa, y
a partir de 1953 la creacion de la industria mediana y pesada, en
contraposicion al modelo agroexportador precedente. Para la defensa de la
industria nacional se optd por el proteccionismo con fuertes aranceles sobre los
productos cuya produccion se pretendiera incentivar.

Se entendieron las vinculaciones internacionales no globalmente
estratégicas a partir del establecimiento de relaciones diplomaticas y de
intercambio con paises ubicados en la érbita de la otra potencia y con la otra
potencia (el movimiento de No-Alineados y laURSS).

También con los intentos de integracién en pos de la creacién de la Union
de los Paises del Sury de la Union Latina. Este era el sentido en el que Puig se
acercaba a la integracién, “en la medida que ésta podia ser instrumental
siempre y cuando sus objetivos fueran autonomicos y se apoyara en modelos

de desarrollo nacionales congruentes. La implementacion de la politica exterior

2Cfr. Puig, J. C. “Introduccién” en Puig, J. C. (comp.). América Latina: politicas exteriores
comparadas. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1984. p. 74 y ss.

3Cfr. Puig, J. C. “Introduccién” en Puig, J. C. (comp.). América Latina: politicas exteriores
comparadas. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1984. p. p. 78.
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apuntaba entonces a lograr esta instrumentalizacion y a alcanzar una
‘solidaridad estratégica’ con otros paises que aspiran a la autonomia™®*.

En referencia al deslinde del interés nacional de la potencia dominante y
el estratégico del bloque, los ejemplos los tenemos en la posiciéon argentina
sobre el derecho de veto, en el denominado caso espariol, amplia apertura
comercial con los paises del bloque oriental, la actuacion en el Consejo de
Seguridad o la resistencia al sistema multilateral de comercio plasmado en la
Organizacion Internacional del Comercio (OIC), con el doélar como patron
monetario.

Bernal-Meza, al referirse a la categorizacién que hace Puig de la Tercera
Posicién como autonomia heterodoxa, dice que: “la Tercera Posicion implicaba
-la eleccion en dos ambitos, el interno y el externo- de un modelo alternativo
(...). Argentina respaldaria a Estados Unidos en cuestiones vitales, referidas a
un conflicto con la Union Soviética, pero se replantearia sus relaciones con
Europa y América Latina, a partir de los supuestos del desarrollo nacional y las
necesidades que en el plano nacional e internacional éste demandara™®°.

Los ejes de la Doctrina Peronista debian subordinarse a dos objetivos
irrenunciables en las politicas a aplicar: “La grandeza del pais y la felicidad del
pueblo argentino”*®. Estas politicas se seguian tratando de evaluar en cada
caso en referencia al peso de los factores internos y externos.

En tal busqueda se aspiraba a lograr en forma equilibrada: la soberania
politica, la independencia econémica y la justicia social. En este sentido, en el
periodo de la post-segunda guerra mundial y de guerra fria, la cuestion central
era “como llevar adelante un discurso y una practica autonomista bajo el
imperio de la hegemonia, la ingerencia y los intereses globales de la potencia
hemisférica™’.

Perdon encontr6 la solucién a este desafio con su excelente dominio del

discurso y la practica de los paradigmas de relaciones internacionales. En él se

"*Cfr. Bernal Meza, R. “Orden Mundial, teorfa y practica de la politica exterior: el caso argentino” en
Buchruker, C. y Mendoza, O. El nuevo orden mundial y nosotros. San Juan, Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional de San Juan, 1993. p. 102.

155Cfr, Bernal-Meza, R. América Latina en la economia politica mundial. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1994. p. 170.

156Cfr. Perén J. D. Obras fundamentales. Buenos Aires, Volver, 1984. p. 37.

S7Cfr, Bernal-Meza, R. América Latina en la economia politica mundial. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1994. p. 168.
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funde el debate entre realismo e idealismo, se conjugan ambos como una
alternativa superadora de los extremos ideoldgicos.

Per6n fue un conocedor no sélo de la practica politica interna sino
también de la politica internacional y las relaciones internacionales, su politica
exterior fue la continuacion de su politica interior. Era un perfecto equilibrio
ninguna hubiera funcionado sin la otra. Una politica exterior coherente nunca
puede sobrevivir sin una politica interior y un modelo de desarrollo coherente y
autocentrado.
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“Yo estoy luchando por cambiar en nuestro pais el espiritu
individualista, porque creo que es un complejo de inferioridad.

Una de las verdades mas grande del hombre moderno es renunciar

a su yo, para compartir ese yo con los demas; y esa escuela es la que
nos llevara al triunfo”

JUAN DOMINGO PERON

TERCERA PARTE

1. El primer ciclo de Unién de los Paises del Sur

Entre las estrategias implementadas por el Peronismo para lograr un
nuevo modelo de insercidn en la economia mundial se destacé una activa
politica comercial que a la vez buscaba procesos de integraciébn mas formales.
Entre 1946 y 1947 se firmaron, como ya se menciond, 35 acuerdos o
convenios.

“Entre esos convenios se destacan los celebrados con diversos paises del
area iberoamericana, por las metas planteadas en muchos de ellos, que supera
el ambito de la transaccion comercial y financiera. Dos etapas aparecen
claramente diferenciadas; una primera que se extiende entre los afios 1946 y
1948, y un segundo periodo que se inicia en 1953 y dura hasta la caida del
segundo gobierno peronista, en septiembre de 1955 (...) En esta primera etapa
la intencionalidad subyacente a tales acuerdos no fue articulada en una
formulacion oficial, para evitar las suspicacias que en el ambito internacional

generaba todo movimiento del gobierno peronista hacia los paises vecinos. No
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obstante, en las altas esferas se tenia plena conciencia de una politica
nitidamente trazada”8.

Esta etapa es considerada como un cuidadoso acercamiento a un
proceso de integracién subregional habida cuenta de las percepciones realistas
predominantes en las cancillerias y, de la historia de desencuentros vy
interregionales, basicamente en las relaciones con Chile y Brasil.

Perdon sostenia: “En 1946 cuando yo me hice cargo del gobierno, la
politica internacional argentina no tenia ninguna definicion. No encontramos alli
ningun plan de accion (...). Tampoco en el Ministerio de Relaciones Exteriores,
en todo su archivo, habia un sdlo plan activo sobre la politica internacional que
sequia la Republica Argentina, ni siquiera sobre la orientacion, por lo menos,
que regia sus decisiones o designaciones™®.

Aquel plan de integracién del que no se hacian declaraciones oficiales, y
tampoco se articulaba en leyes o decretos, si se explicitaba en comentarios o
conversaciones privadas como en el caso de la del presidente del Consejo
Econdémico Nacional, Miguel Miranda, que confesaba en septiembre de 1947:
“Aquél plan es, en sintesis, el siguiente: se trata de crear un area economica,
comercial y financiera suramericana, que englobaria, juntamente con la
Republica Argentina, al Uruguay, Paraguay, Bolivia, Pert y Chile. Este gran
espacio econémico tendria como sistema rector a las finanzas de Buenos
Aires, referida fundamentalmente al peso argentino y, sin llegar por el momento
a una unioén aduanera o unidad economica visible, trataria de complementar en
cada caso las economias de estos paises™®.

Peron en 1977 recordaria que: “en 1948 (dos arfios antes que Europa lo
hiciera), promovimos la integracion latinoamericana con un tratado multilateral
de complementacion econdmica que firmaron Argentina, Chile, Paraguay,
Bolivia, Venezuela, Colombia y que quedo abierto a que lo hicieran los demas
paises de nuestro continente. La finalidad de esta iniciativa era crear un

Mercado Comun Sudamericano, poner fin a las divisiones artificiales creadas

8Cfr. Quijada, M. “El proyecto peronista de creacién de un Zollverein Sudamericano, 1946-1955".
Ciclos, Nro.6. Vol. IV. Afio IV. Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires, 1994. p. 154.

199¢Ctr. Perén, J. D. La hora de los pueblos. Buenos Aires, Volver, 1984. p. 84.

'Citado en Quijada, M. “El proyecto peronista de creacién de un Zollverein Sudamericano, 1946-1955".
Ciclos, Nro.6. Vol. IV. Afio IV. Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires, 1994. p.157.
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161 Notese

entre nuestros paises, mejorar el nivel de vida de nuestros pueblos
la realidad de los tiempos histéricos.

En numerosas ocasiones por aquella época, y especificamente en una
carta de Perén del 26 de febrero de 1946 al presidente uruguayo Luis Alberto
Herrera, resaltaba: “Hay que realizar el suerio de Bolivar. Debemos formar los
Estados Unidos de Sudamérica”®,

En realidad, lo de un tratado multilateral, se refiere al aspecto invisible que
se le asignaba en ese entonces, ya que en la practica se tratdé de la sumatoria
de acuerdos bilaterales'®®. Rapoprt y Spiguel nos recuerdan que: “orientado
hacia Hispanoameérica, en oposicion a un panamericanismo rigidamente
subordinado al pais del Norte, y practicando un politica de acuerdos bilaterales
contrapuesta al multilateralismo impulsado por Norteamérica™®*. El
bilateralismo era una herramienta defensiva.

Todo debia comenzar con acuerdos econémicos y aduaneros que al crear
una trama de intereses le dieran soporte y continuidad a los tratados
redactados por las cancillerias, habida cuenta que dentro de los factores
internos y de orientacion del régimen, la estrategia de desarrollo y en este caso
el modelo de sustitucibn de importaciones, la industria liviana argentina
necesitaba asegurar el suministro de los insumos fundamentales, hierro, cobre,
estano, petréleo, carbdon, caucho, maderas; y la mayoria de los paises
latinoamericanos en particular los del Cono Sur, con la excepcién de Uruguay,
demandaban alimentos, aceites y cueros.

Esta corriente integracionista con el ropaje de las relaciones bilaterales
preferentes, contaba con intentos cercanos desde la época de la Segunda
Guerra Mundial, que habia puesto en relevancia la fragilidad del proceso de
industrializaciéon que no aseguraba suministros ni ampliaba mercados.

Per6n pensaba que se imponia un gradualismo en los logros, que la

marea integracionista se desplazaria de sur a norte, y que los pueblos debian

11y, Per6n, J. D. Latinoamérica: ahora o nunca. Buenos Aires, Ediciones Argentinas, 1977. p. 65.
12Cr. Pero6n, J. D. Latinoamérica: ahora o nunca. Buenos Aires, Ediciones Argentinas, 1977. p. 6.
'para compararlo con los procesos de integracién desarrollados en los dltimos afios, la forma de
integracion era similar al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN o NAFTA), es decir,
un centro de negociacién (aqui Buenos Aires) que negociaba distintos acuerdos bilaterales. En la
literatura encontramos esta denominacion como “modelo de centro rayos”.

'%Cfr. Rapoport, M. y Spiguel, C. “Crisis econémica y negociacién con los Estados Unidos en el primer
peronismo, 1949-1950: ;un caso paradigmatico?”. Ciclos, Nro. 1”. Vol. 1. Afio 1. Buenos Aires,
Universidad de Buenos Aires, 1991. p. 67.
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hacerla suya. Afirmaba que esa “union latinoamericana no seria obstaculo para
una ulterior unidad de toda América; pero seria una garantia para que nuestros
Estados la integraran como pueblos libres y soberanos y no como tristes
despojos coloniales. EI momento de hacerlo es ahora mismo. La forma de
realizarlo cualquiera si antes se consultan los pueblos y luego se ejecuta su
mandato”®.

Argentina concibié la idea de la Union de los Paises del Sur, sobre la
vinculacibn econdémica y el entendimiento politico entre los paises
hispanoamericanos de la Cuenca del Plata, incluyendo a Chile y Pera.

Los acuerdos propuestos a Chile, Peru, Bolivia y Paraguay ofrecian una
“union aduanera limitada, donde cada pais tenia el derecho de mantener
ciertos articulos que no estaban sometidos a derechos aduaneros. Cada pais
de la union ofrecia el excedente de exportacion a los otros, y daria un
tratamiento preferencial respecto a la calidad, precio y términos de pago™*®®.

El esquema general integrativo incorporaba un fondo aportado
integramente  por Argentina que cubriria basicamente los déficit
circunstanciales, el desarrollo de nuevas actividades industriales o extractivas y
obras de infraestructura que favorecieran las comunicaciones entre los paises
parte.

“El proyecto consistia en organizar una comunidad econdémica y politica, a
partir de una uniéon aduanera, formada, inicialmente, por los paises de la
Cuenca del Plata, incluido Brasil, con Chile, Bolivia y Peru, la cual ordenaria,
como un consorcio, el mercado mundial de las materias primas, tales como
hierro, aceite, estafio, cobre, borax, poseyendo ademas el monopolio de yodo
y tanino, 40% de los insumos basicos para la industria quimica y farmacéutica,
85% de las exportaciones de linaza, 70 % del maiz y 23 % del algoddn. Esta
comunidad econdémica, con tanto peso politico, podria evolucionar para la
constitucion de un tercer bloque, extendiéndose, quizas, a Espana, Portugal e,
incluso, Francia y funcionaria como mediadora entre Estados Unidos y la
URSS™?’.

165Cfr, Martinez, P. S. La Nueva Argentina 1945-1955. Tomo 1. Buenos Aires, La Bastilla, 1976. p. 284.
166Cfr, Martinez, P. S. La Nueva Argentina 1945-1955. Tomo 1. Buenos Aires, La Bastilla, 1976. p. 284.
'"Cfr. Moniz Bandeira, L. A. Argentina, Brasil y Estados Unidos. De la Triple Alianza al MERCOSUR.
Buenos Aires, Grupo Editorial Norma, 2004. p. 216.
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Con todos los paises que hoy forman parte de manera directa o indirecta
del MERCOSUR, Argentina intentd su acercamiento. Si bien se realiza el
andlisis de todos los casos de forma cronoldgica, dentro de los mismos Brasil y
Chile, se presentan como paradigmaticos, por dos cuestiones: una, histérica y
la otra, actual.

En aquella época eran los interlocutores mas poderosos, con una gradual
diferencia a favor de Brasil, y en términos actuales porque siguen siendo los
dos poderosos vecinos de la Argentina con modelos integrativos, en el nivel
interregional e internacional, claramente opuestos entre si. Tanto en aquella
época como en la actual, el realismo primaba en las cancillerias de ambos
paises. Asimismo, ponderaremos la presencia de éstos dos paises sobre el
resto de la subregion.

1.1. Paraguay

Uno de los primeros acuerdos de la Unién de los Paises del Sur, se
firmaria con el Paraguay el 16 de noviembre de 1946 bajo el nombre de “Acta
de Amistad” y tendria por objeto, constituir una comisién mixta que analizar los
problemas comunes; entre los que se destacaban: el dragado del rio Paraguay,
el suministro regular de carne y trigo, el establecimiento de una flota moderna
de navegacion, la posibilidad que el Paraguay intensificara su produccién de
arroz y algodoén con la Argentina como destinataria y el aprovechamiento de los
Saltos de Apipé para energia industrial y eléctrica.

Paraguay, como todo pais mediterraneo, también buscaba mejorar sus
posibilidades de exportacion e importacibn de mercaderias destinadas o
precedentes de paises extra-continentales. Como ya se sostuviera: “Bolivia y
Paraguay son dos republicas mediterraneas supeditadas en lo econémico a los
estados vecinos que dominan sus comunicaciones en las rutas libres del
Océano”®®.

El gobierno del General Morinigo tenia, en principio, dos metas en materia
de politica internacional. La primera era el interés de extender el rol del
Paraguay en las relaciones internacionales, especialmente en el nivel

hemisférico y subregional; debemos recordar que la denominada ‘politica

'%8Cfr. Rivarola, V. Memorias diplomdticas. El Paraguay en el litigio de limites con Bolivia. La Guerra

del Chaco. Buenos Aires, Ayacucho, 1955. p. 193.
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pendular’, como una politica publica coherente y auto-centrada, comenzd con
el Gobierno de Morinigo. La segunda meta planteaba la necesidad de concertar
tratados de complementacion econdémica con los vecinos sudamericanos. Para
Melissa Birch era una meta inusual pero consistente con la “visién activista del
rol del Estado” que presentaba el presidente'®®.

Morinigo, de esta forma, se plante6 la conquista: “del bienestar del
pueblo, concertando tratados y convenios que coordinen nuestra economia con
la de los demas paises americanos y aseguren facilidades que compensen o
atentien las desventajas derivadas de nuestra mediterraneidad™"°.

Durante el periodo de andlisis, el peso politico y econébmico que podia
tener Paraguay era menor aun del que tiene en la actualidad. Su posicion
estaba debilitada por las sangrientas luchas internas, la pasada guerra con
Bolivia (1932-1935); vy, las secuelas politicas y econdémicas persistentes de la
guerra con la Triple Alianza (1865-1870).

El Paraguay constituia una economia exhausta con pocas posibilidades
de “creacion de comercio” para la Argentina. No obstante, para el Paraguay
nuestro pais habia llegado a constituir el destino del 90% de sus exportaciones,
y si bien el porcentaje habia descendido, Argentina conservaba aun el primer
lugar en volumen.

Sin embargo, en Argentina, se consideraba que el vecino pais guarani
debia ser una de los primeros en constituir la Unién de los Paises del Sur; tanto
por los motivos politicos emergentes de la obligacion de sostener una minima
coherencia con el discurso solidario e integrador del Peronismo como por el
principio de igualdad juridica de los Estados, propio de la matriz idealista,
juridicista y pragmatica que direccionaba la politica exterior argentina. Era un
“deber moral” que devenia de la propia Guerra de la Triple Alianza.

En términos geopoliticos, era un pais indispensable para cerrar la malla
de la Cuenca del Plata; y, en términos geo-econdmicos, se comprende su
convocatoria dada la aceptacién de la influencia y la preponderancia de los
capitales argentinos radicados en Paraguay, tales como: “Sociedad Andénima

1%9Cfr. Birch, M. “La politica pendular: Politica de desarrollo del Paraguay en la post-guerra” en Simén,
J. L. (comp.). Politica Exterior y Relaciones Internacionales del Paraguay Contempordneo. Asuncion,
Centro Paraguayo de Estudios Sociolégicos, 1990. p. 171 y ss.

70y, Ocampos Caballero, A. Testimonios de un presidente. Entrevista al General Higinio Morinigo.
Asuncién, El Lector, 1983. p. 102.
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Campos y Quebrachales Puerto Sastre, Sociedad Forestal de Puerto Guarani y
Carlos Casado limitada Compafiia de Tierras™"".

Firmado el Tratado (16/11/1946), comenzd a trabajar la Comisiéon Mixta
para proponer soluciones a los problemas comunes que se presentaban en la
relacion bilateral; no obstante ello, el tiempo de trabajo de la Comision no
llegaria a los seis meses pues la turbulencia politica paraguaya se haria otra
vez presente.

El 21 de julio de 1947, una revolucién contra el gobierno del General
Higinio Morinigo, convulsionaba el Paraguay; simbolo de la siempre presente
inestabilidad institucional y corte del proceso de integracién encarado por
Perdn con Paraguay.

En medio del fuego de la guerra civil, cruzaban las acusaciones del Brasil
de Eurico Gaspar Dutra que sostenian que la Argentina tenia una actitud
imperialista; en tanto el General Morinigo, simpatizante de la Argentina y de su
propuesta de unién aduanera gradual, replicaba constantemente que Argentina
no tenia ningun tipo de designio imperialista en la subregién de la Cuenca del
Plata.

La influencia argentina en Paraguay era en ese entonces importante, al
igual que los intereses econdmicos alli radicados, se destaca sobretodo la
presencia de capitales argentinos en la zona del Chaco paraguayo. Segun
Carlos Escudé se debian al “apoyo argentino al Paraguay durante la guerra del
Chaco, una instancia en la cual, posteriormente al cese del fuego, el gobierno
argentino auspicio incluso un golpe de Estado en Bolivia para asegurar la
expropiacion de los pozos petroliferos que estaban en manos de la Standard
oIl

En determinados circulos, Paraguay era considerado la “colonia” o la
“cautiva” de la Argentina y de alli el propio interés del Brasil de aumentar su
influencia. En este sentido, se entiende la presencia del “emisario de paz”
brasileno Negrao Lima en el cuartel revolucionario de Concepcion, opositor a
Morinigo durantes los meses de marzo a septiembre de 1947.

"Cfr. Brezzo, L. y Figallo, B. La Argentina y el Paraguay, de la guerra a la integracion. Rosario,
Instituto de Historia de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales del Rosario, Pontificia Universidad
Catélica Argentina, 1999. p. 134.

72¢ . Escudé, C. Realismo periférico. Buenos Aires, Planeta, 1992. p. 106.
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Por su parte, las versiones de los asilados sobre el aporte de armas de
origen argentino a las fuerzas gubernamentales, pone de manifiesto las
posiciones encontradas de Argentina y Brasil ante el conflicto. Gracias al apoyo
argentino, las fuerzas gubernamentales dieron vuelta el curso de la lucha que
les era desfavorable y conservaron el poder.

Arthur Whitaker sintetiza asi la situacion del General Morinigo:
“gobernaba éste, el pais mas pobre de Sudamérica desde antes de ser
empobrecido méds atn por la guerra civil de marzo - septiembre de 194773
Tras este enfrentamiento, Morinigo se mantuvo en el gobierno gracias a la
ayuda prestada por la Argentina del General Peron.

El fendmeno migratorio a la Argentina adquiri6 caracteres notables
durante este periodo de inestabilidad civil “afiadiéndose a la tradicional
corriente campesina otros grupos de individuos y de familias pertenecientes a
capas medias de intelectuales y profesionales urbanas, asi como miembros de
la clase politica adherente al bando perdedor de la guerra civil™.

“A pesar del conflicto interno, a lo largo de 1947, el Paraguay demostraria
una especial atencion por coincidir con las decisiones internacionales del
gobierno peronista®’. De esta forma, siguiendo a la Argentina, se crearon
delegaciones paraguayas en la Santa Sede, en Espana, en Ecuador, entre
otros lugares; inspiradas todas en el accionar politico internacional del
peronismo argentino.

Para favorecer un entendimiento politico directo con el General Perén; el
presidente paraguayo habia nombrado a su hermano -y hombre de confianza
de Juan Natalicio Gonzalez, proximo presidente del Paraguay tras el corto
interregno de Juan Manuel Frutos- como representante diplomatico en Buenos
Aires; pero el desenlace era ya infrenable. El 3 de junio de 1948 terminaba el
gobierno del General Morinigo.

La influencia argentina se reforzaria con el triunfo de los “Colorados”, pero
el aporte de Paraguay a un mercado integrado, como consecuencia de la

173

174Cfr. Whitaker, A. P. La Argentina y los Estados Unidos. Buenos Aires, Proceso, 1956. p. 254.

Cfr. Brezzo, L. y Figallo, B. La Argentina y el Paraguay, de la guerra a la integracion. Rosario,
Instituto de Historia de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales del Rosario, Pontificia Universidad
Catélica Argentina, 1999. p. 133.
"*Cfr. Brezzo, L. y Figallo, B. La Argentina y el Paraguay, de la guerra a la integracion. Rosario,
Instituto de Historia de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales del Rosario, Pontificia Universidad
Catélica Argentina, 1999. p.396.
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destruccion y las pérdidas era por el momento imposible; habria que esperar al
Convenio de Union Econdémica entre la Argentina y el Paraguay de 1953,
negociado durante la segunda presidencia del General Juan Domingo Perén

con el presidente Federico Chaves.

1.2. Brasil

El 29 de noviembre de 1946 se suscribié el acuerdo comercial entre
ambos paises; programando que la “ceremonia que iba a realizarse con la
inauguracion en el puente internacional que une Uruguayana y Paso de los

Libres™"®

contaria con la presencia de ambos presidentes. Pero las propias
actividades del presidente Eurico Gaspar Dutra de Brasil remitieron la
inauguracion del puente para el afno siguiente.

Tanto la inauguracion del puente como el acuerdo comercial de
conveniencia reciproca constituian dos hechos de suma importancia. Entre los
productos que serian materia de intercambio figuraban: trigo, lanas y carnes,
que venderia la Argentina; y maderas, tejidos, neumaticos, caucho crudo y
hierro que exportaria el Brasil.

No obstante, en Itamaraty, se dio poca trascendencia a estos hechos. Lo
que nos permite suponer un relativo desinterés brasilefio por acordar tratados
de integracion con Argentina, intentando bloquear su difusion en la prensa y
evitando la simultaneidad de acontecimientos entre la inauguracion de la nueva
conexion terrestre y del tratado comercial.

El encuentro Perdn - Dutra pudo realizarse recién el 25 de mayo de 1947.
Perén le adjudicaba significativa importancia a dicho encuentro, al igual que al
entendimiento y la integracion entre Argentina, Brasil y Chile (ABC).

La idea era retomar una iniciativa de principios de siglo XX de quien fuera
considerado el padre de las relaciones exteriores modernas de Brasil, el
Canciller Barén de Rio Branco, conocida como ‘la diplomacia del ABC”, que
habia tenido una corta implementacion como parte de una politica de corte

pacifista de caracter netamente cooperativo para la subregién en 1915'77.

176

177Cfr. La Nacién, 29 de noviembre de 1946. p. 1.

La alianza del ABC comienza a esbozarse a principios de 1904 por medio del intercambio de
correspondencia entre el propio Barén de Rio Branco y el ministro argentino en Rio de Janeiro, Manuel
Gorostiaga, motivada por el reconocimiento de la Independencia de Panamd, buscando tratar que
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En la segunda posguerra, el “nuevo ABC” cambiaria su contenido. Su
perfil seria de integracién comercial y productiva que posibilitaria un espacio
econdmico comun para poder avanzar hacia una completa integracion.

“La Republica Argentina sola, no tiene unidad economica; Brasil solo, no
tiene tampoco unidad econdémica, Chile solo, tampoco (...); pero los tres paises
unidos conforman quiza en el momento actual la unidad economica mas
extraordinaria del mundo entero, sobre todo para el futuro (...) Estos son paises
reserva del mundo (...), lo que ordena (...) la necesidad de la union de Chile,
Brasil y Argentina™’®.

Las ideas de Perdn buscaban la implementaciéon progresiva de una
politica conjunta que permitiera pasar a lo que denominaba el plano practico de
la integracién. “Ni la Argentina, ni el Brasil, ni Chile, aislados, pueden sorar con
la unidad economica indispensable para enfrentar un destino de grandeza.
Unidos forman, sin embargo, la mas formidable unidad a caballo sobre los dos
océanos de la civilizacion moderna. Desde esa base, podria construirse hacia
el norte la Confederacion Sudamericana, unificando en esa union a todos los
pueblos de raiz latina. ;Como? Seria lo de menos, si realmente estamos
decididos a hacerlo™".

La busqueda de una relacion especial con los Estados Unidos, habia
llevado a Brasil a alejarse de sus pares subregionales y en particular de la
Argentina. Prontamente se declar6 ilegal al Partido Comunista, en una actitud
sequidista para beneplacito americano, y en concordancia con la Doctrina de la
Contencion del Presidente Truman.

Moniz Bandeira nos recuerda que: ‘la bipolarizacion de la politica
internacional y el clima de guerra fria influyeron sobre el comportamiento
interno y externo del gobierno brasilefio y su caracter reaccionario se exacerbo
a tal punto que lo impulsé6 a en 1947, a cortar, sin graves motivos, las
relaciones diplomaticas con la URSS, establecidas por Vargas al final de la

guerra en Europa™®.

Argentina, Brasil y Chile realizasen la tramitacién correspondiente de forma simultdnea de dicho
reconocimiento.

178 Cfr. Perén, J. D. Obras fundamentales. Buenos Aires, Volver, 1984. p. 86.

"Cfr. Perén, J. D. Politica y estrategia. Apuntes para una doctrina de la guerra. Buenos Aires,
Agluarius, 1983. p. 74.

'80Cfr. Moniz Bandeira, L. A. Argentina, Brasil y Estados Unidos. De la Triple Alianza al MERCOSUR.
Buenos Aires, Grupo Editorial Norma, 2004. p. 200.
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Esta actividad fue calificada como ‘tipica de una potencia de segunda
clase, que sin fuerza o voluntad de permanecer fuera del campo magnético de
Estados Unidos™®'. El resultado fue que: “el gobierno de Dutra, dentro del
molde constitucional, restringio asi los avances democraticos, tanto en la
politica externa como en la politica interna, alcanzados durante los estertores
del Estado Novo, y aseguré un ambiente de estabilidad y seguridad para las
inversiones extranjeras, tal como deseaba Estados Unidos™®

En ese contexto se puede entender el desinterés brasilefio por fortalecer
el grado de autonomia subregional asociado con la Argentina y la contrariedad
o disonancia con las posiciones terceristas de Buenos Aires; mas que una
tercera posicion se observaba en Brasil “un realismo periférico”.

El Brasil obtuvo importantes beneficios de su especial relacién con los
Estados Unidos aplicando una suerte de “realismo periférico a la Escude”
particularmente durante el primer gobierno del General Getulio Vargas que se
extenderia hasta el 29 de octubre de 1945.

Durante este periodo, y, debido a las concesiones logradas por los
“servicios prestados” en la contienda de la Segunda Guerra Mundial con
Getulio Vargas en el poder, le permitieron al pais poner en funcionamiento el
complejo siderurgico de “Volta Redonda”, constituyendo asi la primera
operacion de industria pesada a gran escala de América Latina'®.

No obstante, como ya se adelantara ut supra, la reunién finalmente se
produjo entre el presidente argentino Perdn y su par brasilefio Dutra. Segun
nos recuerda la prensa, el primero en hablar fue el Presidente Perdn, quién
hizo mencién a las “naciones hermanas en permanente vinculacion de afectos,

unidos sus sentimientos politicos y econémicos, sociales y culturales, mutuos y

'8! Cfr. Moniz Bandeira, L. A. Argentina, Brasil y Estados Unidos. De la Triple Alianza al MERCOSUR.
Buenos Aires, Grupo Editorial Norma, 2004. p. 200.

182 Cfr. Moniz Bandeira, L. A. Argentina, Brasil y Estados Unidos. De la Triple Alianza al MERCOSUR.
Buenos Aires, Grupo Editorial Norma, 2004. p. 200.

'®Una nota aclaratoria que no es menor hacer aqui, es destacar que la industria sidertirgica nacional debe
ser considerada “hija de Getulio Vargas” y de sus relaciones pendulares particularmente con los Estados
Unidos y con Alemania. EI 30 de junio de 1941, el presidente Getulio Vargas a través de un decreto ley,
cred la Companhia Sideridrgica Nacional (CSN) y a partir de alli todo un complejo sistema de relaciones
siderdrgicas de gran envergadura. No obstante ello, si bien la CSN fue creada por Getulio Vargas, la
misma fue inaugurada por Eurico Gaspar Dutra en 1946, quien se encontraba en el poder desde el 31 de
enero de ese afio.
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comunes, sin rivalizar en nuestras glorias, porque ellas son también una
inmensa y grande gloria comtin™®.

En aquella oportunidad el Presidente Dutra sostuvo: “Este nuestro
encuentro (...) es una demostracion de la antigua cordialidad argentino -
brasileria y al mismo tiempo una reafirmacion publica de los propdsitos en que
estan empefados nuestros dos paises de proseqguir trabajando en armonia
para bien reciproco, beneficio de América y provecho del orden
internacional”®.

Dutra continu6: “siendo la Argentina y el Brasil paises de frontera comun y
tributarios de un mismo sistema fluvial, la politica de sus relaciones reciprocas
estaria condicionada al determinismo geografico que nos aproxima ({...)
Argentina y el Brasil son paises de produccion diversificada y de economia
que, lejos de rivalizar se complementan’®®.

El propio discurso pone de relieve las diferencias en los objetivos de
Per6n y Dutra. Este Ultimo puntualizé que: “la prosperidad de las partes
depende la prosperidad del todo, (...), como miembros del sistema
interamericano, cuando trabajamos en el orden bilateral estamos trabajando en
interés de todo el continente (...), el Brasil estara pronto a ofrecer iguales
oportunidades a todos y a cooperar en el logro de la prosperidad de América y
la estabilidad del orden econémico internacional™®’.

Dutra piensa en América, en el continente, en un sistema americano'®
qgue va de suyo incluia a los Estados Unidos. Perdn piensa en América Latina,
en el Cono Sur, en una latinidad comun que excluye a los Estados Unidos, en
dicha oportunidad habia también sostenido: “son los destinos del Brasil,
destinos unidos con los de Argentina; los de la Argentina, unidos a los de
Brasil, son los de América misma, destinos que se encuentran representados

en estas reivindicaciones de virtudes para la latinidad”®.

184
185
186
187
188

Cfr. La Nacién, 29 de noviembre de 1946. p. 1.

Cfr. La Nacién, 29 de noviembre de 1946. p. 1.

Cfr. La Nacién, 29 de noviembre de 1946. p. 1.

Cfr. La Nacién, 29 de noviembre de 1946. p. 1.

Debemos recordar que para esta fecha ya habia sido establecida la ciudad de Rio de Janeiro como sede
de la Conferencia Interamericana para el mantenimiento de la paz y la seguridad del continente solicitada
en Chapultepec, cuyo resultado seria el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR).

89¢Cfr. La Nacién, 29 de noviembre de 1946. p. 1.
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1.3. Chile

El gobierno justicialista tenia absolutamente en claro que el progreso del
intento autonémico debia ser cooperativo y compartido también por el otro
actor clave de la subregion, la Republica de Chile.

Si importante era Brasil por su complementariedad y potencial, no lo era
menos Chile la cual disponia de productos y materias primas esenciales para el
conjunto: minerales de hierro, cobre, zinc, arrabio y laminados, salitre, abonos y
carbén. Sin Chile no habia proyecto autonémico regional posible.

La historia de desencuentros habia alcanzado niveles mayores que con
Brasil, y aun quedaban diferencias respecto a la demarcacion definitiva de los
limites fronterizos, tanto en la parte continental como en la Antartida. El
mejoramiento de las relaciones diplomaticas y comerciales, fue una prioridad
permanente del gobierno, asi como la creaciéon de nuevas redes de intereses
en el marco de un clima de confianza, amistad y cooperacion.

Machinandiarena de Devoto y Escudé describen el ambiente previo y
favorecedor del tratado de la siguiente manera: “ayudaba el hecho de que la
finalizacion de la guerra habia comenzado a provocar una disminucion
sustancial de la demanda de productos estratégicos, lo que hacia caer el valor
del cobre, generando en Chile una crisis econdmica. De este modo, el
mantenimiento de un nivel adecuado de productos alimenticios se volvid dificil
para Chile, y la exportacion de ganado en pie representd una importante arma
de presion para el gobierno de Perdn. (...) Perdn ided el mecanismo del tratado
comercial por el cual ofrecia una fuerte ayuda financiera a fin de desarrollar en
Chile la produccion de materias primas que apuntalaran nuevas industrias
argentinas, y a la vez, asegurar a Chile la obtencion de nuevos medios de pago
para los productos argentinos y la posibilidad de financiar un desequilibrio
comercial™®.

Se buscaba un régimen de unién aduanera; un régimen financiero para la
inversion de capitales argentinos en Chile, un empréstito para desarrollar en

Chile un plan de obras publicas dedicado preferentemente a la construcciéon de

10Cfr. Machinandiarena de Devoto, L. y Escudé, C. “Las relaciones argentino-chilenas, 1946-53, y las
ilusiones expansionistas del peronismo” en Di Tella, T. (comp.) Argentina — Chile ;desarrollos
paralelos? Buenos Aires, Nuevo Hacer, Grupo Editor Latinoamericano, 1997. p. 190.
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lineas férreas y caminos de union entre los dos paises, libertad y puerto libre
para los productos y mercaderias argentinas.

En el mencionado acuerdo se establecia que: 1) todos los productos que
sean materia de intercambio entre la Argentina y Chile quedaran libres del pago
de derechos, menos los que figuran en las listas que las partes; 2) se formara
una sociedad anénima; (...), para invertir 300 millones de pesos argentinos en
intensificar las explotaciones, (...) cobre, hierro, salitre y carbdn; 3) las obras
publicas (...) ferrocarriles y caminos de enlace entre los dos paises, para cuya
realizacion se otorga un empréstito de gobierno a gobierno por 300 millones de
pesos argentinos; 4) el gobierno de Chile concede libre transito para la
exportacién e importacion, por la Argentina, de productos y mercaderias por la
via Mendoza - Valparaiso, y viceversa. Chile acuerda, igualmente permiso para
que el gobierno argentino construya un frigorifico que servira, ya para la
exportacion, ya para la venta en territorio chileno, de las carnes argentinas'®'.

Se planifica asi la posibilidad de una apertura comercial al Pacifico de la
produccién carnica argentina, la que tradicionalmente fuera dirigida al Atlantico
como parte de la diversificacion de nuestro comercio exterior.

La repercusion en la prensa y en la opinion publica chilena fue totalmente
favorable. Pero “naturalmente que la presentacion del tratado al Congreso
chileno generaria una tormenta politica. (...) Los norteamericanos también
objetaban. Pero la critica mas fuerte que se hacia al tratado (...) era que
equivalia a la anexién de Austria por Alemania”®?. La potencia hegeménica
hacia una referencia al supuesto “imperialismo argentino” para separar los
intentos de integracién sudamericanos.

Se sostenia que Chile cambiaba de dependencia, permitiendo que el
Estado argentino se convirtiera en el socio comanditario de las industrias
basicas chilenas por los siguientes 50 afios'®. Al quedar las exportaciones

argentinas a Chile bajo el manejo monopdlico del Instituto Argentino de

YICfr. La Nacién, 8 de diciembre de 1946. p. 1.

192Cfr. Machinandiarena de Devoto, L. y Escudé, C. “Las relaciones argentino-chilenas, 1946-53, y las
ilusiones expansionistas del peronismo” en Di Tella, T. (comp.) Argentina — Chile ;desarrollos
paralelos? Buenos Aires, Nuevo Hacer, Grupo Editor Latinoamericano, 1997. p. 191.

193Cfr. Machinandiarena de Devoto, L. y Escudé, C. “Las relaciones argentino-chilenas, 1946-53, y las
ilusiones expansionistas del peronismo” en Di Tella, T. (comp.) Argentina — Chile ;desarrollos
paralelos? Buenos Aires, Nuevo Hacer, Grupo Editor Latinoamericano, 1997. p. 191.
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Promocién del Intercambio (IAPI), el gobierno peronista adquiria una poderosa
arma de presion frente a Chile.

Los acuerdos con Chile sobre nitratos y con Bolivia sobre estafo
produjeron molestias en los Estados Unidos. En especial, el caso chileno
porque este pais tenia pendiente la gestion de un préstamo en el Banco
Internacional para la Reconstruccién y Desarrollo.

1.4. Los fracasos de Chile y de Brasil

Los acuerdos con Chile y Brasil, nunca fueron ratificados. Debido en
ambos casos a razones internas y externas. Mas alla de los intereses sectarios
y las visiones cortoplazistas sustentadas por las mezquindades politicas de la
vida politica interna de cada pais, Estados Unidos cumplié un rol desarticulador
de la integracion subregional conosurefia, como ya ha quedado demostrado.

En el caso chileno, la instancia de ratificacién estuvo muy cerca pero no
se concretd. “Posteriormente, Chile desarrolld algunas de las empresas que
supuestamente emergerian del tratado, pero con créditos de Estados Unidos, y
sin tener que compartir con los acreedores la direccién de esas empresas”®.
El fracaso argentino, a pesar de la brillantez estratégica de Perdn, se debe a la

“aplicacién de una politica de poder sin poder”®®

por parte de nuestro pais.

Los problemas politicos internos de la coalicion que sustentaba al
gobierno de Gabriel Gonzélez Videla, saltaron pronto a la luz. “Contra la
atmaosfera de panico que tratan de crear las fuerzas reaccionarias, esgrimiendo
el argumento del temor al comunismo y reclamo el trabajo de todos para que
puedan beneficiarse con el nuevo acuerdo economico chileno-argentino. {(...)
Maniobran para impedir el perfeccionamiento del convenio econémico con la
Argentina, que constituye el paso mas trascendental dado en América en esta
materia, y la posibilidad mas cierta de que Chile impulse el progreso en su

industrializacion™®®.

4Cfr. Machinandiarena de Devoto, L. y Escudé, C. “Las relaciones argentino-chilenas, 1946-53, y las
ilusiones expansionistas del peronismo” en Di Tella, T. (comp.) Argentina — Chile ;desarrollos
paralelos? Buenos Aires, Nuevo Hacer, Grupo Editor Latinoamericano, 1997.. p. 192.

195Cfr. Machinandiarena de Devoto, L. y Escudé, C. “Las relaciones argentino-chilenas, 1946-53, y las
ilusiones expansionistas del peronismo” en Di Tella, T. (comp.) Argentina — Chile ;desarrollos
paralelos? Buenos Aires, Nuevo Hacer, Grupo Editor Latinoamericano, 1997. p. 184.

196Cfr. La Nacién, 21 de enero de 1947. p. 1.
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La reduccion de la influencia comunista y el acercamiento a la derecha, se
puede interpretar como, una consecuencia de los condicionantes de la Guerra
Fria y un intento por destrabar la aprobacién de los acuerdos con Argentina.
Esfuerzo éste uUltimo que no se concretaria pues el Congreso chileno no los
aprobaria.

Entonces, a las ya dificultades en el frente interno de la alianza
gobernante en Chile, se sumaban las interferencias de los Estados Unidos
motorizadas por el Secretario Auxiliar para Asuntos Latinoamericanos del
Departamento de Estado, Spruille Braden, histérico opositor de la politica de
Perdon y quién boicoteara sistematicamente los esfuerzos de la Argentina en
favor de la integracidbn econdomica. La enunciacion de la Doctrina de la
Contencién por Harry Truman en marzo de 1947, aceleré la presién de Estados
Unidos por alinear en un bloque militar a nuestras naciones.

En esos afos (1947 - 1948), los Estados Unidos desbarataron la
posibilidad de aquélla Union de los Paises del Sur, al ayudar al desarrollo de
Brasil con un préstamo de 350 millones de doélares; ayuda que no se
enmarcaba dentro del Plan Marshall. En cambio, Argentina y los paises que
resistieron la adhesién abierta a los Aliados, no recibieron ninguna ayuda'®’.

El fracaso de los intentos de acercamiento con Brasil, es adjudicado por
Moniz Bandeira a factores enddgenos, en razén que a diferencia del gobierno
de Peron, “el gobierno de Dutra reconcilio a las élites econémicas y politicas
del Brasil en un blogue de caracter liberal - conservador, al mismo tiempo que -
con el pretexto de combatir al comunismo- reprimia al movimiento sindical, con
el fin de crear un clima de garantia y seguridad para las inversiones
extranjeras. (...) Aunque el Brasil procurase evitar una confrontacion con la
Argentina, (...) la animosidad politica e ideolégica contra Peron -manifestada
abiertamente por los adversarios de Vargas- condicioné el comportamiento del

gobierno de Dutra, contribuyendo a alimentar divergencias comerciales

Y«Las cantidades (...) enviadas a los paises latinoamericanos desde el 11 de marzo de 1941 hasta el 30
de septiembre de 1946 (...): Argentina, nada; Bolivia 5.611.000; Brasil 331.651.000; Chile, 21.880.000;
(...) México, 38.617.000; (...); Paraguay, 1.965.000; Peri, 19.033.000; (...) Uruguay, 7.141.000”. Cfr.
Martinez, P. S. La Nueva Argentina 1945-1955. Tomo 1. Buenos Aires, La Bastilla, 1976. p. 285-286.
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surgidas por entonces, y bloqued un mejor entendimiento entre ambas
naciones”%.

La Tercera Posicién en el marco de la integracién del ABC, no respondia
a las realidades de Brasil y Chile, mas alejados de los intentos autonomistas.
“Los esfuerzos en pos de una integracion como el ABC que buscaba el
fortalecimiento de la subregion ante las nuevas realidades emergentes de la
Segunda Guerra, no pudieron fructificar. La Tercera Posicion no era funcional
ni a las demandas sistémicas ni a los intereses de los grupos de poder
dominantes en Brasil y en Chile”*°.

Para Paradiso los intentos de busqueda de una uni6on aduanera
generalizada en el Cono Sur se entienden desde la perspectiva que: “Este tipo
de acuerdos refleja bien las vias que el gobierno argentino pretendia explorar
para sortear algunas de las restricciones que le imponia la situacion econémica
mundial. De todos modos, la mayoria de estos instrumentos quedaron en el
plano de los propdsitos y ese primer impulso integrador se fue desvaneciendo -
en la practica mas que en la retorica- como resultado de una cantidad de
factores: las dificultades econdémicas, las cambiantes circunstancias politicas
de los paises vecinos y el escaso interés mostrado por un sector industrial que
se conformaba, por el momento, con el horizonte del mercado interno,
rigurosamente protegido’®®.

Esto nos indicaba que Argentina tenia tiempos distintos en la integracion.
Las propuestas de integracion de Perdn de estos primeros afnios, encontraron
fuerte negativa y oposicion por parte de Brasil, parecian planes demasiado
ambiciosos, demasiado imperialistas y demasiado protagonizados por un no-
brasilefo. Treinta afnos mas tarde, se repetira esta situaciéon en sentido inverso.
Brasil comenzara a pujar por una integracion en el Cono Sur, proposicién que
no fue muy escuchada por los argentinos hasta una vez producido el retorno de

la democracia.

'8Cfr. Moniz Bandeira, L. A. “Argentina y Brasil: regimenes politicos y politica exterior 1930-1992”.
Ciclos, Nro. 3. Vol. II. Afio II. Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires , 1992. p. 165.

99Cfr. Bernal Meza, R. Cooperacion y conflicto en la politica exterior latinoamericana: dos enfoques.
Mendoza, Universidad Nacional de Cuyo,, 1989. p. 39.

20Cfr, Paradiso, J. Debates y trayectorias de la politica exterior argentina. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1993. p. 121-122.
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1.5. Bolivia

Constituia otra pieza importante en este esquema de sumatoria de
acuerdos bilaterales. El segundo paso en la Unién Aduanera Generalizada. La
complementariedad de su economia era obvia. Los productos de origen vegetal
y animal que Argentina ofrecia al exterior, herencia de una economia
exclusivamente agroexportadora también eran demandados por Bolivia.

Bolivia basaba su economia en la produccién minera, muchos de los
minerales que extraia resultaban estratégicos para el sostenimiento de nuestra
industria: hierro, estano, zinc, plomo y existian indicios incluso respecto a
petréleo.

La dificultad para desarrollar un intercambio importante radicaba en la
falta de medios de transporte y de vias de comunicacién. Sin embargo, habia
tres alternativas a concretar: la fluvial, el eje de los rios Paraguay - Parana, el
carretero y el ferroviario. Resolver el tema era determinante para incrementar el
comercio y hacer mas tangible la complementariedad.

Existian antecedentes importantes, en 1942 ‘los cancilleres Rothe
(argentino) y Anzer Matienzo (boliviano) habian firmado un convenio de
vinculacion carretera, complementado con el intercambio de notas reversales.
Este pacto fue ratificado por Argentina 5 afios mas tarde el 27 de febrero de
1947%°'. En ese mismo afio, ambos gobiernos firmarian otro convenio, que
seguia el modelo del chileno, y que preveia importantes inversiones en lineas
férreas y caminos.

Los acuerdos con Bolivia fueron los que tuvieron el desarrollo formal mas
completo: Convenio sobre cooperacion econdmica, financiera y cultural entre
las republicas de Argentina y de Bolivia. Suscripto en La Paz el 26 de marzo de
1947. Modificado y complementado por las notas reversales del 30 de abril y 28
de agosto de 1947. Aprobado en la Argentina por Ley Nro. 13.021 del 1° de
octubre de 1947. Aprobado en Bolivia por Leyes del 4 de junio y 20 de octubre
de 1947. Ratificado en Sanandita (Bolivia) el 23 de octubre de 1947%%,

La liberalizacién arancelaria se reflejaba en el capitulo del régimen
aduanero: Las Altas Partes Contratantes declaran libres de pago de derechos

el Martinez, P. S. La Nueva Argentina 1945-1955. Tomo 1. Buenos Aires, La Bastilla, 1976. p. 250-
251.

22Cfr, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto. Memorias del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Periodo 01/06/47 al 30/04/48. p. 499 y ss.
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aduaneros de importacion, generales y especiales, a los productos vy
mercaderias originarias del territorio de uno de los dos paises que se
introduzcan en el otro, para ser consumidos o industrializados. Los productos o
mercaderias originarios de la Argentina o de Bolivia que se importan en el otro
pais, una vez nacionalizados por ese solo hecho, gozaran en materia de
impuestos internos del mismo tratamiento que los productos o mercaderias
nacionales®®.

La importacién en uno de los dos paises de productos o mercaderias
originarias del otro, supeditada a la existencia de saldos exportables, solo se
efectuara en la cantidad suficiente para completar el consumo y las
necesidades industriales del pais importados, exceptuandose de esta
disposicion los productos para los cuales existan o se acuerden compromisos
especiales®®.

El objetivo principal del IAPI era centralizar la comercializacién de las
cosechas, frente a las compras masivas que realizaban los paises de la
Administracién de Rehabilitacion y Ayuda de las Naciones Unidas (UNRRA)
que podian llegar a imponer sus condiciones frente a los productores privados.
Durante el periodo de estudio 1946 - 1948, el IAPI practicamente monopolizé el
comercio exterior argentino.

“Exhibido como un instrumento efectivo de independencia econdmica, el
tratado con Bolivia incluia un régimen de liberacion arancelaria, un crédito de
50 millones de pesos otorgado por la Argentina para cubrir saldos comerciales
desfavorables para el pais del altiplano y un empréstito de 600 millones de
pesos para obras publicas que fortalecerian el comercio y la integracion fisica
entre ambos paises. También preveia la institucion de una sociedad mixta
argentino — boliviana (con un aporte argentino de 100 millones de pesos)
destinada a reactivar y diversificar la economia del pais vecino y aumentar las

exportaciones de productos primarios hacia Buenos Aires®®.

203Cfr, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto. Memorias del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Periodo 01/06/47 al 30/04/48. p. 500.

24Cfr, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto. Memorias del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Periodo 01/06/47 al 30/04/48. p. 501.

25Cfr. Paradiso, J. Debates y trayectoria de la politica exterior argentina. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1993. p. 121.
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1.6. Uruguay

Este pais limitrofe era el mas parecido a nuestro pais; con caracteres
socio - culturales y estructura econémica muy semejante, con produccion
agroganadera altamente competidora en el comercio internacional, pero no
constituia una pieza importante en los planes de Buenos Aires.

Sin embargo una estrategia en el Cono Sur de ningin modo podia
omitirla, mé&s aun cuando Uruguay siempre se caracteriz6 por un
comportamiento politico pendular, tipico de un Estado tapén entre los vecinos

gigantes de Argentina y Brasil?®®

, a lo que debia sumarse, tras la Segunda
Guerra Mundial, como tercer actor los Estados Unidos®”’.

El acuerdo con Uruguay se firmé el 30 de diciembre de 1946. El camino
de la integracion transitd por los temas de infraestructura y especificamente
toda aquella referida a la estructura platense.

El Rio de la Plata, que tantas veces los separo al demarcar limites ahora
los unia. El punto elegido era a la altura de Concordia (provincia de Entre
Rios), por la existencia de un lecho de naturaleza basaltica que daba origen a
rapidos, cuyo aprovechamiento podia contribuir a reducir la dependencia de

los combustibles importados, propiciar el desarrollo tecnolégico de nuevas

2°En enero de 1828, Lord Ponsonby, el delegado britdnico, escribia a su cancilleria: “los intereses y la
seguridad del comercio britdnico serian grandemente aumentados por los intereses y la seguridad del
comercio britdnico serian grandemente aumentados por la existencia de un estado (...) en que los
intereses piiblicos y privados de los gobernantes (...) tuviesen como el primero de los objetivos
nacionales e individuales cultivar una amistad firme con Inglaterra (...) la Banda Oriental contiene la
llave del Plata y de Sud América (...) debemos perpetrar una division geogrdfica de estados que
beneficiaria a Inglaterra. Por largo tiempo, los orientales no tendrian marina, y no podrian, por tanto,
aunque quisieran, impedir el comercio libre en el Plata”. Lord Ponsoby sostuvo, mds adelante que,
Inglaterra logré colocar un algodén entre dos cristales al ser la arquitecta del Tratado de Paz de 1828,
piedra angular no solo del nuevo Estado sino de las relaciones intra e interregionales. Cfr. Carta de
Ponsonby a Gordon, Buenos Aires, 9 de marzo de 1828 en de Herrera, L. A. La mision Ponsonby. Tomo
2. Buenos Aires, Eudeba, 1974. p. 207.

2 Antes de terminada la Segunda Guerra Mundial, Uruguay habia decidido alinearse con los Estados
Unidos. A instancia de los Estados Unidos, firmemente empefiado en impedir el triunfo electoral de Juan
Domingo Perén, el canciller Alberto Rodriguez Larreta proponia oficialmente un proyecto de
intervencién multilateral de los paises del continente para restablecer la forma democrditica de gobierno.
Esta iniciativa fue timidamente considerada por los paises de la region. El mismo dia en que se expandid
la nota a las demds cancillerfas de América, Rodriguez Larreta declar6 a la prensa que estaba
evidentemente inspirada en la situacién interna argentina. Cfr. Lopez Jiménez, R. El principio de no
intervencion en América y la nota uruguaya. Buenos Aires, Depalma, 1947. p. 15.Ver también: Casal, A.
La Doctrina Larreta. Montevideo, La Plaza, 1997; Peterson, H. F. La Argentina y los Estados Unidos,
1810-1960. Buenos Aires, Eudeba, 1970; Moreno Quintana, L. Tratado de Derecho Internacional. Tomo
II. Buenos Aires, Sudamericana, 1963; y Carella, A. “Aspectos bdsicos de la politica exterior de
Uruguay”. Cfr. Puig, J. C., Moneta, C., Perez Llana, C. y Carella, A. De la Dependencia a la Liberacion.
Politica Exterior de América Latina. Buenos Aires, La Bastilla, 1973.
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fuentes de energia y facilitar el transito carretero utilizando como puente el
coronamiento del dique.

El supuesto beneficio al tratarse de una obra binacional, incrementaba los
margenes de autonomia (nacional e intraregional) y favorecia la integraciéon a
través de mas fluidas comunicaciones y de revitalizacion de la dimension
histérica del Rio de la Plata.

La puesta en marcha del convenio argentino - uruguayo demandaba la
constitucién de una comision que ‘“tendra a su cargo los estudios de las obras
para el aprovechamiento de los rapidos del rio Uruguay a la altura de Salto
Grande™®®,

Como habia que buscar el consenso del otro vecino mayor, Brasil, pronto
se declar6 que: ‘“la participacion del Brasil en lo que llamariamos aspectos
jurisdiccionales de las aguas, se vera también favorecido, por cuanto la
navegabilidad del Rio Uruguay permitira que se asome a las amplias aguas del
Plata la navegacion otrora cerrada a las zonas del Alto Uruguay®®.

En la busqueda de los necesarios equilibrios propios de la integracion
regional, y en el marco de constitucion de los denominados espacios de
solidaridad y cooperacién ampliados se enunciaba que: “se ha determinado la
feliz resolucion de invitar a que participen en estos trabajos la gloriosa
Republica del Brasil’®'™°.

Del conjunto de alternativas que en ese momento tenia la Argentina para
aprovechamientos hidroeléctricos, la de Salto Grande era la que con un

potencial importante®'’

, existencia de tecnologias para la construccion de
represas de llanura ya desarrolladas tanto en Estados Unidos como en la
URSS, resultaba técnica y financieramente de concrecién factible. Cubriendo

esta central a ese ano el total del consumo conjunto de Argentina y Uruguay.

*%®Cfr. La Nacién, 31 de enero de 1947. p. 7.

*%Cfr. La Nacién, 31 de enero de 1947. p. 5.

?1Cfr. La Naci6n, 31 de enero de 1947. p. 5.

*"Una idea de importancia y de rentabilidad surge a partir de, su potencial de 1.890 M. W., mayor que las
del Chocén y Cerros Colorados juntas. La energia generada de 6.610 G. W. H. es casi equivalente a la de
las mismas mads la de la central Atucha 1. Sirvanos de referencia que en 1951, la potencia total instalada en
el pafs era de 1.396 M. W. que representa el 73,86% de la de Salto Grande; y la produccién de energia de
4.665 G. W. H. equivalente al 70,57%. Cfr. “Segundo Plan Quinquenal de 1951 - Capitulo de Energia
Eléctrica e Hidroeléctrica” en Anuario Energia Eléctrica. Buenos Aires, Secretaria de Energfa, 1986. p.
25.
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Estos proyectos de integracién no encontraron su pronta realizacién. La
desconfianza persistira en la contraparte uruguaya, y recién en 1974 llegara el
proyecto de Salto Grande a buen puerto. Los ideales autonémicos del gobierno
argentino nunca fueron bien vistos por parte de los uruguayos y nunca creyeron
en la posibilidad de concrecion de una tercera posicién en el mundo bipolar de
la época y menos aun bajo la esfera de influencia americana, a lo que se
sumaba una defensa estricta de la democracia liberal en consonancia con la
propia visién de los Estados Unidos®'2.

Uruguay siempre creyé6 en un Perdn imperialista que buscaba la
restauracion del Virreynato del Rio de la Plata. “Los propdsitos del gobierno
argentino de crear uniones aduaneras (...) y el proyecto (...) de asistencia
economica de las naciones subdesarrolladas, despertaron nuevas suspicacias
en Uruguay, que creia percibir un intento de restauracion del Virreynato del Rio
de la Plata y, especialmente, de los Estados Unidos, que (...) no podia permitir
‘terceras posiciones’ por parte de los paises que geogrdficamente se

encontraban dentro de su érbita®'®,

2. De la Unién de los Paises del Sur a la Unién Latina

El analisis de la Union Latina o el Blogue Latino, es aun mas dificultoso
que el de la Union de los Paises del Sur, pues la bibliografia suele ser escasa y
la negociacion del mismo bloque fue mas que dificultosa. Si bien ésta ultima
buscaba el desarrollo de una unidon aduanera o econOmica segun el pais
europeo del que se tratase, se intentd desarrollar el acercamiento en la
constituciéon de un area mucho mas amplia en términos geograficos, politicos,
econdémicos y hasta culturales, porque si bien la /atinidad era un hecho de raiz
comprobada, también lo era la division entre el viejo y el nuevo mundo, las
implicancias del sentido de la guerray la hambruna sobre la sociedad, el factor
monarquico y los titulos de nobleza, la presencia de una burguesia nacional,
los territorios y recursos mas limitados, los enfrentamientos interimperialistas e

ideoldgicos, el peligro de la amenaza constante del Este, etc.

2L a defensa estricta de los principios de la democracia liberal convirtié a Montevideo en el centro de la
oposicién al gobierno de Perén. A modo de ejemplo se puede recordar que las autoridades uruguayas
apoyaron abiertamente a los exiliados argentinos en 1951.

2B, Carella, A. “Aspectos bdsicos de la politica exterior de Uruguay”. Cfr. Puig, J. C., Moneta, C.,
Perez Llana, C. y Carella, A. De la Dependencia a la Liberacion. Politica Exterior de América Latina.
Buenos Aires, La Bastilla, 1973. p. 277-278.
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La Unidn de los Paises del Sur constituyé una estrategia basada en un
pasado comun, vivencias comunes y tiempo histérico comun, entendidos en
términos de colonialismo esparfol - portugués, tiempo de descolonizacién a la
par, procesos de organizacidon nacional, recepcion de inmigrantes, todos
factores que iban mas alla de un origen comun.

Si bien el concepto de latinidad nos remitia a ese origen comun, no lo
hacia a un pasado comun. Y el pasado con referencia a los conflictos de cada
época, mas que el origen, nos da la dimension social de la conciencia de esa
problematica®'* y las posibles soluciones de la misma.

Europa y el Cono Sur tenian problemas distintos. Una, perdia su
desarrollo y su gravitacién el sistema internacional, el otro, nunca habia tenido
desarrollo enddégenamente entendido y siempre habia sido periférica en
términos sistémicos. Una, estaba preocupada por el mantenerse y el otro, por
ser. La primera, debia mantenerse y el segundo, simplemente, ser.

Estas dimensiones ubicaban a estos dos subsistemas regionales en
distintos planos, con distintos conflictos. Pero lo que unen, en principio, no son
las metas, sino los conflictos. Los conflictos comunes y la identificacion de los
mismos, constituyen cimientos mas firmes para encarar un proceso integrativo;
simples metas, muchas veces idealizadas y llenas de declaraciones
impalpables, no constituyen los cimientos reales para el crecimiento con base

en la integracion.

24y, Krippendorff, E. Las relaciones internacionales como ciencia. México, Fondo de Cultura
Econdémica, 1993. p. 23 y ss.
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“Es, a veces, el encadenamiento de sucesos infaustos

ajenos a la voluntad humana, o hechos de la Naturaleza

que contrarian las mas cautelosas previsiones o la incomprension

de los hermanos, o la perfidia de los mezquinos, o todo eso junto, en un
solo instante, en un solo minuto”

JUAN DOMINGO PERON

CUARTA PARTE

1. América Latina y Europa ¢ unidas o dominadas?

Los proyectos de Union de los Paises del Sur 'y de Union Latina, no
fueron tomados formalmente por la cancilleria argentina en tanto institucién
burocratica dedicada a las relaciones exteriores del pais; sino que estaban
fuertemente centrados en el poder Ejecutivo, basados en los propios ideales de
Perén, y a lo sumo, en un nimero muy cerrado de apoyo entre los que podian
contarse Canciller, Ministro de Economia y su esposa, Eva Duarte de Perén.

Dentro de las distintas embajadas, Peron encontraba mas apoyo en los
agregados obreros, cargo por él creado, y personas altamente conocedoras del
discurso peronista, de los intentos autonomistas y como tales, de los proyectos
de integracién en su dimension econdmica y politica. Los embajadores, la
mayoria de las veces, eran altamente reticentes a seguir sus planes.

La politica exterior argentina del primer peronismo tenia objetivos
prioritarios: la reinsercién en el ambito internacional; integracién econémica y

politica comenzando por los paises limitrofes; apertura de su comercio para
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lograr mayor autonomia respecto del triangulo de preguerra cuyos otros
vértices completaban Gran Bretafa y Estados Unidos.

En esta buUsqueda de diversificacion de mercados, por la
complementariedad de sus producciones y por el volumen de sus intercambios
anteriores al conflicto, la apuesta se hizo a Europa Continental y en particular
los casos de ltalia, Espafa y Francia. En los dos primeros casos también
influian fuertemente las oleadas migratorias y la cantidad de descendientes en
el pais.

Respecto de Francia, aunque el caudal migratorio fuera menor, su
preponderancia en el plano de la cultura era incuestionable y la ensefanza y
difusion del francés rivalizaba, en aquella época, con ventaja sobre el inglés.

Si bien la industria de esos tres paises no habia sufrido, a causa del
conflicto internacional, el grado de demoliciébn que afectara a la produccion
alemana, en el trienio 1946 - 1948, no estaba en condiciones de proveer los
bienes de capital y los servicios que demandaba el proceso de industrializacién
en la Argentina.

A pesar de ello, la clase dirigente argentina esperaba de Italia, Francia e
Inglaterra una rapida recuperacion de sus economias, en la inmediata
postguerra; situacidon que no se daria por las solas fuerzas internas, sino por la
ayuda clave del Plan Marshall, que generé la inyeccidn de capital que re-equipd
el aparato productivo europeo, a la vez que estabilizaba la situacién politica y
ponia frenos al expansionismo soviético.

Estas fueron las primeras bases que, junto con una fe, muchas veces
desmesurada en las fuerzas de la economia argentina, dieron sustento a las
primeras ideas y especulaciones con una union latina. La realidad actual pone
de manifiesto la falta de entendimiento del Acuerdo Uni6on Europea —
MERCOSUR en términos econémicos.

Martinez describe la conformacién del Bloque Latino de la siguiente
manera: “La Union Latina (...) Nuestro pais -habia dicho Peron- quiere estar a
la vanguardia de la latinidad. Frente a una América Latina que se unia, Peron
esperaba a una similar actitud con la Europa Latina: Sin ésta, aquélla tenia una
eficacia restringida. EI viaje de Eva Peron a Europa, en 1947, también
pretendia echar las bases de ese bloque latino. Los acuerdos con paises

latinos del continente (americano) y de Europa contenian clausulas financieras,
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comerciales y culturales. Nuestro pais buscaba comprar carbon, hierro,
mdquinas, vehiculos y armamentos donde fuese posible’®'>.

Si ventajosos fueron los créditos otorgados a Chile, Bolivia, Paraguay, las
condiciones de los créditos ofrecidos a Espafa, Italia y Francia no lo fueron
menos. Al igual que Quijada, Figallo®'® hace referencia al papel importante que
las autoridades argentinas impulsaban a la creaciéon de un bloque o una unién
latina, sobre todo a partir de la visita que Eva Per6n iniciara a Europa el 6 de
junio de 1947.

La intencidn del gobierno esparol era recibir al matrimonio Perdn, pero las
razones de Estado, como nos recuerda Figallo, impidieron al Presidente Perdn
acompafnar a su esposa. Evita quedo a cargo de toda la organizacién
prescindiendo en su totalidad del asesoramiento del Canciller Atilio Bramuglia y
del cuerpo de cancilleria: “Bramuglia se opuso a su realizacion, de ahi que (...)
se organizara con absoluta prescindencia de ese departamento (Cancilleria),
siendo Evita quien dispuso en forma directa los detalles™®"".

El dia de su llegada por la noche se dirigié “al pueblo espariol a través de
un discurso radial con claras menciones al objetivo que guiaba su viaje, la de
resaltar la imagen internacional del gobierno peronista®'®,

Mientras Martinez le asigna al intento de la Unién Latina un perfil
netamente econdémico, Figallo lo identifica hacia lo politico, algo asi como un
bloque impregnado de pacifismo, cooperacion y autonomia sostenido por el
idealismo jurisdicista del peronismo. En este orden de ideas, también se
pronuncian Paradiso y Lanus, al enmarcar la Unién Latina en el mismo
contexto de la Tercera Posicion.

Sea cual fuera la entidad que el Bloque Latino pudiera tener en los planes
argentinos, era importante la visita al Vaticano en el marco de la doctrina

peronista del tercerismo. Como nos aclaran Cisneros y Pifieiro Iiiguez: “el

3¢, Martinez, P. S. La Nueva Argentina 1945-1955. Tomo 1. Buenos Aires, La Bastilla, 1976. p. 303-
304.

216Cfr. Figallo, B. El protocolo Perén-Franco. Ed. Corregidor. Buenos Aires, 1992. p. 8.

27 Figallo, B. El protocolo Perén-Franco. Ed. Corregidor. Buenos Aires, 1992. p. 96.

28 Figallo, B. El protocolo Perén-Franco. Ed. Corregidor. Buenos Aires, 1992. p. 98.
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pensamiento catdlico no influye particularmente en la cuestion nacional
latinoamericana. Si lo hace en la Tercera Posicién®'®.

Desde esta perspectiva era importante el acercamiento con la Iglesia
Catélica en su correlato de constituir una postura tercerista contraria a la
division del mundo en dos grandes bloques antagoénicos. “En Roma fue muy
importante (...) la audiencia personal concedida por el Sumo Pontifice Pio XII,
que duré 27 minutos’®?°. El perfil catélico del peronismo, y la doctrina peronista
como parte de la Internacional Catdlica quedaron plenamente definidos.

“Después de lItalia, el programa sefialaba Londres. La reina de Inglaterra
informé que estaria en Escocia; Evita anuncio su visita a Portugal; Inglaterra
quedo atras. Desde Portugal se trasladé a Francia, donde fue recibida por el

presidente Vincent Auriol y el canciller George Bidault (...)%*

. Sea por la
renuencia de la corona inglesa de invitarla y recibirla formalmente, sea por una
actitud deliberada fundada en el sesgo latino del viaje, lo cierto es que se tratd
de una gira que si bien se correlacionaba con la constitucién de un Bloque
Latino, tampoco se hablaba oficialmente del mismo.

Volviendo sobre los factores politicos, Quijada sostiene que la decision
politica de concretar un Bloque Latino se funda a los siguientes supuestos: “a)
Argentina habia iniciado la post-guerra con el convencimiento de que le estaba
reservado un senalado papel en la reconstruccion de la pauperizada Europa;
siendo en dicho continente, el ambito donde el pais habia encontrado sus
mejores mercados, no era dificil que esa solidaria accion la reportaria, a su vez,
pingles beneficios (...) b) El convencimiento de que la capacidad de su fuerza
financiera (...) le hacia posible convertirse en una junta de financiacion
internacional; lo que a su vez facilitaba el restablecimiento de corrientes de
intercambio en ciertos paises europeos que, como corolario, se hallaban de
una aguda carencia de divisas’®?.

Estos supuestos econdmicos se inscribian en una tactica politica,

derivada de las dificultades que habia creado a la Argentina su posicion de

*1%Cfr. Cisneros, A. y Pifieiro Iiiiguez, C. Del ABC al MERCOSUR. La integracion latinoamericana en la
doctrina y praxis del peronismo. Buenos Aires, Nuevo Hacer, Grupo Editor Latinoamericano e Instituto
del Servicio Exterior de la Nacién, 2002. p. 150.

0Cfr. La Nacién, 28 de junio de 1947. p. 1.

2, Chavez; F. et all. Historia Argentina. Tomo XIV. Buenos Aires, Oriente, 1993. p. 64.

*2Cfr. Quijada, M. “El comercio hispano-argentino y protocolo Franco-Perén 1939-1949. Origen,
continuidad y limites de una relacién hipertrofiada”. Ciclos, Nro. 1. Vol. I. Afio I. Buenos Aires,
Universidad de Buenos Aires, 1991. p. 26.
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debilidad durante el quinquefo bélico, situacion agudizada en la posguerra por
la consolidacibn de la hegemonia estadounidense en una esquema
internacional bipolarizado, para paliar tal debilidad, el gobierno peronista
estimaba necesario cimentar alianzas en el continente europeo, especialmente
con las naciones latinas.

En realidad, el trasfondo de dichas politicas, sistematizadas o
conjeturadas, era el de acrecentar los margenes de autonomia y no confrontar
con los Estados Unidos sea por esferas de poder, impulsos imperialistas o
suenos hegemaénicos, nada mas alejado de ello.

La agonia irremediable del tridngulo por la lentitud en la recuperacion
econémica de Gran Bretafia y la falta de competitividad de su industria; la
inconvertibilidad de la libra y el boicot de la ECA (Economic Cooperation
Agency) en el marco del Programa de Reconstruccion Europeo (E.R.P.)
impidiendo las ventas de alimentos a Europa financiados con ddlares del Plan
Marshall como queria y debia darsele a la Argentina.

Para Cisneros y Pifieiro Iniguez, el boicot de posguerra se hizo
especialmente duro porque la Argentina habia gastado a cuenta de ingresos
que no se produjeron, lo que la puso en una situacién financiera
complicadisima hacia 1948. “El meollo de de la cuestion eran las compras de
alimentos para el Plan Marshall; la parte que debia ser adquirida a la Argentina
-por su condicion de miembro de Naciones Unidas- se prorrated entre Canada
y Australia®?®.

Esto hizo que: “como contrapeso europeo a las negociaciones con
Estados Unidos e Inglaterra, el gobierno peronista busco también acercarse a
los otros paises del Viejo Continente, (...) los créditos otorgados a Bélgica,
Francia e Italia, y particularmente las relaciones comerciales con la Espafa de
Francia, procuraron garantizar la colocacion de excedentes agrarios en esos
paises. El protocolo Franco-Peron, de 1948, represento el punto culminante de
esta politica (...) No solo la hispanidad sino mas ampliamente la latinidad

*PCfr. Cisneros, A. y Pifieiro Iniguez, C. Del ABC al MERCOSUR. La integracion latinoamericana en la
doctrina y praxis del peronismo. Buenos Aires, Nuevo Hacer, Grupo Editor Latinoamericano e Instituto
del Servicio Exterior de la Nacién, 2002. p. 256. Estos autores hacen referencia a una investigacién
realizada en 1949 en Estados Unidos detecté 33 casos de discriminacién comercial contra la Argentina
efectivizados por la ECA (Economic Cooperation Agency), el organismo coordinador de compras del
Plan Marsall. Un director de la ECA habia manifestado su intencién de “hacer caer de rodillas a la
Argentina” y, de hecho, la ECA habia estado conformando una especie de coalicién conjuntamente con
los paises europeos contra la Argentina para manejarla del comercio internacional.
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simbolizada por la gira de Eva Peron a Europa, constituyeron el marco
ideoldgico que legitimaba estos intentos de hacer frente a la dureza de las

224 Como sostenian muchos es

negociaciones con el mundo anglosajon
Espana por aquella época: “Europa tuvo su Plan Marshall y Espana a
Peron”.

En 1949 el Foreign Office recibia un memorandum titulado “Ambiciones
argentinas en Sudamérica” en la que se informaba que “Perdn incursiona en
las peligrosas honduras de la geopolitica. Al dirigirse a un grupo de
estudiantes brasilefios en julio de 1948, anticipé un tercer bloque de paises
latinos, liderado aparentemente por la Argentina, y basado sobre una union
aduanera establecida primero entre las naciones latinoamericanas y luego
extendida a Espana, Portugal, Italia e incluso Francia -en otras palabras un
bloque latino-. Este bloque parece asociado de cerca en la mente del general
Perén con la tercera posicion de la Argentina, como mediadora entre los
Estados Unidos y Rusia’®®°.

De todas maneras, cualquier intento amplio como el del Bloque Latino,
era totalmente retorico si no se consolidaba la Union de los Paises del Sur. Al
igual que en la actualidad con el MERCOSUR, sin Brasil tampoco era posible
un Blogue Latino®®. En la etapa 1946 - 1949 Brasil era un asociado privilegiado
de los Estados Unidos, tenia una clase dirigente que adheria a los modelos de
esferas de influencia, al equilibrio de poder.

“Muchos sectores brasilefios, sobre todo durante el periodo de Dutra
(1946-1951) estaban totalmente opuestos a las iniciativas argentinas. En 1947,
por ejemplo, hubo una expresion directa de la Cancilleria brasilefia, por boca
de su titular, quien se expreso publicamente en el sentido de que (...) Brasil no
esta interesado en la formacion de un bloque latino patrocinado por el

presidente Perén, en la reminiscencia del antiguo bloque ABC. (...) los

*Cfr. Rapoport, M. y Spiguel, C. Estados Unidos y el Peronismo. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1994. p. 42-43.

*5Cfr. Escudé, C. La Argentina versus las grandes potencias: El precio del desafio. Buenos Aires,
Editorial de Belgrano, 1986. p. 9.

*2%E] canciller Fernandes se opuso prontamente a los planes de crear un bloque latino. “Brasil no estd
interesado en la formacion de un ‘bloque latino’ patrocinado por el Presidente Peron en reminiscencia
del antiguo ‘bloque del ABC”. Cfr. Hirst, M. “Vargas y Per6n. Las relaciones argentino-brasilefias”. Todo
es historia, Nro. 224. Buenos Aires, diciembre de 1985. p. 12.
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brasilefios desconfiaban profundamente de un bloque donde Chile y Bolivia

pudieron tener mayor sintonia en Argentina que con Brasil’®*’.

2. Espana, Italia y Francia, en perspectiva

El acuerdo comercial con Espafna del 30 de octubre de 1946, reviste
caracter en un doble sentido: en primer lugar como bloque pacifista, debido a
que Espafa no habia participado de las contiendas internacionales a razén de
su declarada neutralidad, y en consonancia con este factor, el segundo
encuentra su raiz en que Espafa fue uno de los pocos paises del continente
europeo con el que Argentina mantuvo un flujo comercial significativo, sobre
todo abasteciendo su incipiente industria metalurgica.

La lealtad del gobierno argentino ante el caso espariol quedo prontamente
plasmada, asi como también su vision jurisdicista pragmatica de la situacion.
No sélo porque la Tercera Posicion era fiel a la tradicidn argentina de no
intervencién, sino porque Perdn no olvidaba que en 1944, cuando todos
acusaban al régimen argentino de filiacién nazi-fascista, el gobierno espanol
habia mantenido su embajador en Buenos Aires.

La lealtad politica entre ambos paises se tradujo en la firma de acuerdos
comerciales y en interesantes servicios financieros - crediticios. “El acuerdo
comercial y financiero (...) tendria una duracion de 5 afos, y nuestro pais se
comprometia a vender 100.000 toneladas de trigo y grandes cantidades de
aceites vegetales. Espana proporcionaria lingotes de fundicion, plomo, corcho y
maquinas, aceite de oliva, barcos mercantes, y facilitaria la emigracion a
Argentina. Se concedio a Esparia un crédito de 350 millones de pesos por 3
afios y un préstamo por veinticinco afios®®.

En materia comercial, el Protocolo Perén - Franco de 1948, acordaria
también “la concesion (en Cadiz) de un puerto franco para la Argentina, (...) un
lugar donde podian almacenarse y manipularse fuertes cantidades de cereales,

asi como instalarse frigorificos#?°.

*1Cfr. Pouget, M. M. “La Tercera Posicién: 1946-1955 Notas preliminares para el andlisis” en Bernal
Meza, R. (comp.). Politica, integracion y Comercio Internacional en el Cono Sur Latinoamericano.
Mendoza, Universidad Nacional de Cuyo, 1989. p. 231.

28Cfr, Martinez, P. S. La Nueva Argentina 1945-1955. Tomo 1. Buenos Aires, La Bastilla, 1976. p. 304.
29Cr, Figallo, B. El protocolo Peron-Franco. Buenos Aires, Corregidor, 1992. p. 130.
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Espana necesitaba 30.000 toneladas de trigo mensuales para el afo
1946. Para los afnos siguientes “se obligaba la Argentina a cubrir con sus
ventas hasta el 90% de las necesidades internas esparnolas que no pudieran
ser satisfechas con su produccién nacional durante los afios 1947 y 195172%.

Financieramente, el gobierno argentino le acordaba un crédito rotativo con
un descubierto autorizado hasta la suma de 340 millones por un plazo de 3
afios que devengarian un interés del 2,75% a liquidar trimestralmente®".

En ese mismo mes, octubre de 1946, se firmaba el convenio con ltalia
que preveia la venta anual a ese pais de 720.000 toneladas de granos y 35.000
de aceites de semillas. ltalia proveeria marmoles, maquinarias, equipos de
trasportes y quimicos, barcos mercantes y también facilitaria la emigracion
hacia la Argentina.

El crédito otorgado por nuestro pais llegaba a 700 millones de pesos: la
mitad pagadera a tres afos, y el resto a 25 anos. Todas las operaciones de
pago debian realizarse en dolares. Nuestro pais firmd con ltalia un convenio
sobre inmigracién de trabajadores manuales e intelectuales de cualquier oficio
y profesién el 26 de febrero de 1948%%2.

El convenio de octubre 46, seria reemplazado por otro mas amplio
firmado el 13 de octubre de 1947 bajo el nombre de “Acuerdo Comercial y
Financiero™*.

El gobierno Justicialista actuaba sobre los siguientes tres ejes altamente
relacionados entre si: politica exterior, apertura de mercados y modelo de
desarrollo interno, el contenido de los acuerdos que se firmaban en el marco
invisible de la Union Latina expresaban estos puntos. Era la continuacion de la
vida politica interna como lo hemos visto anteriormente.

En este proceso, se iba buscando la complementariedad que pudiera
aliviar el grado de dependencia con los Estados Unidos como proveedor de
bienes industriales, maquinarias, vehiculos y equipos. La disminucion de esta
dependencia implicaba el proporcional aumento en los margenes de autonomia

relativa del pais y el bloque.

20Ctr, Figallo, B. El protocolo Perdn-Franco. Buenos Aires, Corregidor, 1992. p. 80.

BICtr, Figallo, B. El protocolo Perdn-Franco. Buenos Aires, Corregidor, 1992. p. 81.

B2y, Martinez, P. S. La Nueva Argentina 1945-1955. Tomo 1. Buenos Aires, La Bastilla, 1976. p. 305-
306.

23Cfr. Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto. Memorias del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Periodo 01/06/47 al 30/04/48. p. 435.
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En el articulo 14, segunda parte del Acuerdo Comercial y Financiero entre
Argentina e ltalia queda ratificada la apuesta al modelo de desarrollo,
industrializacion por sustitucién de importaciones, punto clave considerado en
la Orientacion del Régimen. En el articulo mencionado se sostenia que: “el
Gobierno italiano se compromete a estudiar con la mejor disposicion cualquier
requerimiento que reciba del gobierno argentino para la aportacion de
procedimientos, patentes, maquinarias y técnicos con destino a las industrias
establecidas en la Republica Argentina o que puedan establecerse en el
futuro™®®.

Segun la prensa de la época, ‘el alivio que el convenio firmado
proporcionara a lItalia es por la cantidad de setecientas mil toneladas de
cereales que seran enviadas durante el ano en curso. Eso representa el
veinticinco por ciento del total de toneladas que el primer ministro sefior De
Gasperi, anuncio oficialmente que se necesitaran para cubrir el déficit de
cereales en ltalia durante el invierno (...). Por el convenio, ltalia tendra a su
disposicion un crédito (...) para adquirir productos argentinos (...) se aclaré que
ese empreéstito es el mayor que haya concedido hasta ahora la Argentina a un
Estado y que sdlo puede compararse con el que acordé a Espafia’®®.

El 23 de julio de 1947, se firm6 un convenio entre la Argentina y Francia.
La duracion del Convenio Comercial y Financiero se establecié en 5 anos. El
convenio implicaba un crédito semejante al otorgado a ltalia y podia ser
extendido a las colonias francesas de ultramar inclusive.

“En la parte financiera se establece que nuestro Gobierno acuerda al
Gobierno de Francia, por intermedio del Instituto Argentino de Promocion del
Intercambio, un crédito rotativo con un descubierto autorizado hasta el
equivalente en Francos Franceses de 600.000 de pesos moneda nacional por
el plazo de tres anos, prorrogable hasta 1951 (...) El Acuerdo rige para todos
los territorios que integran la “zona franca y estara en vigor hasta el 31 de
diciembre de 19512%. Argentina exportaria maiz, cebada, tortas oleaginosas,

linaza, lanas, cueros y extracto de quebracho.

2#4Cfr. Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto. Memorias del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Periodo 01/06/47 al 30/04/48. p 547.

23Cfr. La Nacién, 08 de octubre de 1947. p. 1.

29Cfr. Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto. Memorias del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Periodo 01/06/47 al 30/04/48. p 882.
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3. El Plan Marshall y el cierre de las expectativas argentinas

Terminada la Segunda Guerra Mundial, Europa habia quedado
desbastada. Para mantenerse en el centro del poder internacional, debia
encontrar una pronta alternativa para su reconstruccion. La integracién surgio
asi como la posibilidad.

El movimiento de integracion europea surge ante la amenaza del oso rojo
que venia del Este, de las tierras frias de la URSS, y la necesidad de
reconstruccién de la propia Europa, vista ésta situacion como la mejor manera
de frenar el avance soviético. En una Europa reconstruida, desarrollada, rica y
sin hambre, no habria espacio para el mal del comunismo.

Lo que se conoce como Plan Marshall fue el instrumento que desde
Washington se pensé como mas eficiente para la pronta reconstruccion de
Europa. Si bien aqui no nos interesa un exhaustivo andlisis del programa, si
nos interese destacar los puntos que consideramos relevantes para el
alejamiento de Europa de las propuestas autonémicas de Perén, y como el
Plan Marshall funcion6 como germen de una nueva mentalidad integrativa,
indicativa de la capacidad de Europa de trabajar junta.

Debemos destacar que si bien existian numerosos factores enddégenos
que simbolizarian la capacidad de trabajar en conjunto por parte de los
europeos (las propuestas de una Europa Unida de Churchill de 1946), para la
hipbtesis que en este trabajo se quiere demostrar se debe hacer referencia al
programa del General Marshall y la ECA, como actividad desarticuladora de la
potencia hegemonica de las propuestas de Peron.

El Plan Marshall reconoce como antecedente directo un discurso por el
Secretario de Estado, General Marshall, el 5 de junio de 1947. En el mismo “se
atacaba a todas las fuerzas que en Europa Occidental se estaban moviendo
contra el multilateralismo: la fortaleza de las izquierdas europeas, la relativa
debilidad de las economias europeas y la atraccién de la Unién Soviética®’.
La enunciacién de la Doctrina Truman, meses antes, habia preparado el
escenario para el Plan Marshall.

BICr, Block, F. L. Los origenes del desorden economico internacional. México, Fondo de Cultura
Econdémica, 1989. p. 130.
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El Plan Marshall sélo fue posible en un clima internacional deteriorado
producto del cambio sistémico que habia dejado la Segunda Guerra Mundial.
Era la confirmacion del ascenso de Estados Unidos como potencia
hegemdnica, tras su retirada al hogar de la post-primera guerra mundial, era la
sustitucion definitiva de Gran Bretafia ante el desmembramiento del Imperio
Britanico. Esto se producia sobre una estructura del mundo bipolar poniendo fin
a la antigua estructura multipolar.

Estados Unidos deberia estar presente interviniendo para traer orden al
sistema internacional. Gran Bretafa no se encontraba en una posicion de
franca recuperacién como muchos habian querido ver, la crisis la presentaba
como un actor que ya no podia actuar totalmente solo.

En febrero de 1947 Gran Bretana declar6 abiertamente que ya no podia
continuar apoyando a Grecia y Turquia frente a la amenaza comunista por los
altos costos que esto implicaba, el intento por reestablecer la restauracion de la
convertibilidad de la libra esterlina también fue sinbnimo de fracaso, presentaba
un altisimo déficit en la balanza de pagos.

En respuesta al discurso de junio de 1947, los europeos empezaron a
redactar una peticion especifica de ayuda, pues como habian explicitado
directamente los miembros del Departamento de Estado a los europeos, la idea
era que un plan coordinado de ayuda proveniente de los propios paises de
Europa Occidental tendria mayores probabilidades de obtener la aprobacion
del congreso americano®®.

Reunidos en el Comité para la Cooperacion Econdémica Europea, que
mas tarde seria conocido como Organizacion para la Cooperacién Econdmica
Europea (OCEE), los europeos redactaron el informe con la solicitud.

En diciembre de 1947, el gobierno del presidente Truman enviaba al
Congreso el proyecto de ley relativo a la creacion del Plan Marshall. En
principio el proyecto encontr6 fuerte oposicién, pero la manipulaciéon hecha por
el propio gobierno de la amenaza de la URSS, favorecida tras la “caida de

B8Cfr, Block, F. L. Los origenes del desorden economico internacional. México, Fondo de Cultura
Econdémica, 1989. p. 135.
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Checoslovaquia”, y los rumores del inminente estallido de una tercer guerra,
generaron la aprobacién del proyecto con determinados cambios®.

El Plan Marshall, proveia a la vez un medio para el financiamiento de un
gran superavit exportador y para influir sobre el curso econémico de la Europa
Occidental en particular, y de la esfera de influencia occidental, en general. A la
vez, creaba un capital politico indiscutible para los Estados Unidos?*°.

El programa pensado para Europa, buscaba aumentar la competitividad
de la misma en el comercio internacional, con una fuerte apuesta a la base
multilateral “abierta” del comercio mediante transacciones privadas en dolares.
Esto implicaba que en Europa debia terminarse con la inflacion reinante y
favorecer el aumento constante de la productividad industrial.

Lo central del plan radicaba en lo siguiente: para asegurar mercados a las
exportaciones norteamericanas destinadas a Europa Occidental, los Estados
Unidos debian lograr que esa regién fuese méas capaz de competir con ellos
mismos. Para preservar su superavit exportador, era necesario expandir las
exportaciones de Europa a los Estados Unidos. Debia crearse una estabilidad
tal que asegurase que una vez finalizado el Plan, la Europa siguiera creciendo.

Estados Unidos habian encomendado a la OCEE la tarea de planear la
distribucién de los fondos del Plan Marshall entre los distintos paises
considerados receptores. Esta, si bien no fue una tarea facil para los propios
europeos, senté las bases de la necesaria cooperacion y entendimiento en
materia econdmica, pieza clave de la Europa Unida.

El necesario consenso que se debia buscar para la distribucion de los
fondos, fue constituyéndose en una piedra fundamental de los futuros
entendimientos de los europeos. Pasados los anos de la guerra y los aportes
del programa Marshall, la resiliencia para los europeos pasaba por tomar
conciencia que dar una solucién militar a los problemas politicos deja de ser

una solucién desde que en la historia moderna pudo pensarse la politica como

“Por ejemplo, la creacién de una agencia econémica (Administracién de la Cooperacién Econémica)
para la gestién de los fondos de ayuda, atribucién que antes pertenecia al propio Departamento de Estado.
El Congreso se negd a autorizar mds de un afio de ayuda a la vez, para mantener el control sobre el
programa.

*“Dentro de las medidas consideradas “impopulares” que se pudieron tomar gracias a ese capital politico,
encontramos la reconstruccién industrial de Alemania. Bajo el amparo de humanitarismo expresado en el
Plan Marshall, se hacia mas legitima la reconstruccién alemana.
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sistema de ‘consensos y mediaciones’ frente a los hechos y su posible
resolucién.

¢, Cudl fue la situacion de Argentina en este cuadro y qué sucedié con los
planes autonémicos? Justo en el momento en que se normalizaban los
vinculos con los Estados Unidos, tras la ratificacion del Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca (TIAR), los margenes de Argentina comenzaban a
estrecharse lentamente.

‘Junto con la inconvertibilidad de la libra, decretada por el Reino Unido
pero con el apoyo norteamericano, y el lanzamiento del Plan Marshall,
comenzara a irse a pique el intento de mantener el mencionado esquema
triangular. (...), la Argentina ya no podia utilizar las divisas obtenidas del
comercio con Gran Bretafa para seguir financiando las importaciones desde
E.E.U.U.; por otro, el Plan Marshall, pese a las promesas de los diplomaticos,
desplazo a los productos argentinos, que el gobierno peronista esperé en vano
fueran financiados con dodlares frescos provistos de la ECA (Economic
Cooperation Agency) en el marco del Programa de Reconstruccion Europea
(ERP). La Argentina reclamo (...) por la convertibilidad de la libra y la
financiacion ECA de sus exportaciones, pero sus gestiones se vieron
condenadas al fracaso. En el caso de la libra porque respondia a un acuerdo
anglo-norteamericano (...); en el del Plan Marshall por la propia naturaleza del
programa, que discriminaba de hecho a favor de la colocacion de los
excedentes agricolas estadounidenses y en contra de América Latina. (...) la
nueva conformacion que iban adquiriendo los mercados mundiales, en los que
resultaba afectado el lugar tradicional ocupado por la Argentina®*'.

Estados Unidos, al asignar prioridad econdémica y estratégica a la
reconstruccién europea y obtener mediante el Plan Marshall un mercado de
salida para sus exportaciones, relegd a América Latina a un segundo plano.

La Argentina terminaba doblemente afectada. En términos econdémicos y
en términos politicos. Se ponia fin a su triangulo que le permitia sostener la
industrializaciéon por sustitucién de importaciones. Se terminaba con los

intentos autonomistas en el ambito interregional latino. Los paises latinos de

#1Cfr. Rapoport, M. y Spiguel, C. “Crisis econémica y negociacién con los Estados Unidos en el primer
peronismo, 1949-1950: ;un caso paradigmatico?”. Ciclos, Nro. 1. Vol. I. Afio 1. Buenos Aires,
Universidad de Buenos Aires, 1991. p. 69.
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Europa, beneficiarios del Plan Marshall, rdpidamente viraron hacia el
alineamiento con los Estados Unidos, maxime cuando los planes de integracién
latina de Per6n no convencieron a aquellos paises y mas aun cuando la
potencia americana los habia ayudado a librarse de la amenaza nazi-fascista o
los ayudaba a prevenir el 0so rojo del comunismo.

Como sostienen Rapoport y Spiguel: “es cierto que grupos
tradicionalmente hostiles a la Argentina de Perdn, con eco en el Congreso,
como el lobby agricola y sectores ‘liberales’, lograron a través de los
funcionarios de la ECA una discriminacion deliberada contra las exportaciones
argentinas, lo decisivo fue que el programa era de por si discriminatorios para
un pais competidor de los excedentes norteamericanos*.

Estados Unidos habia logrado ampliamente sus objetivos. Habia
conseguido seguridad en el sistema interamericano con base en el TIAR
producto de la Conferencia de Rio, separando el binomio de seguridad —
economia del Continente. La Novena Conferencia Interamericana de Bogota
(desarollada del 30 de marzo al 2 de mayo de 1948) seria, bajo propuesta de
Argentina, una conferencia econémica; en momentos en que los paises
latinoamericanos esperaban una ayuda semejante a la del Plan Marshall.

El objetivo buscado por los latinoamericanos, un programa econémico
para América Latina, no fue conseguido. Solo se esbozaron “una serie de
principios y disposiciones destinada a mejorar el nivel de vida de América
Latina, al permitir la afluencia sin restricciones de capital privado extranjero a
otras naciones americanas®*.

A la vez, habia logrado un enorme mercado como el europeo para sus
exportaciones, y alejado cualquier sombra peronista sobre el viejo continente.
Por los proximos 5 afnos las relaciones Europa — Estados Unidos estaban
establecidas.

La crisis econémica de la Argentina, en parte como consecuencia de
esta nueva situacibn econdmica internacional, la obligb a replegarse, a
retrotraerse, a volver sobre si misma. Este volver al origen suspendi6é los

proyectos de integracion del peronismo. La fragil situacion econémica interna,

*2Cfr. Rapoport, M. y Spiguel, C. “Crisis econémica y negociacién con los Estados Unidos en el primer
peronismo, 1949-1950: ;un caso paradigmatico?”. Ciclos, Nro. 1. Vol. I. Afio 1. Buenos Aires,
Universidad de Buenos Aires, 1991. p. 71.

*3Cfr. La Nacién, 30 de abril de 1948. p. 1.
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la estructura argentina, determiné la suspensiéon de las estrategias de
integracion, la superestructura politico-juridica. La Unién Latina se perdi6é entre
los esfuerzos de la Argentina y los beneficios otorgados pos los Estados
Unidos a los paises europeos.

Perdn cerraba este cuadro de situacion de la siguiente manera:
“Norteameérica ha rehusado sistematicamente colaborar con Latinoamérica en
un plan organico de explotacion e industrializacion de sus recursos. (...) Su
llamada colaboracion economica fue siempre esporadica y circunstancial en
provecho de sus directos intereses econdomicos y politicos. El Plan Marshall fue
un verdadero azote para la economia latinoamericana. Cerro toda posibilidad
de colocacion de sus excedentes, ante un verdadero ‘dumping’ hecho por
Estados Unidos. Esto constituyo, para paises como el nuestro, (...) una
verdadera agresion a su economia que provocO grandes dificultades en
1948,

4. El espejo en el que nos miramos pero no siempre nos reflejamos

Argentina histéricamente se ha sentido identificada con Europa. Los lazos
histéricos y migratorios son comprobados y variados. Siempre ha intentado
tenerla como referente, cuando muchas veces la Europa no ha respondido
como nosotros esperdbamos.

Argentina ha intentado reflejarse en el espejo de Europa, cual narciso
frente al lago, provocandole la mas de las veces, un sentido de fracaso y
soledad. Las veces que hemos escuchado: “Argentina es la Europa de
América”, “Buenos Aires es como Paris”, no hacen mas que poner en
relevancia la necesidad de ser lo que no se es. Esta cuestién, engafiosamente,
se ha mezclado, confundiéndonos en no saber o que somos y en creer saber
lo que queremos ser. Y la cuestién es que sin saber lo que somos no podemos
saber lo que queremos ser.

En este sentido, una autora se plantea: “Argentina, ;sudamericanizada o
europeizada?”, dando respuesta desde lo que se concibe como la Argentina
por dentro y la Argentina por fuera. “La Argentina por ‘dentro’ esta
‘sudamericanizada’, aunque por ‘fuera’ quiera estar ‘europeizada’. Hoy la

Moty Perdn, J. D. Politica y estrategia. No ataco, critico. Buenos Aires, Pleamar, 1973. p. 44.
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Argentina por fuera es aparente, es la Argentina invisible. A ella se opone la
Argentina ‘por dentro’, ‘real’, ‘'sensible’, hecha de ‘calculo’ y especulacion. En la
Argentina por fuera, de raiz europea, quedaron los que procuraron el desarrollo
y la produccion, son los argentinos que, obrando a imagen y semejanza de lo
que hicieron en sus paises de origen, mantuvieron la causa espiritual
eminentemente argentina y, soportando crisis tras crisis, conservaron incélume
la mentalidad hacedora que trajeron’*.

Europa no es necesariamente una referencia obligada, uno mismo es
siempre una referencia obligada. La reconstruccién de nuestra propia identidad

nos llevara a transitar el camino de lo que queremos ser.

25Cfr. San Martino, M. L. Argentina Contempordnea. Buenos Aires, Ciudad Argentina, 1996. p. 24.
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“Anticipar el resultado
bloquearia el espiritu de inventiva”
JEAN MONNET

Conclusiones

Los procesos de integracion implican nuevas realidades, realidades que
se construyen desde una mirada regional. Mientras que el regionalismo se da
como una cuestién de espacio de solidaridad ampliado, la integracion es una
opcién de politica internacional que logra convertir la cooperacién y los ejes de
interdependencia en ejes de coordinacion regional.

Perén decidié su proyecto de integracion como vehiculo para lograr el
objetivo de la reinsercion internacional, objetivo que se fue transformando una
vez conseguida dicha insercion en la busqueda de una mayor autonomia
sistémica.

La integracion fue el medio para lograr el fin dltimo de la autonomia. En
este sentido me permito disentir con Cisneros y Pifieiro Ifiiguez para quienes la
integracion regional fue la cuarta bandera del peronismo junto con la justicia
social, la soberania politica y la independencia econémica.

A mi entender, la integracion regional fue vista como un medio para
favorecer la justicia social, la soberania politica y la independencia econémica
de nuestra Nacion. A su vez, la extension de estos ideales peronistas a escala
regional e internacional permitia el mantenimiento de los mismos en el nivel

nacional.
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Por primera vez en la historia argentina del siglo XX se expresaba la
voluntad politica real y necesaria a todo proceso de integracién. Pero esa
voluntad no encontré eco en nuestros vecinos latinoamericanos. Si hubiera sido
posible construir un consenso regional, que no implicaba la unanimidad, en pos
de la integracion, probablemente hoy América Latina se encontrase en una
situacién diferente al nivel sistémico internacional.

La Union de los Paises del Sur constituyd, tras el mejoramiento de
relaciones exteriores con los Estados Unidos, el principal objetivo de la politica
exterior argentina. Pero el mismo no constituy6 una politica de Estado, como es
entendida en la actualidad, pues no se habia logrado construir toda una
estructura burocratica para la realizacién de dicha politica. Fue una idea
brillante en medio de la oscuridad latina, pero que no logré plasmarse en una
estructura tangible que permitiera su desarrollo.

El Blogue Latino, fue la idea planteada a los europeos latinos para unir “a
los de adentro” (en el sentido intra-conosurefio); constituy6 la presentacién de
un esbozo de programa a ciertos paises del continente europeo, pero con el fiel
objetivo de unir a los vecinos latinoamericanos, tan disgregados como los del
Viejo Continente.

De esta manera, los planteos externos eran para unir a los intra-
latinoamericanos. Planteos por demas pensados y calculados en la persona de
Perén, pues debian mantener siempre el equilibrio con los Estados Unidos.
Constituia un juego de intereses en el cual Peron sabia en que cosas alinearse
y en que cosas desalinearse, la Tercera Posicidn es prueba de ello.

Estos procesos le permitian a Perén ir adquiriendo la necesaria
autonomia en la toma de decisiones nacional, buscaba una reinsercion
internacional autonémica con base en la integracion del Cono Sur.

La integracién prontamente se demostré como el mejor medio para la
autonomia, cuestion que en este trabajo la hemos enmarcado en la “autonomia
heterodoxa” de Puig, y jamas constituyendo una autonomia secesionista en la
cual el pais periférico corta el corddbn umbilical con la potencia dominante
conductora del bloque del cual se retira.

La integracién sigue siendo un medio, ¢pero cual es la vigencia de la
autonomia?; y es ésta ;un medio o un fin en la actualidad? En términos

estructurales, la interpretacion autondémica sigue estando totalmente vigente,
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pues en su andlisis coincide con la realidad del orden global, con las
ecuaciones de poder y por tanto aqui subyace su validez como paradigma
analitico, mas aun al observar cuan frondosos han sido en los ultimos afnos los
trabajos sobre la autonomia periférica latinoamericana.

La autonomia, como paradigma analitico se condice con el paradigma
dominante actual en el sentido que se le da énfasis a la situacion hegemodnica y
a relacién con la potencia hegemédnica que nos conlleva a considerar la
realidad de los Estados pequefios y medianos como actores pasivos del
sistema internacional, muchas veces perdidos en su nebulosa dinamica.

Hoy en dia, la integracion latinoamericana sigue constituyendo el factor
fundamental para la reinsercion internacional de nuestra subregién, para poder
integrarse en forma justa e igualitaria a la economia mundo capitalista de
Wallerstein.

Los principales procesos de integracion latinoamericanos han surgido a
partir de factores econémicos, se busca la integracion de los mismos al nivel
regional para poder asi insertarse como bloque en la economia mundo. Si para
Europa la concepcion de la integracion surge de un factor traumatico como la
guerra, en el caso latinoamericano surge a partir de la economia, un trauma
histérico de toda la América Latina en su conjunto que deviene de haber sido
colonia de una potencia que era periférica en el propio sistema intraeuropeo.

Argentina y el Cono Sur deben integrarse al sistema internacional,
entendiendo aqui por integrarse la acepcion latina de “integras” en su sentido
de recrear y la nocién latina de ‘integrare” bajo su concepcién de volver a
comenzar.

América Latina necesita crear una conducta de bloque, impensable sin la
voluntad politica de las partes que le permita recrear nuevos margenes de
autonomia regionales para su toma de decisiones. Nuevos dilemas econdémicos
sistémicos se aproximan, y sobre bases integradas, necesitamos integrare
proelium, renovar la batalla. Es un imperativo histérico y para poder realizarlo

no hay nada mejor que volver a las fuentes.

106



Cuadernos de Politica Exterior Argentina (enero-marzo 2008) N° 91 P4g. 1-119

Bibliografia

Fuentes Primarias:

Documentos:

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto. Memorias
del Ministerio de Relaciones Exteriores. Periodo 01/06/47 al 30/04/48.
Presidencia de la Nacion. Primer Plan Quinquenal. 1949-1952.

Presidencia de la Nacion. Segundo Plan Quinquenal. 1953-1957.

Libros:

-Perén, J. D. Proyecto nacional. Buenos Aires, Volver, 1987.

------ La hora de los pueblos. Buenos Aires, Volver, 1984.

------ Obras fundamentales. Buenos Aires, Volver, 1984.

------ Conceptos politicos. Buenos Aires, Volver, 1984.

------ Latinoamérica: ahora o nunca. Buenos Aires, Ediciones Argentinas, 1977.
------ Discursos y mensajes del Teniente General Juan Domingo Perdn. Buenos
Aires, Secretaria de Prensa y Difusion, 1975.

------ La Tercera Posicion. Buenos Aires, Secretaria Politica de la Presidencia
de la Nacién, 1974.

------ Conduccion politica. Buenos Aires, Secretaria Politica de la Presidencia
de la Nacion, 1974.

------ La comunidad organizada. Buenos Aires, Secretaria Politica de la
Presidencia de la Nacion, 1974.

------ Politica y estrategia. No ataco, critico. Buenos Aires, Pleamar, 1973.

------ Latinoameérica, ahora o nunca. Buenos Aires, Argentinas, 1973.

------ Doctrina peronista. Buenos Aires, Machaca Glemes, 1973.

------ La Fuerza es el derecho de las bestias. Buenos Aires, 1958.

------ Apuntes de historia militar. Buenos Aires, Circulo Militar, 1951.

------ Orientacion politica. Buenos Aires, Subsecretaria de Informaciones de la

Presidencia de la Nacién, 1950.

Fuentes Secundarias:

Libros y capitulos de libro:

107



Cuadernos de Politica Exterior Argentina (enero-marzo 2008) N° 91 P4g. 1-119

-Allison, G. T. La esencia de la decision. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1988.

-Alzola, N. y Cvitanovic, D. C. (comp.). La Argentina y el Mundo del siglo XX.
Bahia Blanca, Universidad Nacional del Sur, 1998.

-Ambrose, S. Hacia el poder global. La politica exterior norteamericana desde
1939 hasta Reagan. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1992.

-Aron, R. Paz y Guerra entre las Naciones. Madrid, Alianza Editorial, 1985.
-Atkins, P. G. América Latina en el sistema politico internacional. México,
Gernika, 1980.

-Bela Balassa, J. D. Teoria de la integracion econémica. México, Uteha, 1980.
-Bernal Meza, R. Sistema Mundial y MERCOSUR. Globalizacién, Regionalismo
y Politicas Exteriores Comparadas. Buenos Aires. Grupo Editor
Latinoamericano y Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos
Aires, 2000.

------ Ameérica Latina en la economia politica mundial. Buenos Aires, Grupo
Editor Latinoamericano, 1994.

------ “Orden Mundial, Teoria y Practica de la politica exterior. El caso de
Argentina” en Buchruker, C. y Mendoza, O. (comp.). El orden mundial y
nosotros: Ameérica Latina en el umbral del Siglo XXI. San Juan, Universidad
Nacional de San Juan, 1993.

------ Cooperacion y conflicto en la politica exterior latinoamericana: dos
enfoques. Mendoza, Universidad Nacional de Cuyo, 1989.

------ (comp.). Politica, integracion y comercio en el Cono Sur Latinoamericano.
Mendoza, Universidad Nacional de Cuyo, 1989.

------ “Teorias, ideas politicas y percepciones en la formulacién de la politica
exterior chilena: 1945-1987” en Bernal Meza, R; Puig, J. C. y Tomassini, L. et
all. Teorias de relaciones internacionales y de derecho internacional en
América Latina. Caracas, Universidad Simén Bolivar/Instituto de Altos Estudios
de América Latina/OEA, 1989.

- Birch, M. “La politica pendular: Politica de desarrollo del Paraguay en la post-
guerra” en Simoén, J. L. (comp.). Politica Exterior y Relaciones Internacionales
del Paraguay Contemporaneo. Asuncién, Centro Paraguayo de Estudios

Socioldgicos, 1990.

108



Cuadernos de Politica Exterior Argentina (enero-marzo 2008) N° 91 P4g. 1-119

-Block, F. L. Los origenes del desarrollo economico internacional. México,
Fondo de Cultura Econdémica, 1989.

-Boersner, D. Relaciones Internacionales de América Latina. Breve Historia.
Caracas, Nueva Sociedad, 1982.

-Bouzas, R. y Russell, R. (comp.). Globalizacion y regionalismo en las
relaciones internacionales de Estados Unidos. Buenos Aires, Nuevo Hacer,
Grupo Editor Latinoamericano, 1996.

- Brezzo, L. y Figallo, B. La Argentina y el Paraguay, de la guerra a la
integracion. Rosario, Instituto de Historia de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales del Rosario, Pontificia Universidad Catolica Argentina, 1999.
-Buchrucker, C. Nacionalismo y Peronismo. La Argentina en la crisis ideoldgica
mundial (1927-1955). Buenos Aires, Sudamericana, 1987.

------ y Mendoza, O. (comp.). El orden mundial y nosotros: América Latina en el
umbral del Siglo XXI. San Juan, Universidad Nacional de San Juan, 1993.
-Carella, A. “Aspectos basicos de la politica exterior de Uruguay” en Puig, J. C.,
Moneta, C., Perez Llana, C. y Carella, A. De la Dependencia a la Liberacion.
Politica Exterior de América Latina. Buenos Aires, La Bastilla, 1973.

- Casal, A. La Doctrina Larreta. Montevideo, La Plaza, 1997.

-Chavez, F. Perén y el peronismo en la historia contemporanea. Buenos Aires,
Oriente, 1975.

--------- et all. Historia Argentina. Homenaje a José Maria Rosa. Tomo XIV.
Buenos Aires, Oriente, 1993.

-Cisneros, A. y Pifeiro Iniguez, C. Del ABC al MERCOSUR. La integracion
latinoamericana en la doctrina y praxis del peronismo. Buenos Aires, Nuevo
Hacer, Grupo Editor Latinoamericano e Instituto del Servicio Exterior de la
Nacion, 2002.

-Ciria, R. Partido y poder en la Argentina moderna, 1930-1946. Buenos Aires,
de la Flor, 1975.

-Coleman, K. M. “La politica exterior comparada: comentarios sobre el ensayo
de Van Klareven” en Mufoz, H. y Tulchin, J. (comp.). Entre la autonomia y la
subordinacion. Politica exterior de los paises latinoamericanos. Tomo |. Buenos
Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1984.

-Columbis, T. A y Wolfe, J. H. Introduccion a las Relaciones Internacionales.

Buenos Aires, Troquel, 1979.

109



Cuadernos de Politica Exterior Argentina (enero-marzo 2008) N° 91 P4g. 1-119

-Conil Paz, A. y Ferrari, G. Politica exterior argentina-1930-1962. Buenos Aires,
Circulo Militar, 1971.

-Cornin, T. E. The State of Presidency. Boston, Little, Brown and Co, 1975.
-Dallanegra Pedraza, L. El orden mundial del siglo XXI. Buenos Aires, de la
Universidad, 1998.

-de Herrera, L. A. La mision Ponsonby. Tomo 2. Buenos Aires, Eudeba, 1974.
-Deibel, T. L. y Gaddis, J. L. La Contencion. Concepto y politica. Buenos Aires,
Grupo Editor Latinoamericano, 1992.

-Del Barco, R. El régimen peronista 1946-1955. Buenos Aires, Editorial de
Belgrano, 1983.

-Destler, I. M. Presidents, Boreaucratics and Foreign Policy. Princeton,
Princeton University Press, 1972.

-Di Tella, T. (comp.). Argentina-Chile: ¢;desarrollos paralelos? Buenos Aires,
Grupo Editor Latinoamericano e Instituto del Servicio Exterior de la Nacion,
1997.

-Dougherty, J. y Pfaltzgraff, R. Teorias en pugna en las relaciones
internacionales. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1993.

-Downs, A. Inside Bureaucracy. Boston, Little, Brown and Co., 1967.

-Drekonja, G. “Autonomia periférica redefinida: América Latina en la década de
los noventa” en Drekonja, G. et all. Redefiniendo la autonomia en politica
internacional. Bogota, Centro de Estudios Internacionales de la Universidad de
Los Andes, 1993.

-Dromi, R. El perimetro del poder. Buenos Aires, Ciudad Argentina, 1996.
-Dugini de De Candido, M. |. Argentina, Chile, MERCOSUR. Cambios y
continuidades. Buenos Aires, Ciudad Argentina, 1997.

-Duroselle, J. B. Tout Empire Périra. Théorie des Relations Internationales.
Paris, Aeman Collin, 1992.

------ “El estadista” en Renouvin, P. y Duroselle, J. B. Introduccion a la Historia
de las Relaciones Internacionales. México, Fondo de Cultura Econémica, 2000.
-Easton, D. A Framework for Political Analysis. Englewood Cliffs, Prentice-Hall,
1965.

-Escudé, C. El Realismo de los Estados débiles. Buenos Aires, Grupo Editor

Latinoamericano, 1995.

110



Cuadernos de Politica Exterior Argentina (enero-marzo 2008) N° 91 P4g. 1-119

------ Realismo periférico: Fundamentos para la nueva politica exterior
argentina. Buenos Aires, Planeta, 1992.

------ La Argentina versus las grandes potencias: El precio del desafio. Buenos
Aires, Editorial de Belgrano, 1986.

------ La Argentina: ¢;paria internacional? Buenos Aires, Editorial de Belgrano,

------ Gran Bretana, Estados Unidos y la declinacion argentina 1942-1949.
Buenos Aires, Editorial de Belgrano, 1983.

------ y Cisneros, A. Historia General de las Relaciones Exteriores de la
Argentina. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1999.
-Etchepareborda, R. Historia de las Relaciones Internacionales argentinas.
Buenos Aires, Pleamar, 1978.

-Ferrari, G. Esquema de la politica exterior argentina. Buenos Aires, Eudeba,
1981.

-Ferrer, A. La Economia Argentina. Buenos Aires, Fondo de Cultura
Econdmica, 1969.

-Figallo, B. “La Argentina frente a la rivalidad boliviano-paraguaya. Relaciones
Internacionales y estrategias econdmicas, 1920-1945” en Alzola, N. y
Cvitanovic, D. C. (comp.). La Argentina y el Mundo del siglo XX. Bahia Blanca,
Universidad Nacional del Sur, 1998.

------ El protocolo peron-Franco. Relaciones hispano-argentinas, 1942-1952.
Buenos Aires, Corregidor, 1992.

-Frenkel, J. The Making of Foreign Policy. London, Oxford University Press,
1963.

-Gaddis, J. L. Estados Unidos y los origenes de la Guerra Fria (1941-1947).
Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1989.

------ Estrategias de la Contencion. Una evaluacion critica de la politica de
sequridad norteamericana de posguerra. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1989.

-George, A. L. La decision presidencial en politica exterior. Buenos Aires,
Grupo Editor Latinoamericano, 1991.

-Guitard, O. Bandung. Buenos Aires, Eudeba, 1962.

111



Cuadernos de Politica Exterior Argentina (enero-marzo 2008) N° 91 P4g. 1-119

-Instituto Interamericano de Estudios Juridicos Internacionales. Derecho de la
Integracion Latinoamericana. Ensayo de sistematizacion. Buenos Aires,
Depalma, 1969.

-Halperim, M. Bureaucratic Politics and foreign Policy. Washington D. C.,
Brookings Institution, 1974.

-Hazleton, W. “Los procesos de decision y las politicas exteriores” en Wilhelmy,
M. (comp.). La formacion de la politica exterior. Los paises desarrollados y
América Latina. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1987.

-Herrscher, E. G. Pensamientos sistémicos. Buenos Aires, Granica, 2003.
-Hilsman, R. The politics of Policy Making in defense and Foreign Affairs. New
Jersey, Prentice - Hall Inc, 1987.

-Hobsbawn, E. Historia del Siglo XX. Madrid, Critica, 1995.

-Horowicz, A. Los cuatro peronismos. Buenos Aires, Hyspanoamerica, 1986.
-Jaguaribe, H. Desarrollo politico: sentido y condiciones. Buenos Aires, Paidds,
1972.

-Jalabe, S. (comp.). Las politica exterior argentina y sus protagonistas, 1880-
1995. Buenos Aires, Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales y
Grupo Editor Latinoamericano, 1996.

-Kennan, G. Al final de un siglo. México, Fondo de Cultura Econémica, 1998.
------ Las fuentes de la conducta soviética. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1991.

-Keohane, R. O. y Nye, J. S. Poder e Interdependencia. La politica mundial en
transicion. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1988.

-Kissinger, H. La Diplomacia. México, Fondo de Cultura Econdmica, 1994.
-Knorr, K. El poder de las Naciones. Buenos Aires, Editorial de Belgrano, 1981.
-Krasner, S. Conflicto estructural: el Tercer Mundo contra el liberalismo global.
Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1989.

-Krippendorff, E. Las relaciones internacionales como ciencia. México, Fondo
de Cultura Econémica, 1993.

-Lanus, J. A. De Chapultepec al Beagle. Politica Exterior Argentina 1945-1980.
Buenos Aires, Emecé, 1984.

-Lipset, S. M. El excepcionalismo norteamericano. México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2000.

112



Cuadernos de Politica Exterior Argentina (enero-marzo 2008) N° 91 P4g. 1-119

-Lopez Jiménez, R. El principio de no intervencion en América y la nota
uruguaya. Buenos Aires, Depalma, 1947.

-Luna, F. De Peron a Lanusse: 1943-1973. Buenos Aires, Planeta, 1985.

------ El '45. Buenos Aires, Sudamericana, 1982.

-Machinandiarena de Devoto, L y Escudé, C. “las relaciones argentino-chilenas,
1946-1953, y las ilusiones expansionistas del peronismo” en Di Tella, T.
(comp.). Argentina-Chile: ;desarrollos paralelos? Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano e Instituto del Servicio Exterior de la Nacién, 1997.

-Maira, L. “Los escenarios internacionales y el proceso de formacion de las
politicas exteriores” en Wilhelmy, M. (comp.). La formaciéon de la politica
exterior. Los paises desarrollados y América Latina. Buenos Aires, Grupo
Editor Latinoamericano, 1987.

-Martinez, P. S. La Nueva Argentina -1946-1955. Tomos | y Il. Buenos Aires,
Astrea, 1976.

-Mena, C. Toma de decisiones y politicas. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1989.

-Moniz Bandeira, L. A. Argentina, Brasil y Estados Unidos. De la Triple Alianza
al MERCOSUR. Buenos Aires, Grupo Editorial Norma, 2004.

-Moreno Quintana, L. Tratado de Derecho Internacional. Tomo Il. Buenos Aires,
Sudamericana, 1963.

-Morgenthau, H. Politica entre las Naciones. La lucha por el poder y la paz.
Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1986.

-Munoz, H. y Tulchin, J. (comp.). Entre la autonomia y la subordinacion. Politica
exterior de los paises latinoamericanos. Tomos | y Il. Buenos Aires, Grupo
Editor Latinoamericano, 1984.

-Mufnoz, H. Las relaciones exteriores del gobierno militar chileno. Santiago,
Ediciones del Ornitorrinco, 1986.

-Munoz, H. “El estudio de las politicas exteriores latinoamericanas: temas vy
enfoques” en Wilhelmy, M. (comp.). La formacion de la politica exterior. Los
paises desarrollados y Ameérica Latina. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1987.

-Nitze, P. H. De Hiroshima a la Glasnost. Memorias. Buenos Aires, Grupo

Editor Latinoamericano, 1991.

113



Cuadernos de Politica Exterior Argentina (enero-marzo 2008) N° 91 P4g. 1-119

-Ocampos Caballero, A. Testimonios de un presidente. Entrevista al General
Higinio Morinigo. Asuncion, El Lector, 1983.

-Paradiso, J. Debates y trayectorias de la politica exterior argentina. Buenos
Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1993.

-Paz, H. J. “La Tercera Posicién”. Jalabe, S. (comp.). Las politica exterior
argentina y sus protagonistas, 1880-1995. Buenos Aires, Consejo Argentino
para las Relaciones Internacionales y Grupo Editor Latinoamericano, 1996.
-Perina, R. M. y Russell, R. (comp.). Argentina en el mundo (1973-1987).
Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1988.

-Perina, R. y M. “Introduccién” en Perina, R. M. y Russell, R. (comp.). Argentina
en el mundo (1973-1987). Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1988.
-Peterson, H. La Argentina y los Estados Unidos, 1810-1960. Buenos Aires,
Eudeba, 1970.

-Potash, R. EI ejército y la politica argentina 1945-1962. Buenos Aires,
Sudamericana 1981.

-Pouget, M. “La Tercera Posicién: 1946-1955 Notas preliminares para el
analisis” en Bernal Meza, R. (comp.). Politica, integracion y Comercio
Internacional en el Cono Sur Latinoamericano. Mendoza, Universidad Nacional
de Cuyo 1989.

-Puig, J. C. (comp.). América Latina: Politicas Exteriores Comparadas. Tomos |
y Il. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1984.

------ “Introduccion” en Puig, J. C. (comp.). América Latina: Politicas exteriores
comparadas. Tomo |. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1984..

------ “La politica exterior argentina: incongruencia epidérmica y coherencia
estructural” en Puig, J. C. (comp.). América Latina: Politicas exteriores
comparadas. Tomo |. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1984.

------ Doctrinas Internacionales y Autonomia Latinoamericana. Caracas,
Instituto de Altos Estudios de América Latina de la Universidad Simén Bolivar,
1980.

-Rapoport, M. Historia economico, politico y social de la Argentina, 1880-2000.
Buenos Aires, Macchi, 2001.

------ “Imagenes de la politica exterior argentina. Tres enfoques tradicionales,
1930-1945”. Jalabe, S. (comp.). Las politica exterior argentina y sus

114



Cuadernos de Politica Exterior Argentina (enero-marzo 2008) N° 91 P4g. 1-119

protagonistas, 1880-1995. Buenos Aires, Consejo Argentino para las
Relaciones Internacionales y Grupo Editor Latinoamericano, 1996.

------ Economia e historia, contribuciones a la historia econémica argentina.
Buenos Aires, Tesis, 1990.

------ ¢JAliados o neutrales? La Argentina frente a la Sequnda Guerra Mundial.
Buenos Aires, Eudeba, 1988.

------ Politica y diplomacia en la Argentina. Las relaciones con Estados Unidos y
la Union Soviética. Buenos Aires, Tesis, 1986.

------ Estados Unidos y el peronismo; la politica norteamericana en la Argentina:
1949-1955. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1984.

------ Gran Bretana, Estados Unidos y las clases dirigentes argentinas: 1940-
1945. Buenos Aires, Editorial de Belgrano, 1981.

------ y Spiguel, C. Estados Unidos y el Peronismo. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1994.

-Rein, R. Peronismo, populismo y politica. Argentina, 1943-1955. Buenos Aires,
Editorial de Belgrano, 1998.

-Renouvin, P. y Duroselle, J. B. Introduccion a la historia de las relaciones
internacionales. México, Fondo de Cultura Econdmica, 2000.

-Rivarola, V. Memorias diplomaticas. El Paraguay en el litigio de limites con
Bolivia. La Guerra del Chaco. Buenos Aires, Ayacucho, 1955.

-Rojas Aravena, F. (ed.). América Latina y la Iniciativa para las Américas.
Santiago, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, 1993.

-Rosa, J. M. “La soberania (1943-1946)" en Rosa, J. M. Historia Argentina.
Origenes de la Argentina contemporanea. Buenos Aires, Oriente, 1981.
-Rouquie, A. El poder militar y la sociedad politica argentina. Tomos | y Il.
Buenos Aires, Emecé, 1981.

-Russell, R. Enfoques tedricos y metodoldgicos para el estudio de la politica
exterior. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1992.

-Russell, R. “Introduccién” en Russell R. (ed.). Enfoques tedricos y
metodologicos para el estudio de la politica exterior. Buenos Aires, Grupo
Editor Latinoamericano, 1992.

------ “Politica Exterior y toma de decisiones en América Latina: aspectos
comparativos y consideraciones teoricas” en Russell, R (ed.). Politica Exterior y

115



Cuadernos de Politica Exterior Argentina (enero-marzo 2008) N° 91 P4g. 1-119

Toma de decisiones en América Latina. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1990.

------ y Tokatlian, J. G. El lugar de Brasil en la politica exterior argentina.
Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2003.

San Martino, M. L. Argentina Contemporanea. Buenos Aires, Ciudad Argentina,
1996.

-Schwarzenberger, G. La politica del poder. Estudio de la sociedad
internacional. México, Fondo de Cultura Econdémica, 1960.

-Sukup, V. El peronismo y la economia mundial. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano 1992.

-Tomassini, L. Teoria y practica de la politica internacional. Santiago de Chile,
Universidad Catolica de Chile, 1989.

-Tulchin, J. La Argentina y los Estados Unidos. Historia de una desconfianza.
Buenos Aires, Planeta, 1990.

-Ulam, A. La Unidn Soviética en la politica mundial. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1988.

-Van Der Karr, J. Peron y los Estados Unidos. Buenos Aires, Vinciguerra, 1990.
-Van Klareven, A. “Continuidad y cambio en la politica exterior chilena” en Di
Tella, T. (comp.). Argentina-Chile: ;desarrollos paralelos? Buenos Aires, Grupo
Editor Latinoamericano e Instituto del Servicio Exterior de la Nacién, 1997.

------ “Las relaciones de los paises latinoamericanos con Estados Unidos: un
ejercicio comparativo” en Hirst, M. (comp.). Continuidad y cambio en las
relaciones Ameérica Latina-Estados Unidos. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1987.

------ “El andlisis de la politica exterior latinoamericana: perspectivas teoricas”
en Mufnoz, H. y Tulchin, J. (comp.). Entre la autonomia y la subordinacion.
Politica exterior de los paises latinoamericanos. Tomo |. Buenos Aires, Grupo
Editor Latinoamericano, 1984.

-Villareal, R. (comp.). Economia internacional. México, Fondo de la Cultura
Econdmica, 1989.

-Waldman, P. El Peronismo, 1943-1955. Buenos Aires, Sudamericana, 1974.
-Wallerstein, |. El moderno sistema mundial. La agricultura capitalista y los
origenes de la economia mundo europea en el siglo XVI. México, Siglo XXI
editores, 1991.

116



Cuadernos de Politica Exterior Argentina (enero-marzo 2008) N° 91 P4g. 1-119

-Waltz, K. Teoria de la politica internacional. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1979.

-Weber, M. Economia y Sociedad. México, Fondo de Cultura Econémica, 1989.
-Whitaker, A. P. La Argentina y los Estados Unidos, Buenos Aires, Proceso,
1956.

-Wilhelmy, M. (comp.). Politica Internacional: Enfoques y realidades. Buenos
Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1988.

------ La formacion de la politica exterior. Los paises desarrollados y América
Latina. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1987.

Revistas Cientificas:

-Abarca Amador, E. “Algunos elementos tedricos para el analisis de la politica
exterior de pequenos paises”. Estudios Internacionales, Nro. 123-124. Ano
XXXI. Santiago, Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de
Chile, 1998.

- Baldefia, A. M. “La segunda muerte de Ramon Castillo”. Todo es Historia,

Nro. 119. Buenos Aires, abril de 1977. .

-Caldwell, D. “Bureaucratic Foreign Policy-Making”. American Behavioral
Scientist, 1977.

-Ferguson, Y. H. “Reflexiones sobre el andlisis de las politicas externas
latinoamericanas”. Estudios Internacionales, Nro. 74. Afno XIX. Santiago,
Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, 1986.

-Hirst, M. “Vargas y Peron. Las relaciones argentino-brasilefas”. Todo es
Historia, Nro. 224. Buenos Aires, diciembre de 1985.

-Jaguaribe, H. “Autonomia periférica y hegemonia céntrica”. Estudios
Internacionales, Nro. 46. Santiago, Instituto de Estudios Internacionales de la
Universidad de Chile, 1979. Afo XII

-Kennan, G. “The Sources of Soviet Conduct”. Foreign Affairs, Nro. 25.
Washington, 1947.

- Lasagna, M. “Las determinantes internas de la politica exterior: Un tema
descuidado en la Teoria de la Politica Exterior”. Estudios Internacionales,
Nro.111. Santiago, Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de
Chile, 1995. Afo XXVIII.

117



Cuadernos de Politica Exterior Argentina (enero-marzo 2008) N° 91 P4g. 1-119

-Miranda, R. A. “Argentina: autonomia en tiempos de crisis”. Relaciones
Internacionales, Nro. 24. La Plata, Instituto de Relaciones Internacionales de la
Universidad de La Plata, 2003.

------ “El cambio externo y las estrategias internacionales de Argentina”.
Relaciones Internacionales, Nro. 21. La Plata, Instituto de Relaciones
Internacionales de la Universidad de La Plata, 2001

-Quijada, M. “El proyecto peronista de creacion de un Zollverein Sudamericano,
1946-1955”. Ciclos, Nro.6. Vol. IV. Anro IV. Buenos Aires, Universidad de
Buenos Aires, 1994.

------ “El comercio hispano-argentino y protocolo Franco-Peron 1939-1949.
Origen, continuidad y limites de una relacién hipertrofiada”. Ciclos, Nro. 1. Vol.
I. Afo I. Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires, 1991.

-Rapoport, M. y Spiguel, C. “Crisis econémica y negociaciones con los Estados
Unidos en el primer peronismo, 1949-1950:;,un caso de pragmatismo?”.
Ciclos, Nro. 1. Vol. I. Afo I. Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires, 1991..
- Russell, R. y Tokatlian, J. G. “De la Autonomia antagénica a la autonomia
relacional: una mirada tedrica desde el Cono Sur”. Latinoamericanos, Nro. 21.
México, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, 2002

-Tirre, E. “Estados Unidos, la Argentina y la unién aduanera con el Brasil, 1935-
1942”. Ciclos, Nro.13. Vol. VII. Ao VII. Buenos Aires, Universidad de Buenos
Aires, 1997.

-Tomassini, L. “Tendencias favorables o adversas a la formacién de un sistema
regional latinoamericano”. Estudios Internacionales, Nro. 29. Santiago, Instituto
de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, 1979. Ao VIII.

-van Klareven, A. “Entendiendo las politicas exteriores latinoamericanas:
modelo para armar”. Estudios Internacionales, Nro. 98. Afno XXV. Santiago,
Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, 1992.

------ “Las nuevas formas de concertacion politica en América Latina”. Estudios
Internacionales, Nro. 68. Afo XXVII. Santiago, Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile, 1984.

-Wilhelmy, M. “Los objetivos de la Politica Exterior Latinoamericana”. Estudios
Internacionales, Nro. 94. Ano XXIV. Santiago, Instituto de Estudios

Internacionales de la Universidad de Chile, 1991.

118



Cuadernos de Politica Exterior Argentina (enero-marzo 2008) N° 91 P4g. 1-119

Congresos, Seminarios y Foros:

-Oddone, C. N. “El Peronismo y la busqueda de la autonomia: la Tercera
Posicion en politica exterior” en Actas de las VIl Jornadas de Historia de las
Relaciones internacionales “América Latina frente al poder global: Crisis y
Desafios. Del siglo XIX a nuestros dias”. Asociacién Argentina de Historia de
las Relaciones Internacionales (AAHRI). Buenos Aires, del 22 al 24 de octubre
de 20083.

------ y Granato, L. “El Primer Peronismo y la busqueda de la autonomia
heterodoxa: La Tercera Posicién en politica exterior” en Actas del | Encuentro
de CERPI: “Veinte anos de politica exterior en democracia”. Instituto de
Relaciones Internacionales (IRI). La Plata, 30 de octubre de 2003.

------ “El Primer Peronismo y la Tercera Posicién, una vision desde la
Autonomia Heterodoxa de Juan Carlos Puig” en Actas del VII Seminario
Argentino - Chileno de Ciencias Sociales, Humanidades y Relaciones
Internacionales y | del Cono Sur. Mendoza, del 17 al 20 de marzo de 2004.
-Rapoport, M. y Spiguel, C. “Politica exterior argentina, insercién internacional y
regimenes politicos en la segunda mitad del siglo XX. Un abordaje histérico” en
Actas de las VIl Jornadas de Historia de las Relaciones internacionales
“América Latina frente al poder global: Crisis y Desafios. Del siglo XIX a
nuestros dias”. Asociacion Argentina de Historia de las Relaciones
Internacionales (AAHRI). Buenos Aires, del 22 al 24 de octubre de 2003.

Articulos Periodisticos:
Coleccion La Nacion (1946-1948)

119



