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INTRODUCOION

El 14 de julio de 1969 tropas de la Repiblica de
£l Selvador atacan territorio hondureiio, comenzando
ung guerre que si bien desde el punto de visia bélico
jue corta, trajo consecuencias que perdurardn por mu-
cho Hempo.

América Central, como parte de América Lating,
participe de las caracteristicas generales de subdes-
arroflo del drea. La complejidad del tema del estan-
camiento de América Lating no podrd suplirse con
wna introduccion, pero creemos que le mayoria de los
estudiosas de esta problemdtica conocen ya los obs-
tdculos al desarrollo del drea y los leciores han Hegado
¢ elle a través de una excelente bibliografia que se
viene publicando y difundiendo por distintos medios
de comunicacion. Con esto, nuestra intencion es se-
falar que el conflicio entre Honduras y El Salvador,
estd_encuadrado por las cavacteristicas generles de
América Lating y ese hecho se debe tener presents
durante el desarrollo de este estudio.

Especificamente América Ceniral permanecié unida
hasta 1839, fecha en que comenzaron a nacer como
naciones independientes Costa Rica, Nicaragua, Hon-

duras, El Salvador y Guatemala.

5i bign Ia realidad mundial contempordnea nos mues-
tra los beneficios de la unidn de paises para lograr
mayor eficacia en su estrategia y en su desarrolio,
en el siglo pasado las caracteristicas eran bien distin-
tas de acuerdo con los dictados de lus potencias mago-
res, que regulaban los destinos del mundo. De esta
menera, se comenzd en 1839 lo que algunos autores
llaman el absurdo desmembramiento de América Cen-
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sral 1. Tal vex esia es lo fecha histdrica que marea (a3
verdaderas ratces de los problemas del drea.

La metodologia empleada en este trubgjo, se hasa

en los aportes que brinda lo sociologia de los retn-

siones internacicnales, que Hone en cuenta cwatrc 0s-

' pectos para el estudio de los conflictos: 1. Actores

y grupos principales; L. Sislema de relaciones entre

tos actores; 3. Chijetivos perseguidos por los actores y

: 2 3
: J o ; cores 4 grupos . _ . o -
i 4. Medios que disponen los actores y grup 3 El conflicto & estudiarse se desarrolla en Centro-

i g américa. Por ello en esta parte se darén a conocer las
: j caracteristicas principales de la regidn v los paises
en conflicte teniendo en cuenta los datos a la fecha
det mismo. {América en cifras 1970).

ACTORES Y GRUPOS PRINCIPALES

o 5 A, América Central

] El istmo centroamericano une las masas continen-
: tales de América del 5w y América del Norte con
ana longitud de 2.000 kildmetros. Limita al norte con
Mégico vy al sur con Colombia. EI océang Pacifico
bafia sus costas occidentales v el Atlintico sus costas
orientales.
: La regidn comprende seis paises (Panaméd, Costa
: Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador vy Guatemala),
ia zona del canal de Panamd que pertenece a los
: ) ! Estados Unidos y un territorio en litigio, Belice.
3 La extension de América Ceniral es de 5531.859
: B kitbmetres cuadrades, que globalmente la ubica en-
tre Paraguay (408.752) y Chile (756.245), ocupande
asi el octave lugar en América Latina Inego de Brasil,
Argentina, México, Pertt, Colombia, Venezuela y Chile.
: La poblacitn es de 16102000 habitantes, superior
2 la de Pertt (13172000}, ocupando globalmente en
América Latina el quinto lugar después de Brasil,
México, Argentina v Colombia.

B. Honduras

i 1 HUTEAU, lean, Le transformacién de América Lating,
wrad. Martin Seghers {Caracas, Tiempo Nueve, 1970), pig.
' 85, )

2 BOLOGNA, Alfredo Bruno, Metodologio para el” estudio -
de las relaciones internacionales, Revista “Estrategia { Bue-
nos Aires, mayo-agosto 1975), Ne 34/35, pig. 85.

b g A DA

La RepGblica de Honduras se encuentra uhicada
en la parte mis ancha de América Central. Tiene una
superficie de 112,088 kilbmetros cuadrados, que la
convierte en el segundo pais del 4rea en extensidn

bl
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{ después de Nicaragua ). Bafian sus costas el Gegano
Aflantico {(mar Caribe) y el océano Pacilico {Gollo
de Fonseca). Bl litoral atlantico es de 735 kildmetros
y tos puertos principales son Cortés, La Ceiba, ubica-
do a 347 kildmetros de la capital, Tela y Trujillo. Su
titoral pacifico es de 143 kildmetros y en lo Jsla det
Tigre, Colfe de Fonseca, se encuentra el puerto e
Amapala. o

Honduras limira al oeste con Guatemals, al sur con
Nicaragua y E! Salvador y al este con Nicaragua.

El relieve es sumamente accidentado. Ei 90 7% dei
sorvitorio 1o forman cadenas que se alteran con hoyos
profundos, valles gue son verdaderos cafiones y una
compleja ved de torrentes, rios y arroyos.

El pais se encuentra dividido en 18 departamen-
tos. La capital es Tegucigalpa, enclavada cn el cen-
“tro de la nacién. ‘

La poblacidn es de 2.495.000 habitantes. Liemo-
graficamente es el tercer pals de América Central,
Tuego de Guatemala y El Salvador. La densidad de
scuerdo con estos datos es de 22,3 habitantes por ki-
Yometro cuadrado. Las ciudades principales son: Te-
gucigalpa, 205.000 habitantes; San Pedro Sula, 70.000;
La Ceiba, 30000 v Puerto Cortés 20.000.

La poblacién estd compuesta por: 91 % de mes-
tizos; B % de negros; 2 % de indios y 1 % de blancos.
Ty las ciudades vive el 23,2 % de la misma.

Bl 52,7 % de la poblacién es analtabeta,

Cuenta con una importante red vial. La carretera
panamericana pasa por el sur de Honduras a 117 ki-
metros de Tegucigalpa, tmica capital de Centro-
américa que no toca en su recorrido.

La red ferrovisria se encuentra concentrada en la
costa atlintica comumicando la zoma de produccitn
con los puertos. £l Ferrocarril Nacional llega a Puer-
to Cortés, The Tela Railroad subsidiaria de la United
Fruit Company hasta el puerto Tela y The Stondard
Fruit and Steamship Co. Raitroad al puerte La Ceiba.
E1 90 % de la red ferroviaria total corresponde a em-
presas privadas.

. El Salvador

La Repuibiica de El Salvador es el pafs mis peque-
fio de América Ceniral, con una superficie de 20.935
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kiitmetros coadrados. Es el fduico del drea gue no
tiene costas schre el Atldmrice. Sv litoral es de 287
kilometros.

L.os puertos principales son: La Unibn {Cutuco) en
el Colfo de Fonsecs; Lo Libertad a 37 kildmetros oe
Ia capital del pafs v Acajutls en el norte.

E} Salvador limita al ocste con Guatemala v al norte
v aste con Honduras (341 kildmelros).

#s un pals montaiioso, al punto que 2! 88 % de la
superficic estd constituida por montaflas, voleanes v
elevadas mesetas.

Se encuentra dividido en 14 departamentos y ls ca-
pital es San Salvador, en el interior del pals.

La poblacién es de 3.380.000 habitantes, que lo con-
vigrte en el segunde pals del dres luego de Guate-
mala. De acverdo con estos datos la densidad es de
1818 % babitantes por kildmetro cuadrade, la més
elovada del drea. Las principales ciudades sopn: San

- Salvador, 340000 habitantes; Santa Ana, 96.000; San

Miguel 48000 v Nueva San Balvador 36.000.

La poblacidn estd compuesta por: 84 % de mesti-
zos, 10 % blancos v 5,6 % de indios. Fn Ias ciudades
vive el 38,2 % de la poblacidn.

El 51 % de los habitantes son analabetos,

La carretera panamericana peneira cn El Salvador,
luego de atvavesar Honduras, Con 2l cierre de la mis-
ma en 1969, El Salvador se encunentra incomunicado
por esta via con los paises vecinos del sur. La comu-
nicacién so suple mediante el ferry.

fis interesante destacar las vias de comunicacion
férreas con que cusuta el pals. Mediante esta via su
capital estd unida a Puerto Barrvios en territorio gua-
temalteco sobre el océano Atlantico y al puerto de
Cutneo {La Unidn) en el Golfo de Fonseca.

La principal red de ferrocarriles estd en mauncs de
la International Railways of Central America (IRCA)
de la empresa United Fruit Company {hoy Dcl Monte
Corporation). que también explota el ferrocarril de
{Zuatemala.

El Ferrocarril de FI Salvador comunica a la capital
con el Puerto de Acajutla. ‘

X



Capltulo 11

'SISTEMA DE RELACIONES ENTEE LOS
ACTORES

Fsta parte del mrabajo abarcard desde el descubri-
miento y conquista cspafiola de América Central hasta
19469,

Lo fundamental de esta resefia es observar la unidn
de las Bepiblicas del Istmo hasta 1839 y los poste-
riores intentos de unificacidn,

Se tendra especizlmente en cuenta como juega el
sisterna regional dentro del esquema de las relaciones
internacionales a mivel mundial a través de los dis-
tintes periodos considerados. :

A, Dependencia de Espafia

Comenzaremos este estudio de los aspectos més so-
bresalientes de América Ceniral en ol sistema de las

‘relaciones internacionales, desde el momento en que

Espafia comienza sus descubrimientos.

1502, En su cuarto viaje, Cristébal Colon descubre
Costa Rica v recorre las costas de Honduras,

1517. Francisco Herndndez de Cordoba se interna
en Yucatén, donde encuenira varias ciudades mavas.

1518. Pedro de Arias de Avila procedié a fundar
Panami, en Ia costa del Pactlico v desde alii comenzo
la exploracidn de la costa oceidental.

1522, Gil Gonzdlez Dévila y Andrés Nifio llegaron
hasta las proximidades del lage Nicaragua.

Continuaron los descubrimientos a pesar de la re-
sistencia de los indigenas. Entre los conquistadores,
merece citarse a Pedro de Alvarado que el 22 de no-
viembre de 1528 obtiene una decisiva victoria sobre
los nativos, gque reconocieron la soberania de Espafia.
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& las luchas entre indigenas v, espaficles, siguicron
las vivalidades enlre Jos conguistadores.

El gobierno colonial para el temitoris gue en la ac
tnalidad ocupan Honduras, 81 Selvador v Guatemals,
se establecié en la ciudad de Cuatemaia. Al frenie
del gobierno colunial guatemalteco se encontraba uwn
gobernador general, siendo el primero designado para
ese carge Pedro de Alvarado e 27 de diciembre de
1527, con los titulos de Adelantado y Capitén General
de Guatemala. i

Los actoales Estados de Nicaragua, Costa Rica v
Panami quedaron comprendidos en la jurisdiccién de
Ia Audiencia de Panamé establecida en 1538,

Al crearse en 1543 la Audiencia de los Confines,
liego Namada de Nueva Valladolid, se suprimié '
Auvdiencia de Panamid v gquedaron dependienies de
esta nueva Audiencia las provincias de Tabasco, Chia-
pas, Soconusco, Yucatdn, Cozumel, Guatemala, Hon-
duras, Nicaragua, Costa Rica, Veragua y Panamdé.

La Audiencia de los Confines que se instalé en Con-
cepeitn de Comavagua, se trasladé en 1544 3 Gracias
a Dios (Honduras), en 1549 a Cuatemala v en 1565
a Panami, quedando reducida su jurisdiccién a las
provincias de Veragua, Nicaraguz y Honduras,

En 1565 Guatemala se incorpord a la Audiencia de
Mueva Espafia (Mézico).

El 3 de marzo de 1570 se vuelve a establecer la
Audiencia de Guatemala que comprende desde Soco-
nusco v Chiapas hasta Costa Rica, es decir, las actua-

les Replblicas de Costa Rica, Honduras, Nicaragua, -

El Salvador y Guatemala. En 1573 se crea la Capitania
General de Guatemala con Ia jurisdiccién de la Au-
diencia.

B. Independenciz. 1521

Ya en 1766 se advierien en !a Capitania General de
Guatemala, actos sediciosos con motive de la recau-
dacién de impuestos por administracién real del de-
recho de alcabala vy barlovento v el estanco en varios
productos. Se produjeron protestas e incidentes gue
de haber continuado hubiesen puesto en peligro la do-
minacién espafiola 2,

% MORENO, Laudelivo, Historia de las relaciones inferes-
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Malogrados movimientos insurreccionales se produ-
jeron en Bl Salvador y Nicaragua (1811), Tegucigalpa
{1812), Belén de Guatemala {1813} y Fl Saivador
{1814},

Los patrictas de la Capitania General de Guatemala,
ante lg noticia de la independercia de Mégico hecha
por 2l coronel Tiurbide, el 24 de febrevc de 1821, di-
rigen al General Gsbino Cainza una exposicién, con
buen nimero de firmas, para invitarlo a declarar la
independencis de esa Capitania, como lo hiciera fpar-
bide.

Gainza convoed a una reunidn de autoridades, fun-
cionarios pGblicos, eclesidsticos,

En los salones del Palacio de la Capitania General
de Guatemala, bajo la presidencia del General Gabino
(iainza, se declara la independencia de esta Capitania
que comprende a las actuales Republicas de Costa
Rica, Nicaragua, Honduoras, El Salvador y Guatemala,
el 18 de setiembre de 1821

Esta independencia no fue absoluta. Se conservd
intacto el antiguo régimen, los mismos hombres v las
mismas leyes siguieron rigiendo. Continuaba en el
mando supericr politico v militar de Ia nueva Nacidn,
el Genersl Gabino Gainza, La indspendencia de la
cclonia producia a los sspaficles mas benelicios que
perjuicios £

C. Anexidn a Béxico, 1822

«Gainza, cspafiol de nacimientc y realista decidido,
se habfa vistc empujado, a su pesar, en el sendero
de la revolucién. Hubiera querido verse bajo Ia de-
pendencia de Iturbide, cuyos proyectes eran entonces,
hasta ciertc punte, conciliadores respecto de Espafia,

pueste que reclamaba que un principe, de la familia

de Fernando VI, fuera a ocupar el trong de México;
pero la voluntad del pueblo guatemalteco llevd de-
masiado lejos a su Capitin Ceneral» 5,

El 28 de noviembre de 1821, Gainza dic cuentz a

tatales de Centroamérica (Madrid, Compafila ITbere America-
na de Publicaciones, 1928), pag. 17.

4 Ihidem, pag. 29.

5 ENSENAT, Juan B., La América Lating, en ONKEN,
Gillermo, Historta Universel (Madrid, Montaner y Simon,
1921), vol. XXXIX, pig. 23¢.
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Ja Junta Provincial, de haber recibide wna comuni-
cacidm de Iturbide, manifestandole que fa Capitania
Gener}al‘de Cbuat@maiag no debia quedar independients
de México, sing formar con aquel Virreinate un gran
imperio.

e . il o i -

A 5?10 cuairo meses de la independencia, Gainza,
después de ofectuar counsultas, acordd la anexién dJde
Qosta Kica, ?\Imamg_ua, Henduras, El Salvador y Gua-
terala a Mézico, e 5 de enerc de 1829,

El 18 de mayo de 1822 Irwrbide =s aclamado En-
perador de México, con el nombre de Agustin L.

Este imperio comprendia a México, Costa Rica, Ni-
- 4 T |
caragua, Honduras, EI Salvador y Guatemala.

k- i s 7 - -

El Salvador no aceptaba la anexitn a México, pere
fue vencido por el coronel mexicanc Vicente Filisola,
£ ] . Py
que gobern6 en nombre de Trurbide la regién anexada.
~ Movimientos contrarios a la anexitn también exis-
tieron en Costa Rica y otras zenas centroamericanas,

pers no lograron consolidarse.

fturbide al poco tiempo fue impopular. Al suble-
varse la guarnicién de Veracruz, al mando del coronel

- 7 -
Ant?mo Lopez de Santa Ana el 2 de diciembre de
1828, proclamé la Repiblica. Trurbide intenté rosistir,
pero finalmente abdicé el 19 de marzo de 1323

. Provincias Unidas del Centro de América, 1823

El jefe superior politico de Itwbide en Guatemala,
coronel Filisola, ante los acontecimientos que se des-
arrollaban en México, dio a conocer un decrete el
28 de marzo de 1823, devolviendo s Centroamérica
su independencia v convecd a elecciones de diputados
para un congreso centroamericanc que en ejercicio de
su scherania, acordara lo méas conveniente 3 los in-
tereses nacionales.

El Congreso se reunié en la ciudad de Cuatemala
el 24 de junic de 1823, y el 1° de julio de 1823 se co-
nocié el decreto que en su articulo 19 establecia:
“Que las expresadas provincias de Centroamérica, re-
presentadas en esta Asamblea son libres ¢ indepen-
dientes de la antigua Espafia, de México v de cual-
quiera otra potencia, as!{ del Antiguo como del Nueve

16

Mundo; v gue ne son ni deben ser patrimonic de
persona ni de familia alguna” S,

Fl 22 de noviembre de 1824 se promulgd la cons-
titucién de la “RepGblica Federal de Centro América”
intograda por Honduras, Bl Salvador, Nicaragua, Gua-
tomala v Costa Rica.

La federacitn continué hasta 1839, En este periode
se produjeron luchas intestinas entre federalistas y se-
paratistas. Fn estss luchas merecen citarse dos nom-
hres: Francisco Morazén, quien gobernd diex prospercs
afics de la federacidn v Rafael Carrera, verdadero cul-
pable, seglin Ensefiat, de la disgregacidm de palses.

La ocupacién de la ciudad de Guatemala, el 13 de
abril de 1839, por el General Carrera, significd la
ruptura definitiva del Pacto Federal ©

Existieron con posterioridad varios intenfos de re-
vivir esta Federacidn {Replblica Mayor de Centic
América 1895, Hstados Unidos de América Central
1897, Repuiblica de Centro América 1921) pero nine
gano de ellos tuve éxito.

Al independizarse América Centval de Espafia en
1821 v al abdicar Agustin [ (Iturbide), en 1823, des-
aparecian para esa zona el peligro de dependencia &
Espafia v & México. Pero en ¢l escenario mundial apa-
recian nueves Estados con apetencia de dominacion
en ol frea,

Tl sistema de la secicdad internacional en el sigio
KIX, consagraba el predominio de Gran Bretsfia v la
subordinacidn de los paises periféricos.

Pero comienza 2 perfilarse en ol escenario mundial
un Estado con sus normas propias y perscnalidad -in-
ternacional que influiria en América Central, Hstados
Unidos.

Los diplomdticos brildnicos manifestaron por pri-
mera vez su preccupacion en cuanto a las relaciones
de Estados Unidos con América Central, en 1823, En
esa fecha, se encontraba en los Estados Unidos un
agente de EI Salvador, gue buscaba proteccidn para

& MORENG, Laudelino, op. cif.,, pag. 40.

T Ibidem, pig. 99, Qtros autores comsideran comoe fecha
de finalizacién del Pacto Federal el afio 1838 cuando ¢l Con-
greso Federal declaré que “son libres los Estados para cons-
titnirse del mode que tengan por convenicnte”. GALLARDO,
Ricardo, Las constituciones de la Repablica Federal de Cen-
troamérica  (Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1938},
pag. 119,
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defender a s pals del emperador mexicano Trurbide.
Strafford Canning se enterdé de la negociacitn v la
~woagnificé hasta convertitla en una respuesta de ane-
xi6n de toda América Ceniral 2 los Estadoes Unidas 5.

De acuerdo con documentos que DOSeEMOS, parece
fue realmente Strafford Canning no lo magaificd, pues
existié el pedido de anexidn por parte de El Salvador
y también alguna negociacin en ese sentido por parte
de Guatemala {léase Provincias Unidas del Centro
de América) @,

Durante el siglo XI¥ fueron varios los jntentos del
hemisferio para llegar a un entendimiento politico. En
1826 Simén Bolfvar convoca a la primera conferencia
que se retne en Pamamé. América Central participé
activamente de este encuentro.

Boltvar descaba una agrupacién de Hispanoamérica
con Gran Bretafia, una potencia extracontinental, en
calidad de protector contra las demds potencias eurc-
peas y los Estados Unidos 2, Esta postura no tuvo
éxito. .

A pesar de la Docirina Monroe (1823) en esos mo-
mentos Estados Unidos no tenfa intencién alguna de
celebrar tratados o alianzas con los paises de América
Latina.

E. Segunde Emancipacidn. 1839

Luego de la yuptura del Pacto Federal comienzg Iz
vida independiente de los cince Estados centroame-

8 FRED RIPPY, 1. La rivalidad entre Estados Unidos y
Gran Bretafic por América Lating (1808-1830), tiad, Cui-
llermina de Pla v Alberto Pla {Buenos Aires, EUDEBA, 1967),
pag. 138, La propuesta de San Salvador fue dada por decreto
de ese pais el 3 de diciembre de 1822, F[ Gobierno de Hsta-
das Unidos rechazé la propuesta, aduciendo falta de continui-
dad geografica. Los comisionados recién llegarom a Washing-
ton en sctiembre de 1823 cuando ya habia abdicado Iturbide,

# VALLE, Rafael Heliodoro, La anexidn de Centroamérica
a México. Archive Histérico Diplomatico Mexicano (Méxica,
1846, tome V, pag. 132. John J. Appleton, cncargade de
negocios de loz Fstades Unidos en Madrid, comunica 2] Se-
cretario de Fstado, John Quincy Adams, la legada de corai-
sionados que propondran la anexidn de Guatcmala a los Es.
tados Unidos. Carta fechada en Cadiz el 6 de agosto de
1823, Documente Ne¢ COXXXVI

16 CONNEL-SMITH, Gordon, El sistema interamericang,
frad. Nelly Wolt {México, FCE, 1971), pag. 23.

i8

E
i
i
i
-3
%
i
¥
4
[4
i
A

ricanos { Nicaragua, Honduras, Coste Rica, Guatemala
v El Sglvador}. | L

Corresponde bacer agqul alguias consideraciones so-
bre o sistema de relaciones a nivel mundial que in-
fluyen en el area. 3 -

Después de la guerra de secesion se co»pucnzzj, a
ohservar la preponderancia de ios Ests:dos Unidos df.mg
do mayor importancia a Amemca‘Lab:na v {-:n_faspeui.;
a Centroamérice. y el Caribe. Se hizo inevitable &i
enfrentamiente con Gran Bretafia que también tem_a
intereses en ¢l drea. Luego de negociaciones, K}Eaﬂ
Bretafia acepté la hegemonia norteamericana. “Log
estadistas britinicos estan muy CeIca del reconoci-
miento oficial de Ja Doctrina Monroe™ M.

Besulta de interés, después de lo dicho, observar
si los Estados centroamericanos,.delslmembrados en
1839, poscen las condiciones de viabilidad como s
tados nacionales.

Los cinco Estados de América Central tienen en to-
tal una superficie algoe superior a Paragu:ay, que es
uno de los Estados mas pequefics de Ameérica @QE Sén

Segin Jaguaribe, considerados dcsc'?:c el angui(? e
Ia nacionalidad, los palses latincamericanos ,S:e distri-
buyen entre dos polos: el de aguelios que ulspomzru}t
de todas las condicicnes para el p}.enq desarrolle de
su nacionalidad y el de los que no disponen de las
necesarias condiciones de viabilidad paia sobrevivir
como nacicnes individuales, auténomas e md’cpendle%k
tes. La posicién de los primeros se camcﬁtemza“péar 2
posesion de un territoric vaste, dotade de variades y
abundantes recurses naturales, gram&es dreas propicias
a Ja agricultura y una po‘bla'cv_on AUMEr0sa, en cgfnm
paracion con los palses latinoamericanos pequefios,
pere con una muy baja tasa de hai?mmte por kiléme-
tro cuadrado. La posicién de Jos Gltimos se caracte-
viza por el hecho de gue poseen un teiritorio dema-
siado pequefio, con recursos naturales escasos y ne
diversificados, 4reas agricolas insuficientes y pobla-
cién poco numerosa —comparada con los grandes pal-
ses latinoamericanos— pero con una muy alta tasa de
habitante por kilémeltro cuadrade. s asi que se con-

] istorl 3 i Monroe
11 PERKINS, Dexter, Histovia de o Doctring A ,
~trad, Luis Echavarri (Buenos Aires, Eudeha, 1964), pag. 188.
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sideran exiguos, los territorios con menos de 180 5 200
mil kildmeirves cuadrades 2

Ninguno de los paises centroamericancs que consi-
deramos, supera los 130,000 kilémetros cuadrados. El
mayor de los Estados ceniroamericanos es Nicaragus
con 138,000 kildmetros cuadrados. i

fs decir que estos Estados pueden dlasificarse, se-
gin Jagunaribe, como carentes de las condiciones mi-
nimas de viahilidad para desarrcllarse en el marco
del Estade nacional. Todas las alternativas que se le

presentan a estos palses, tiemen carfcter tragico: 1.

Mantenimienio del statu quo nacional, bajo el 1égimen
de la expoliacién de las masas —ni siquiera por su
estado dominante sino, a través de 41, por los grandes
consorcios internacionales— en un equilibric de estan-
-camiento que la ayuda externa irata de mantener y
que el erecimiento demografico agrava constantemen-
te; 2. Reruncia a [a propia nacicpalidad ¢ integracion
en un sistema mas amplio como el del Commoniwelth
estadounidense, pagando, mientras los Estados Unidos
contintan siendo wn Estado nacional con acentuada
conciencia racial, el precio de la discriminacion (Puer-
to Rico); 3. Negacion revolucionaria del dilema an-
terior, subjetivamente superadora de aquellas contra-
dicciones pero objetivamente estéril, puesto que no se
conquista una base mas amplia de viabilidad para la
nacion (Cuba) 3,

Los pafses de América Central, después do 1839,
estdn en la primera alternativa. Ta exigiiidad de sus
territorios, la pobreza de las economias nacionales,
colocan a los gobiernos bajo la discrecién v ia depen-
dencia de Estados Unidos, que sostienen a los jefes
de Estado y a las economias nacionales, Los puntos
nouralgicos son, naturalmente, ¢l istmo de Panamé v,
por otra parte Guatemala, dende la United Frait Com-
pany posec lo esencial de sus plantaciones 4.

A partiv de la ruptura del Pacto Federal, ia his-
toria de Centro América se caracteriza por las cons-
tantes revoluciones, hachas civiles, intervenciones ex-

"2' JAGUARIBE, Helio, Pesarrollo econdmico y desarrollo
polfiico, trad, Inés Sier (Buenos Alres, Euodeba, 1938), 22
ed., pig. 55 v sats. ’

11 Ibidem, phz. 109.

1+ CEORGY, Pierre, Panorama del mundo actual, irad. P.
Bordonaba (Barcelona, Ariel, 1970), pag. 251.
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tranjeras y por intentos unionistas que se escalonan &
lo largo de méas de un siglo 1% _ o

Como conclusién de este perfodo, podemos decir:
19 Que a pesar de la segunda emancipacibn, sc qb-
serva una fuerte dependencia de la zona hacia los
Estados Unidos, que se manifiesta a través de inter-
venciones directas o indirectas de ese pals, 29 Las
relaciones internacionales se han desenvuclto en un
ondular de magnificas velaciones y de guerras [ratri-
cidas.

F. Organizacidn de los Estados Ceniro
Americanos. O.DL.E.C.A.

fos ideales unionistas volvieron a resurgiy en los
pafses centroamericanos y se concretaron en la Orga-
nizacion de los Estados Centroamericanos, conocida
como Carta de San Salvador en 1951

A partir del siglo XX, awmenta la influencia de los
Estados Unidos en el érea. La Organizacion de los
Fstados Centroamericanos fue fundada con los aus-
picios de los Estados Unidos % )

Ne podriamos, por razones de espacio, hacer Ia cro-
nologila completa de esta organizacitn. Sélo sefiala-
remos aqui la activa participacién de los Fstados Uni-
dos en las conferencias Inmternacionales Centroameri-
canas, previas a la O.D.ECA,

Enire los antecedentes que interesan para nuesirc
trabajo. sefialaremos la Primera Conferencia Ce{ntrw
amoericana, convecada por Estados Unidos y México.
Se reunid en Washington en 1907 y seglin Moreno
Quintana el Departamento de Estado la fisculizé de
cerca 7,

Eptre las resoluciones mas importantes de esta Con-
ferencia, mencionamos: Bl Tratado de Paz y Amistad
que reiteraba el proposito de la union ceniroamericana
v el Fstatuto de la Corte de Justicia Centroamericana.

15 FERMNANDEYZ, Hilda E., Lo unided cfectiva de Amé-
rica Central, tesis inddita (Rosario, 1955), pag. 18,

16 THEIMER, Walter, Diccionario de politica mundial,
trad. José Mario Coco Ferraris y Oswald Bayer (Buenos Ai-
res, Collia, 1958), pag. 262

17 MOBENQ QUINTANA, Lucio M., Tratado de Derecho
Internacional (Buenos Aires, Sudwmericana, 1963), tomo II,
pag, 472,
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R cisting Eunde wol

Lu caracteristica fundamental de esta Corte. eg gus

POT primera vez se reconoce personarfa a particulares

ante un tribuns! internacional, )
Problemas politi icier v

oo ooplemas pa{)_].lf@s hicieran que no se renovars a

%M HICE 2005 esia Lorte como estaba estipuiado, (Caso

sryan-Chamorre de 1914, por o cual Estados Unidos

se aseguxd la opcidn de wnz zona para un canal inter- .

+ ocednico y dos bases navales en Nicaragua ),

Ifin cumplimiento de la Convencidn de 1907, se re-
“IEron seis conferencias centroamericanas: ")T{—: u;:i—
_ gixipa (1909}, San Salvador (1910), Guatemala ! 39%11}
M%?gg\ua (1912), San José (1913) y Tegucigalpn
{ad 5 AT e ine £ )
§ o érf;ﬁii , cuat participaron los cinco paises cen-

Con la primera guerra mumdial se modifica radical-
mente el pancrama internacional, Europa dsjs de
Ser 14 regidm en donde se decidian con exclusividad
%Oi asuntos mundiales v por supuestc gue Gran Bre-
tafia debio compartir la conduccién econdmica v po-
i{tlca con los Estados Unidos, Es en esta épbv-i dyofde
Hstados Unidos acentda su predominic en 4(;1 fArea
controamericana, a través de intervenciones directas.

En_lQ-EZL convocada por el Cobiorno de FI Sulva-
d?r, .deseoso de lograr el resinblecimiento de Ia Re-
pui:ah.c? Federal de Centro América, se retne en San
é[osc de Costa Bica, Ia segunda de las conferencias
Imporiantes centroamericanas, '

Se Aha}ﬂaba ya preparado el Pacto de Unidn gue
es’ta}blema, una vez ‘mds, la federacién de las cinco
republicas, pero wna nueva incidencia en Nicaragua
lo hizo fracasar.

En 1993 el gobierno de Nicaragua, apoyado por el
de Estados Unidos —descoso de poner terming g las
luchas y conmociones internas que perjudicaban los
mtergseei ;de sus nacionales en Centroamérica—, to-
man la iniciativa de una nueva conferencis de p:’a.ciﬁn
cacion que se retine en Washington. '

Esta conferencia fue precedida por una reunidn de
los presidentes de El Salvador, Honduras v Nicaragua
que se realiza a bordo del acorazado estadounidense
Tacoma, surte en las aguas del Golfo de Fonsecs,

Enla \:conferencia de Washington ds 1923 se obser-
va una innovacion fundamental respecto a las ante-
riores y es la directa participacién dei gobierno de

22

Fstados Unidos, que se hizo representar por el propic
secretario de Estado, Charles Evans Hughes *5.

Se firma un Tratade de Paz y Amistad que repetia
disposiciones de 1907, Se crea un nueve Tribunal In-
rernacional Centro Americano, muy inferior en su
articulacién y finalidades a su honroso anteccdente
inmediato de 1907, Este Tribunal sélo oficiaba como
instancia internacional v no entendis en demandas
de particulares. La razon estribaba en un propdsito
politicc. Intereses que no eran propiamente centro-
americancs mutilaban el Tribunal, para que dicho or-
ganc no tuviera carfcter de corte suprema de una
unién de Estados 1%,

Después de iz II Guerra Mundial guedaron forti-
ficadas s6lo dos grandes potencias: Estados Unidos y
la Unibn Soviética. s el perfodo bipolar v de la
guerra fria. Fstos Fstados a su vez cran cabeza de
blogues, América Latina y Furopa quedaron adheridos
2 los Estades Unidos.

En 19847 los pafses americanos firman el Tratado
Interamericanc de Asistencia Reciproca en Rip de
Janeiro. Primer tratado defensive de occidente des
pués de la 1 Guerra que servird de modelo a oftros
acuerdos de la guerra fria. América Latina quedd soli-
damente adscripta al drea de seguridad del mwunde
occidental 20,

A comicnzos de la década de los afos cincuenta, la
evolucion institacional de Centroamérica se bifurca en
dos direcciones perfectamente distinguibles: la poli-
tica v la econdmica. Aun cuando los dos movimientos
se¢ han desarroilado dentro de marcos institucionales
propics, nunca ha ezistido una total desvinculacién
entre ambos 2.

a. Primera fose de le O.D.E.C.A. (1951-1962)

Dos reuniones previas entre los presidentes de Gua-
temala y El Salvader en 1845 y 18946 en donde se

18 Fhidem, pag. 472

19 Jhidem, pig. 355.

20 TOMASSINT, Luciano, Tendencias favorables o adver-
sas d la formacién de un sistema regional lutinogmericanc en
“Hstudios Internacionales” (Buenos Aires, enero-marzo 1975},
Ne 29, pag. 8.

21 INSTITUTO INTERAMERICANO DE ESTUDMOS JU-
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estudian las condiciones en que serfa posible realizar
el acercamients de los pueblos centroamericanos con
vistas o preparar la unidad politica, dieron origen on
1947 al Pacto de Unidn Confederada de los Betados
Centro Americanos gue fivmaron ambos mandatarios
en San Salvador. 7

El ingreso de los paises centroamericanos en la
ON.U. v en la OEA, creados por esa €poca, y ¢l
hech..os de estructurar ma persenalidad dofinida pdld
participar con alguna influencia en log debates, Ve
importancia decisiva en el destine de la r-@giéﬁ.)

El 15 .de sotiembre de 1951, aniversario dé la inde-
%e_ndencm. de los paises centroamericanos, la Bopa-
u?lca de El Salvador cursa une invitacidn a los Mi-
nistros de Relaciones Exteriores para reconstruir 1
unidad p{?lf_tica de Centroamérica. En la Conferencia
gcq? se veune cn £l Salvador del 8 al 14 de octubre de
1;3.01 so discuten dos proyectos: el del gobierno de
l‘:«lic:.iragua que contempla el establecimients nme-
diato de{ la unién politica de Centroamérica mediante
la reunidn de los cinco presidentes y el de Cuatemala
que se “Eimi.taba 2 la creacidn de wna Orgmiz;aci(n;
Centroamericana, similar a lu OEA o0ala ON.U. =
_ Finalmente se firma la Carta de San Salvador of
14 de octubre de 1951, basada en el anteprovecto ela-
borado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Cuatemala, -

La CDECA entrd en vigor o 9 de enero de 1952,
pers }:ccién en 1953 se pude emitir el estatuto v elogirse
2 su Secretario General, o
. En el preimbulc de la Carta de San Salvador se
h_ace referencia al aspecto de viabilidad quie ya con-
sideramos. Textualmente se dice: “Considerando que
las Reptblicas Centroamericanas, partes diso‘mga'dasj
de una misma Nacidn, permanecen unidas mi" vineu-
los indestructibles que conviene utilizar v consolidar
en provecho colective™ L )

De la circular de invitacidn del canciller de El Sal-
vador a la Conferencia v de la Carta, sc desprende

RIDICOS INTERMACIONALLS Dierecho de |
) ' T LTS, e la Integracic
Lai;g&om?em::(fﬂq (Buenos Aires, Bd, Depalma, (196%} npfi%még'}n
i CII\STMTUI:O INTERAMERICANO DE ESTUDIOS JU-
, 183 lII\ThRNACIONALES, Devecho de la Integracion
Latinoemericana, op. cit., pag. 664,
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que ¢l objetivo primordial era reconstruir le unidad
centroamericana 2,

8¢ irata vealmente de una organizacidn, como pa-
rece insiuarlo la Carta de San Salvador, completa-
mente distinta pars Centroamérica? Segan Hernandez,
los Tratados de Washington de 1907 hablan estable-
cido de hecho una organizacién internacional regional
no muy diferente de la organizacién de 1951, S5i el
optimismo de los autores de a Carta de San Salvador
o basaba solamente en su creencia de gue habian
creado alge nuevo, su optimismo carecla de fundi-
mente. Los centroamericanos habian revelado en el
pasado suficiente capacidad para crear y operar orga-
nizaciones internacionales regionales *4.

Sin embargo la Carta de San Salvador presenta un
nuevo matiz en la tradicién unionista centroamericana
que la distingue de los intentos de umificacion ante-
riores. A diferencia de lag infclativas y ensayos ante-
riores, ahora se proceds con ponderada circunspec-
cibn y, en vez de declararse la union tantas veces
frustrada, queda ésta como un ohietive a alcanzar
segiin ¢l compds gue marquen las circunstancias. Sio
duda que a esto se refleren los dos Gtimos parratoes
del considerando, donde se consigna, en primer lugar,
“gque los procedimientos epsayados en el curse de ka
vida independiente de las Repdblicas Centroameri-
canas para la reintegracion a su antigua unidad, han
resultado ineficaces” v en segundo lugar, que para la
consecucitn de “esta finalidad” ta organizacién inter-
nacional regional es férmula adecuada. Esta concep-
ciébn —la de la organizacitn internacional como medio
para alcanzar ¢l tin de la unién politica— jamés apa-
rece en la historia institucional de Centroamérica, por

23 ORTEY, Borigue C., Le O.D.EC.A Su problemdtice
juridica y politice. Curse de Perecho Comparado, Tegucigal-
pa, Honduras, Instituto Centronmericano de Derecho Com-
parado, junio de 1963, pag 7, cit. INSTTTUTO PARA LA
INTECRACION DE AMERICA LATINA, INTAL, Ls inte
gracién econdmica de Américe Latina. Reolizeciones, proble-
mas y verspectivas { Buenos Ajres, LN.T.A.L,, 1068), pig. 419,

24 HERNANDTYZ, Fugenio A., The organization of Cen-
tral Americun States in its historial perspective. Harvard Uni-

. versity. Thesis for the degrec of Ducter of Philosophy, 1983,

ao publicada, pags, 127 v 128, cit, por INSTITUTO IN-
TERAMERICANO DE ESTUDICS JURIDICOS INTERNA-
CIONALES. Derecho de In iniegracion latinoamericane, op.
¢it., phg. 665,



ED z}lel[;(')s 00 del mogo tan definide como aparece en
ta Carta de San Salvador. Haciendo una evaluacion
de Ea primera fase de la OLE.CA, vodemas deel:
1 Caria d? San Salvador estuvo en vigor poco Lfné;
de una década. Sin embargo, el -Eum;fonamiéni&
exisiencia misma de la organizacién afronsarey varia};
vicisitudes, y que er mds de una ocasion se Vio en
france de desaparecer sobre todo cuandg en l@é?:
Guatemala se retird temporariamente de ella, No pur:ade
?peigaimie‘ que, en la prictica, f?_@eva’{ una vida puramente
ormat y gue poco o nads influyé, en sy primera fase
ot el destine de los cinco paises que Ia integran 25, 5

b. Segunda fuse de o O.D.E.C.A 1962

Al comenzar la década del sesenta, era sentir go-
neral que lo O.DE.CA. podria considerarse como 1n
experimento mas enire los tantos que hahian fracasado
vava dar unidad a las Repiblicas del Tstmo. Se pensé
entonces en la necesidad de sustituir la Carta dg San
Sa.ivador’ bor un nuevo instrumento concebido en tér-
RHNOs gue tomaran en cuenta las necesidades sociales
y econdmicas del drea, a la vez que reconociera cue
Centroamérica es, en realidad, wna unidad v.égémé a
la que sélo faltaba integrarso s, /

_ La necesidad de renovar 1z O.D.E.C.A siempre se
i‘ue‘_pnstergando, viendo los progresos que se e:%tavban
roalizando en el campo de la integracién econdmica.

En eners de 1960 Guatemala solicita la modificacién
de la Carta de San Salvador. )

- El'12 de diciembre de 1962 se suscribe cn Panamé
la nneva carta de O.1D.F.C.A. conservando gl nombre
de Carta de San Salvador. ) o

Iiia nueva Carta entré en vigor el 30 de marzo de
1865, cuando la ratificd el gobierno de Costa Rica,

A diferencia de la Carta original, Ja nueva es suma-
mente laconica en su parte dogmdtica, ’ .

El art. 19 dice: “Costa Rica, Nicaragua, Honduras
El Salvador y Guatemala son una comunidad ocont.

25 INSTITUTO INTERAMERICANG DE EST J
‘ NTERAMERIC, B ESTUDIOS jU-
RIDICOS llNTERNACIOI\‘ALES, Derecho de fo mfleﬂmgi(in
Eaiz‘noamemcam, op. cif., pags. 885 y G666 N
2 Ibidem, phg. 668, .
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mica-politica que aspira a la integracién de Centroamé-
rica. Con tal propdsito se ha creado la GLECAZY

Tal como fue comcebida y estructurada la Carts,
tanto cn la de 1851 come en la de 1962, es una mera
ovgamizacién para la cooperacitn internacional y, como
tal, segiin se estipula expresamente en =l art, 24 de
la Carta actual, su funcionamiente “no interferird con
el régimen interno de los Estados y ninguna de los
disposiciones de la presente Carta afectard el respeto
v cumplimients de las normas constitucionales de cada
ano de elios”. Fs evidente, pues, que sujeta su accibn
a semcjantes limitaciones y restricciones, la 0.D.E.C.A,
no podria jamas realizar el propdsito para ¢l cual fue
constituida 28,

Adermnis las atribuciones de tedos los drganos de fa
O.D.E.C.A. son muy débiles y no Henen los elementos
politicos ni juridicos para la realizacidn de sus fines.
A la deficiencia sefialada hay que agregar otra mads,
que traba 2 la OJ2E.C.A. en su libertad de accibn:
Ia falta de personerfa juridica ™,

Las modificaciones de la Carta de San Salvador de
1951 son més de forma gue de fondo. Seglin Herrarte,
no valia la pepa haber sustituido una Carta por otra
a fin de esperar una mejor oportunidad para una Te-
Forma sustancial, mids acorde con las circunstancias *,

Nuevos intonfos han surgido, para medificar la
Carla de la O.D.E.CA,

En fa Tercera Covnferencia Ordinaria celebrads en
Managua en 1957 se hablé de reestructurar ef crga-
nismo regional para fortalecer log mecanismos centro-
americanos en distintos campes. En primer lugar se ha
admitide explicitamente, la posibilidad y conveniencia
de proceder. a la revisién de la estructura fundamen-
tal de la O.DE.CA. En segundo lugar, gue la refe-
rencia z los procesos integracionistas de Centroamé-

27 INSTITUTO INTERAMERICANG DR ESTUDRIOS JU-
RIDICOS INTERNACIONALES e INTAL. Instrumenios
relativos @ lo integracién econdmica de América Leting (Mé-
xico, 1988), 22 ed., pig. 264.

28 INSTITUTO INTERAMERICANG DE ESTUDIOS jU-
RIDICOS INTERNACIONALES, Derechs de o integracion
{atinoamericona, op. cit.,, pag. 675

2% LN.T.AL., La integracion econdmice de América Lati-
nag, op. cif., pag, 422,

30 HERRARBTYE, Alberto, La nueve carta de lo O.D.E.C.A.,
“Revista de la Asociacién Guatemalteca de Dereche Interpa-
cienal” (Guatemala, 1971), vol. II, pag. 93. :
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rica parece indicar que esa transformacidon de la natu-
raleza esencial de la Organizacion se la concibe, o
s6lo com miras al procese de integracién econdmica
que ya se estd operando, sino también a la integracién
general del érea, incluso a fn integracion politica .

Panamé a pesar de estar geograficamente en Centro-
américa no pertenece a la O.D.E.CA. ni participa en
el movimiento de integracidn ccondmica del drea ®.
~ Tanto la primera como la segunda Carta de San
Salvador, queda abierta a la Repiblica de Panamé
para que en cualquier moments puede adherirse a
ella y formar parte de la Organizacién, {Art, 19 tran-
sitorio). Se dieron facultades para que mientras esto
se efecttie, pueda ingresar em cualquicra de los orga-
nismos subsidiarios establecidos o que se establezcan
en el futuro, suscribiéndose el protocolo o los proto-
colos que fu;eren necesarios. {Art. 2° transitorio), Pa-
nama Ingrest en varios organismoes subsidiarips,

c. Mercado Comin Centroamericano., 1980

la idea de cooperacién econdmica surgié durante
la década de 1950 en la mente de ciertos expertos vy
reformistas polfticos latinoamericanos, Los expertos
coniratados por la Comisién Econbémica para América
Latina (CE.P.AL.) en la regién, con Ratl Prehisch
a la cabeza, concibieron Ig integracion econdmica como
un factor de desarrollo potencialmente podeross en
dos sentidos. En primer término, la integracién csti-
mularia el abandono de Ias exportaciones tradicio-
nales; en segundo lugar, ayudaria a modernizar las
economias latincamericanas, obligindolas a especiali-
zarse en el marco de un mercado regional ampliado vy
protegido %5,

La tesis general de la CEP.AL. es: los problemas

3L INSTITUTO INTERAMERICAN®D DE ESTUDIOS 1U-
RIDICOS INTERNAGIONALES. Derecho de ia integracion
lutinoamericana, op. c¢if., pag. 880. .

# Panamid es un caso muy especial entre las Repiblicas
del Istme, Reeomendamos GOROSTIAGA, Xabier, Pangmd g
Ec_z zona del canal (Buenos Aircs, Tierra Nueva, 1975), Colece
¢ién Procesn No 3, ’

5?“ VVIONCZEKJ Miguel 5., Susgimiento y decadencin de
Ia integracion econdmica, “Fore Internacional” (México, julio-
setiembre do 1970), Ne 41, vol, VI, pde. 3.
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bésicos del desarrollo de jargo plaze de Americs La-
tina stlo se pueden resolver si se reconoce el siguiente
heche fundarmental: por grande que sea la ayuda que
reciba, por muche gue crezean sus exportacicnss —y
no pueden crecer muy rapidamente— América Lating
ne pedrd realizar sus planes de desarrollo, no podra
siqulera recuperar la tasa de crecimiento alcanzada
en los primevos diez aflos de la posguerra, a menos que
desarrolle un esfuerzo sostenido para establecer dentro
de su propic territorio las industeias de bienes de
capital que hoy necesita tan urgentemente, y gue ne-
cesitard en mayor escala durante los proximos veinti-
cinco afios. .. Para producir estos hienes de capital ¥
desarroliar todas las indusirias de bienes intermedios
que se requieren para echar a andar esas industrias
dindmicas sumamenie complejas... América Latina
necesita un mercado commn #,

Los latincamericanos enconiraron atractiva la idea
de cooperacidn regional, dados los problemas de su
comercio exterior, la insuficiencia de capital externc
y los ideales de la unidad espivitual y cultural ®,

América Central fue la primera experiencia concreta
en ¢! hemisferic de un mercado comtn,

Sin enirar a considerar en detalle el M.C.C.A, sin
embargo mencionamos los acuerdos més importantes
realizados en la regidm. Separamos este estudio en
dos partes.

Primera fose. 1952

En el cuarto periodo de sesiomes de la CEP.AL.
realizado en México en 1951, se aprobé la resolucion
novena, titulada Desarrollo Econdémico de Centroamé-
rica a propuesta de los delegados de esos palses. Se
invitaba a los gobiernos a crear un Comité de Coope-
racitén integrado por los ministros de Tconomia o sus
delegados para que actuara como organismo de con-
sulta del secretaric ejecutivo de la C.E.P.AL.

La secretarfa ejecutiva de la C.E.P.AL. convocd ai
Comité de Cooperacion ccondmica del Jstmo Centro-

34 NACIONES UNIDAS, The Latin American Common
Market, No 58 ILG.4. (Nueva York, 1939), pag. 1, cit. por
WIONCZEK, Miguel S., op. cit,, pag. 4.

85 WIONCZEK, Miguel 8., op. cif., pag. 4
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americang & la prirnera reunién gue se llevd a cabo en
agosto de 1852 e la ciudad de Tegucigalpa.

El mismo Comité habia establecido en los funda-
mentos basicos del grograma, que no podia proce-
derse inmediatamente a la unibn econdmica completa
de las repOblicas centroamericanas v que lo més ade-
cuade era una integracidn lmitada acompafiada de una
politica de reciprocidad comercial e industrial %,

Eu 1958 se firma en Tegucigalpa el Tratade Multi-
fateral de Libre Comercio e Integracitm Econdmica
gue crea la Comisién Centroamericana de Comercio.
Esta Comisién debifa proponer las medidas condu-
centes al desarrolle y perfeccionamiento de Ia zona
de libre comercio creada por el tratado y elaborar
un plan de integracién econdmica com miras ai esta-
blecimiento de un mercado comin. Se firma también
en Teguocigalpa en 1938 un Acuerde para la Inte-
gracion Industrial de América Central v se crea una
Comisién Centroamericana de Integracién Industrial.

El 19 de setiembre de 1939 se suscribe el convenio
centroamericanc sobre eguiparamiento de gravimenes
a la importacién, con el objeto de establecer una poli-
tica arancelaria comin y de coustituir un arancel
centroamericano de imporiacidn, acorde con las nece-
sidades de integracién y desarrollo econdmico de Cen-
troamérica. Fste convenio entrd en vigenciz el 29 de

seticmbre de 1960 y creé una Comisién Centroame-

ricana de Comercio.

In febrere de 1980 los gobiernos de IHonduras,
Guatemala v El Salvador firman el Tratado de Aso-
clacin Econémica para acelerar el proceso de inte-
graciom. Nste Tratado prevela la creacidn de distintos
organismos, pere ningunc pude realmente constituirse
ante la reaccién’ de Nicaragua y Costa Rica que te-
mieron quedarse alrds en este proceso.

El Comité de Cooperacién EconOmica, a iniciativa
de Micaragua v Costa Rica, celebrd en abril de 1960
su segunda reunidn extraordinaria, en la que resolvié
solicitar a la Secretaria de la C.F.P.AL. en México,
fue preparara un proyecto de convenio de integracién
economics,

' 3 LN.TAL., Lo integracidn econdmica de América La-
#na, op. cit., pag. 411, :
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Segunda fase. 1960,

La CEPAL cumplid e cometido encomendado
por el Comité de Cooperacion Econdmica y el 13 de
diciernbre de 1960 se suscribe en Managua el Tra-
tado General de Integracién Econdmica Ceniroame-
ricana entre Guatemala, El Salvador, Honduras y Ni-
caragua. Costa Rica se adhirié al mismo en 1862, Los
organisimos  del M.C.C.A. son: Consejo Ecomdmico
Centroamericano (C.E.C.}, el Conscjo Ejecutive y la
Secretaria Permanente (S.LE.C.AL) gue ticne su sede
en Guatemala, (Art. 23).

Al ratificar Costa Rica en 1964, entra en vigor el
Tratade por el cual se crea el Mercado Comin a esta-
blecerse ¢n un plazo de cineo afios y una unidn adua-
nera entre los paises miembros. Se declaraba que el
comercio de los productos originarios de los palses
cenfroamericancs es lbre, com algunas excepciones,
hasta un plaze de cinco afios en que la liberacién det
intercambio serd total v se constituird la unién adua-
nera, Para entonces se ohligan Ias partes a cutablecer
un arancel umiforme para la importacién de merca-
derias de terceros pafscs.

El organismoe financiero del Mercadoe Comin, cons-
tituide en 1960 es el Banco Centroamericans do Inte-
gracién Econbémica. El capital de csta Institucion ha
sido suscripto por los Hstados miembros, préstamos
de organismos interpaciomales y donaciones del go-
bicrno de los Fstados Unidos,

Tiene también atribuciones sobre los fondos respec-
tivos de la Alianwa para el Progreso®.

Segiin organismos regionales e intermacionales asi
como autores y especialistas, el M.C.C.A. ha sido una
experiencia exitosa. El dato para este juicio es ef alio
fndice en el crecimiento del comercio regional

El Banco Interamericano de Desarroilo B.LD. dice
gue el comercio entre los paises del Caribe, paso de
31 milones de doélares en 1961 a 241 millones de do-
lares en 1967 28, .

Es necesario aclarar aqui que la intensificacion

)

T DIAY CISNEROS, Césac, Derecho Internacional Fii-
biico (Buenos Aires, TEA, 1968), 2¢ od., T. 11, pag. 259,

38 COLBERT It Fl estancamiento de la ALALC. e
consecuencia del subdesarrollo, Diario “Clarin”, Ticonomia v
Finanzas (Buenos Afres, 13 de abril de 1969}, pag. 15
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del intercambio, gracias al Mercade Comin, no ha
modificado la situacién social de esas poblaciones, ui
la estructura de los sistemas de produccidn, La regitn
vontintla albergande pafses subdesarrollados v produe-
tores de materias primas. En América Central, la
poblacidn indigena o mestiza, no sélo permanece fuera
de la economia de mercado, sino gue ni siquiera posee,
¢n la préctica, la condicidn de cindadania v los dere-
chos correspondientes %9,

Existe coincidencia de distintos autores on este as-
pecto, el incremento impresionante del comercic no ha
servido sin embargo para cambiar las condiciones de
aquelios paises, porque hoy, comeo a principios de
siglo, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador
y Guatemala, siguen aportando a Ios mercados inter-
vacionzles los mismos productos primarios (bananas,
café, cacao, etc.) e importando los bienes manufactu-
rados que consumen. Siguen siendo subdesarrollados *°.

A diez aflos de distancia de la iniciacién del M.JC.C.A,
el drea continfia tan atrasada como antes en lo social
v en lo politico. El mensaje parece claro, la integra-
cidn econdmica es un mal sustituto de las reformas
seeig-politicas L.

Incluso el proceso de industrializacién basado en
la sustitucidn de importaciones tieme un dinamismoe
poco duradero en un mercado reducido de poblacion
y de bajos niveles de ingreso 12,

. El problema realmente de fondo es observar los
ohjetivos que se pretenden con el M.C.C.A. El pro-
ceso de integracién centroamericano ha avanzado con
el criterio de que en el camino se arveglan Jas cargas .

Scgin Cohen Orantes el M.C.C.A. es una tentativa
pragmdtica, consensual, funcionalista que ha permitido
a los cinco paises del istmo alcanzar un éxite relativo
ent materia de integracién. La novedad del enfoque
funcionalista consiste en Ia separacién de lo econdmico

4 ABERASTURY, Marcelo, Polftice Mundial Contempord-
nea (Buenos Aires, Paidds, 19707, pag. 307,

#0 Colbert ¥, op. cit., pig. 15,

41 WIONCZEK, Miguel, op. cit., pag. 15.

2 OFECEL, Mercalo Comtn  Centroamericano
Aires, junip 1988), pag. 318

1% CASTELLANOS, Jorge Sol, Le evolucidn institucional
del Mercedo Comiin Cenfroamericano, en Curso de Derocho
Comparady (Tegucigalpa, junio de 1985), cit. LN T.AL. Lg
integracidn econdmica de América Latina, op. cit., pig. 409,
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v lo polltico. Excluida la posibilidad de una solucidn
total queds por emiprenderse wn enfoque gradual v
progresivo. La esirategis funcionalista consiste en e
sefislamients de objetivos v necesidades inmedialas,
sobre las que no existen diferencias entre los actores
del proceso. Se dejan las cuestiones fundamentales v
ioz objetivos a largo plazo "al andar del tiempo” debido
a la imposibilidad practica de su solucién, por estar
impregnadas de recelos politices. Es casi imposible de-
mostrar empiricamente los resaltados econdmicos del
procesc de integracién en Centroamérica, Los indica-
dores cifados con mas frecuencia son los del monto del
comercie intrazonal v su proporeidn en el comercic
total de la regiom, los cuales han registrade aumentos
considerables en el transcurso del proceso. Pero si se
entiende por desarrclio econdmico la transformacién
de las estructuras sociales y econdmicas, cualquier ob-
sexrvador podrd percatarse de que este no ha ocurrido
atn en la regién. Cohen Orantes termina su nota di-
ciendo que pretender reconstruir la federacidn centro-
americana y provocar por medio de ella los wgentes
cambios socic-econdmicos que se necesitan en la regidn,
apoyéndose en la ambigiiedad, es como guerer comerse
una alcachofa hoja por hoja, olvidande que al llegar
al corazén se enconlrarin las espinas. 4

Estos antecedentes reflejan que se habia esta-
blecido entre los paises centroamericanos, un sistema
de relaciones, mas ¢ menos estable. Durante algln
tiemnpo, se habla determinedo una forma de derecho
y ciertas reglas entre los actores gue fijaban sus rela-
ciones mutuas, a través de distintas organpizaciones
internacicnales,

El equilibrio del sistema se rompié el 14 de julio
de 1968, cuwandc EI Salvador atacéd militarmente a
Honduras. Este hecho estuvo precedido de incidentes
menores enire los dos palses de Centroamérica y trajo
una serie de cousecuencias que se examinarin en el
punto siguiente:

# COHEN ORANTES, Isaac, Funcionalismo e integracidn
centroamericana, “Foro Intemacional” {México, octubresdie
ciembre de 1968}, N¢ 38, pags. 168 a 18L.
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Capitulo 1

OBJETIVOS PERSEGUIDOS POR LOS ACTORES

I ESTADOS. Debemos admitir gne numercsos
acontecimientos interncs tienen una repercusidn inme-
diata sobre la vida internacional y no deben pasarse por
alta.

A su vez la dindmica de las relaciones interna-
cionales reaciia sobre las estructuras internas,

De esta manera deben examinarse numerosos hechos
internos que influyen scbre el desarrollo de las rela-
ciones internacionales v no pueden ser descuidados.
En el orden internc e andlisis conduce a deshordar el
cuadro de las instituciones constitucionales para Hegar
a’las fuerzas politicas reales: partidos politicos, grupoes
de presién, regimenes politicos, cambiocs de gobierno,
astructuras econdmicas, elc. *5,

Como ejemplos de grupos de presién podemos citar
tos siguientes: bancos, compafilas de inversidn y socie-
dades que se dedican a negocios privados, los mili-
tares, los medios de comumicacién, los politicos, ias
universidades, los sindicatos, los grupos de agricul-
tores v las iglesias 45,

Dentro de los pailses en contlicto, tendremos en
cuenta al gobierno y los grupos de presidn.

A, EL SALVADOR

a. Sindicatos

En 1882 se inicia el despojo de la tierra de las co-
munidades indigenas y del campesinado, que daria

5 TROTABAS, Luis, Los affaires eirangeres {Paris, PUF.,
1959), pagi437.

4 DEUTSCH, Kol W., El andlisis de las relaciones in-
ternacionales, trad. Eduarde J. Prieto {Buenos Aires, Faidés,
1970}, pag. 73.
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como resultado la concentracidn de la Herra en manos
de grandes propictarios v la formacién de un nume-
rose compesinado minifundists, en sy mavoria sin He-
rras, el proletariado agriccla. El minifundio compueste
por las microfincas v las fincas subfamibiares, aunque
comprenden el 81,40 % de las explotaciones, apenas
ocupan el 21,90 % de la superficie. En cambio las 1.027
grandes propiedades, abarcan casi el 38 % de la ex-
tensidn  de las fincas. Los minifundisias sumaban
1432172 de personas en 1961, que viven en la miseria
y representan ! 93 % de la poblacidn rural, consti-
tuyendo el problema social y politico mas grave de
El Salvador #7.

Hstos dos aspectos, la grap poblacion y la injusta
distribucién de la tieiva, dan come consecuencia que
se produzean alzamientos de campesinos desde 1833
encabezados por Anastasic Aquino,

E! malestar campesino continué con los alzamientos
del 12 de agoste de 1874, 16 de marzo de 1875, 2 de
enerc de 1885 v 14 de noviembre de 1888, La res-
puesta de la oligarquia a estos levantamientos, fue la
creacién de un ejército profesional y la Guardia Na-
cional desde fines del siglo pasade para reprimir, De
esta manera Fl Salvador cuenta con el ejércits profe-
sional v el cuerpo represivo mis desarrollade de Cen-
troamérica. La crisis mundial de 1829 afectd a los
principales productos de exportacién, en especial el
café, lo que a su vez produjo desocupacidén en el
campo v en las ciudades. A rafz de esta orisis se subleva
nuevamenie el pueblo salvadorefio, con ] fin de hacer
por se cuenta el reparto de tierras. La represién fue
terrible. Durante un par de semanas la persecucion
de obreros v campesinos fue grande v los pelotones
de fusilamiento funcicnaron incansablemente, est-
méandose las victimas entre 18000 a 40.000 personas.
Es interesante destacar que se realizaron intentos para
modificar esta situacidn social. Por ejemplo en 1967
llega al poder el General Fidel Sinchez Hernandez,
apoyado por el grupo “liberal” del ejéreits v con la
simpatia de la burguesia media, bajo la promesa de
realizar las reformas necesarias para promover el desa-
rrollo de la pequefia y mediana empresa y para dar

47 CARIAS, Marce V., Andlisis sobre el conflicto entre
Honduras y El Salvador, “Revista Mexicana de Sociclogia”
{México, mayo-junio, 1970}, pigs. 552/53.
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un cierto grado de ranguilidad social 2 EI Salvador.
Perg la oligarquiz se opone a toda reforma v con el
apoyo de Ja Guardia Nacional y et Hamado grupe “go-
vita” del eféreito, se amenaza frecuentemente con golpes
de ¥stade hasta que se obliga a desechar el proyecic
de reformas preparado por el Ministro de Economia,
Glober Valdivieso, el vepresentante mdas destacado de
tos “liberales™ en el gobierno, quien debe renunciar #,
Hi éxitc temporal del régimen de violencia, segfin
Carias, lo prueba el hecho de que desde 1932 no hay
invasiones de tiervas v el campesinadc se mantiene
pasive, soportande estoicamente la explotacidn, a pesar
de ser Kl Salvador el pals centroamericanc con el o
blema agrario mis agudo 4, )
La persecucién de los campesinos en 1932, incre-

- menté en forma apreciable la emigracién hacia Hon-

duras,

A comienzos de siglo, las grandes plantaciones ba-
naneras de la costa norte de Honduras, y més vecien-
temente la mano de obra semientrenada son atracciones
suficientes para el éxodo,

Parece gue al principio la inmigracion salvadorefia
fue recibida con beneplacitc por el gebierno hondu-
refio, pues permitia suspender la importacién de traba-
jadores negros de las islas del Caribe, en previsidn de
creacion de un posible problema racial 50,

Tn resumen, podemos decir que el mantenimiento
del latifundio en El Salvador presiond sobre los cam-
pesinos para que emigraran hacia Honduras, buscando
en el exterior los medios de vida que les eran negados
en su propio pals, constituyendo esta emigracién una
“vAlvula de escape” a conflictos de un sistema que
estd al borde de la erupcidn. A la fecha del inicio del
conflicto armads, habia cn Honduras, 219619 salva-
dorefios indocumentados, agrupados en 36.000 familias
campesinas, ocupando una superficie de 293.000 man-
zanas de tierras nacionales 1,

42 Ibidem, pag. 560,

<% Ibidem, pags. 561 v 583.

0 ARIEH CERSTEIN, Jorge, Fl conflicic entre Hondu-
ras y El Selvador. Andlists de sus causas, “Foro Iaternacional”
{México, abril-junic 1970), pag. 558.

51 ALONSO, Esther y SLUTZKY, Daniel, fa estruciwra
agravia en Bl Salvador y Honduwras: sus comsecuencias sociales
y el conflicto actual, en la obra de varios autores La Cuerre

ary
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La libertad de circulacidn de salvadorefice hacia
Honduras, estuba asegurada por el Tratado de Aso-
ciacitn Econdmicy, suscritc en Guatemala el § de fe-
brero de 1960 y firmado por los palses de Centroamé-
rica.

Adewas, especiticamente los dos palses, hablan fir-
mado en San Salvador el 21 de diciembre de 1965 wn
Tratade de Migracidn que en su articulo 19 estipulaba:
“Los nacionales d¢ uno de los paises contratanics, gue
a la fecha de la suscripeidn de este Tratado se hallaren
establecidos en el terriforio del otro, no serian objeto
de expulsitn por o hecho de carecer de documentos
que acvediten su residencia legal definitiva®, En el
mismo Tratado se prevé “la expulsion, a partiv de la
fecha de vigencia de éste, 1867, de todos los que in-
gresen al tervitorio del otro, sin haber Henado los re-
quisitos legales”.

De acuerdo con ef articulo 9 el Tratado de Migracion
entre Honduras v El-Salvador, este vencié en enero de
1869, Segin Carins, Honduras se niega a renovarle,
mientras no se den las seguridades necesarias para que
se defina la frontera enfre los dos paises ™2

La sitnacidon de los salvadorefios en Honduras se
complica con la aplicacién de la reforma agraria en
este pals.

En 1961 se cret en Honduras, el Instituto Nacional
Agrario (LN.A.}. Al afio siguiente se promulga la ley
de Reforma Agraria.

A pesar de funcionar desde 1961, el LN.A. se man-
tuve inactivo e inoperante hasta 1969 en que el Go-
bierno se prescupé para que se cumpliera esa legis-
lacidm.

En este punto, sdlo destacaremos, aqusllos aspecios
de la ley que perjudicaron divectamente a los campe-
sinos salvadorefios residentes en Honduras.

El art. 68 de la ley de reforma agraria establece:
“Tienen capacidad para obtener una parcela de Herra
por dotacién, los campesinos que rednan los siguientes
requisitos: 1. Ser hondurefio por nacimiento...”.

Cuando se comenzd a ejecatar la referma agraria
en ciertas zonas del pais, se constatd la existencia de

Inatil (S_an José de Costa Rica, BEditorial Universitariz Cen-
troamericana, 1971), pag. 207.
52 CARIAS, Marco V., op. cif., pag. 597,
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ccupantes ilegales de Herras nacionales, gue no podian
beneficiarse con esta ley.

El L.NLA. inicié un proceso de recuperacion de tierras
phblicas en distintas zonas del pais, Esta situacitn
afectd a corto plazo a los campesinos salvadorefos que
ocupaban tesras sin tener el pleno dominio sobre las
mismas, los cuales conforme a la ley agraria, debian
ser desalojados.

En abril de 1968 ¢l LN.A. comienza a desalojar a
campesinos salvadorefios %, En mayo de 1969 contintia
ia expulsidn. Los periddicos de Tegucigalpa anuncia-
rou que el LN.A: habia dado un plazo de treinta dias
para que cincuenta y dos campesinos salvadorefios
desalojaran tierras que ocupaban en la aldea de Gua-
camaya, jurisdiceién de Santa Rita, Departamento de
Yorc y publicaron la Hsta de esas persomas. E] 3 de
junio se cumple ese desalojo. ,

Durante el mes de junio contintia la recuperacion de
tierras en la zona de Las Guanchias y en distintos lu-
gares del pais. Fn ciertos casos, la recuperacion de
tierras afectd tanto a nacionales come extranjeros, pero
es asvidente que los caempesinos salvadorefios fueron
fos mas afectados ®

Al margen de estas expulsiones decretadas, muchas
familias de carapesinos salvadorefios abandonaron
Honduras sin esperar notificacién de desalojo.

De acuerdo con Carias la reforma agraria de Hon-
duras no se hacia a costas del campesinado salvado-
refio 59,

Segin Wicnczek, dado que la reforma agraria resul-
taba polfticamente mas viable si no se afectaban. los
intereses de los terraienientes nacionales, la eleccitn
mas logica para la ejecucion de la reforma cran las
zonas del pafs en poder de los ccupantes salvado-
refios %9, ORI

La realidad fue que hasta el mes de julio de 1989,
habian regresado entre 15000 a 18000 salvadorefios a -
su patria de origen. ]

Pero lo que més afectd a los campesinos salvado-

5 “El LN.A. comienza a desalojar campesinos salvado-
refios”, Diario “El Cronista” (Tegucigalpa, 24 de abiil de
106%), cit. por ARIEH GERSTEIN, Jorge, op. cif., pig. 582.

54 ALONSO, Esther v SLUTZKY, Daniel, op. oit.,, pag. 293

58 CARIAS, Marco V., op. cif, pag. 589

58 WIONCZEK, Miguel, op. cit.,, pag. 9.




refics no séle fue el hecho de la expuisidn, sing ef trato
de gue hablar side obiete.

Segin el Informe Preliminar de la Subcomisidn de
Dgrechos Humanos de la G.E.A, el desalejo de los
emigrantes “indocumentados” salvadorefios derivs en
Ia persecucidn v el maltratado de ssa minoria 57,

b. Terratenientes.

Uno de los probiemas de El Salvador 5 la injusta
distribucién de las tierras. Esta situacién se puede
denominar como latifundista. Es decir campos de gran
extensidn pertenecientes a una sola persona o espect-
Heamente grandes propiedades explotadas con métodos
arcaicos o parcialments explotadas %,

E! Embajador de Honduras en México, coronel Ar-
mando Veldzquez Serrano dijo que El Salvador es la
ofigarquia méds cerrada de Latinoamérica, donde 17
familias poseen la mayor parte de la tierra laborable
en la que miles de salvadorefios trabajan sin decumen-
tacion ni derechs algume %,

£l censo de 1930 sefiala que la tenencia de la tierra
estd concentrada en el 1 % de la poblacidin %,

De acuerdo con otra fuente, veinte familias son due-
tias de El Salvador %L '

El 1% de las propiedades agricolas mantenia el
conirol de Ia mitad del territorio cultivable %2

Creemos que estos datos son suficientemente demos-
trativos de la situacion agraria en El Salvador.

Otra nota carvacteristica de este pals es el mono-
cultivo. De acuerdo con un informe del Comité Inter-

57 ARIEI] GERSTEIN, Jorge, op. cif., pig. 563,

58 Ista (ltima definicidn estd tomada del seminario reali-
zado en Brasil en 1053 sobre problemas de tenencia v uso
de la tlerra, cit. por LAMBERT, Jacgnes, América Lating
{Barcelona, Ariel, 1964}, pag. 121

59 Honduras refuerza su frontera. Diario “La Razdén” (Bue-
nos Aires, 26 de junio de 1969), pag. 2. Las J7 familias, dia-
ric “Clarin” (Buenos Ajres, 28 de agosto de 1985), pig. 13.

80 CARJAS, Marco V., op. cit., phg. 661,

61 SCTUTO, Luis A., Dos mil muertos en la cuenta de los
proceres del hambre, diarioc “Clarin” (Buenos Aires, 20 de
julio de 1969), pig. 12. :

82 A guerre comengou num joge de futebol, Revista “Man-
chete” (Rio de Janeiro, 2 de agosto de 1964), pig. 44,
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americanc de la Alianza parva el Progrese, El Salvador
depende cn un 51 % de sus ventas de café®,

Segtn otra veferencia El Salvador cubre el 48 7%
de su exportacidn con café, seguide por el algoddn en
rama con un L3 %. En general el sector agrivola v
pesquere suministra el 70 % de sus exportaciones.

Pero lo que més nos interesa a los fines de nuestro
estudio, es hacia dénde se dirigen las exportaciones
del sector agropecuario. Los productos alimenticios ¥
materiales crudos cubren e! 68,7 % de las exporta-
ciones totales, que se dirigen principaimente hacia los
Estados Unidos v Alemaniz Gecidental. Sélo el 20 %
de esos productos se dirigen hacia Honduras %4,

¥s decir que las exportaciones del sector agrope-
cuario se dirigen principalmente al mercado mundial.

La estructura agraria de El Salvador se iba a per-
turbar si volvian loz macionmales radicado: cn Hoo-
duras 9.

“La oligarguia nacional vio el peligro que signili-
caba afadir cien mil desccupados mis a los ya exis-
tentes v vio en la guerra la tnica maners de parar
esa inmigracién. Lste es el factor desencademante de
la invasién” %,

Como la produccidn del sector agropecuario se
dirige principalmente al mercado mundial, la guerra
beneficiaba sus intereses y este argumento primé sobre
el de oiros sectores.

o Industriales.

Tixiste en El Salvador un fuerte sector industrialista.
Hste hecho es reconocido por el actual vice Ministro
de Economia de El Salvador que sefiald: “Se ha for-

83 Informe del Comité Interamericano de o Alionze pore
¢l Progreso, diario “Clarin” {Buenos Aires, 4 de fobrero de
1968).

54)Esf.9 es Américe Latina, La redlidad econdmice un es-
tigma frente al progresc, en yevista “Siete Dias Dustrados”
{Buenos Aircs, 17 de noviembre de 1989), pag. 93 y 94.

88 La actual estroclure agraria del pais no es propicia
& la absorcion de mas mano de obra. Un estudio del C.LAP.
seffala gue hasgta 1862 la industria vy Jos servicios creados por
ésta, proporcionaban 8000 nuevos empleos por afo, frente,
a un aumento anual en la oferta de mano de obra que puede
estimarse en mas de 20000 personas. ARIEH GERSTEIN,
Jorge, op. cit., pag. 537,

%6 RIVERA, Luis Fuentes, EI conflicto Hendurgs-El Sal-
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mado un secier industrial gue comprends no séle a
mversionisias y ejecutivos, sino gue abarca olrog sec-
tores de servicios que dependen de aquél para su pros-
peridad. .. Hste nueve grupo ha venide desafiando
abierta o indirectamente las estructuras tradicionales
del poder, que habian dominado hasts entonces el
sector agricoln” 97,

Hay que hecer notar que a partir de i866, la pro-
duccidn ndustrial de El Salvador crece vertiginosa-
mente, del 9% en 1958, se pasd al 40% en 1967
Las caracteristicas de esta produccién muy particular
son: industria de acabado, ensamble, o embotella-
miento, es decir, sdlo se realiza el Qltimo proceso pro-
auctivo; de alli que el valor agregado por esta indus-
tria es muy bajo; absorbe muy poca manc de obra v
ademds utiliza una gran parte de la materia prima
importada. Ahora bien, csta materia prima no es tal,
sino que en realidad son productos intermedios o ma-
terias primas ya elaboradas que sufren en el pais un
ultime acabado. Esto muestra ¢l tipe de industriali-
zacién particular. Por ejemplo, del total de materias
primas extranjeras, el 67 % corresponde & productos
intermedios o elaborados, es decir que figuran engaio-
samente como materias primas, pues son la materia
original con que trabaja la industria .

Los productos manufacturades de El Salvador se
dirigen fundamentalmente hacia Honduras y el mesr-
cado centroamericano.

Los combustibles v lubricantes, aceites v mantecas,
productos quimicos, artfculos manufacturados, magui-
narias, etc., cubren el 31,3% de las exportaciones
totales de Bl Salvador .

Pero lo realmente llamativo para los fines de nuestro
estudio es que estos rubros mencionados cubren el
79,8 % de las exportaciones totales hacia FHonduras.

¢En manos de quiénes estd el desarrollo industrial
en El Salvador? Segtin Rivera, sin poder aportar datos
concretos, pareceria aceptable que por una parte hay
una fuerte tendencia de inversion de capitales de origen
agrario o agrario-comercial en el sector manufacturero

vador en la ohia de varios autores, Lo Guerra Tnditil, op. cit.,
pag. 321,

87 ARIEH GERSTEIN, Jorge, op. cit., phg. 557,

8 RIVERA, Luis Fuentes, op. cif., pag. 323

% ALONSO, Esther y SLUTZKY, Danisl, op, cit.,, pag. 2186,
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{inclusc por el apeliido de ias familias) y que adenfis,
éste estd profundaments penetrado en sus rabros Px.-ln"‘
cipales por el capital norteamericanc {ya sea Lf);m?
empresas  exitanjeras (uimicas, farmacia, pe%rglef,i
pzmél etc. 0 COMO CMPresas mixias de @pﬂtai namonﬁ}.
v extranjero). La importancia del capataz norteameri-
eano se ageanda a partir justamente del uesa}'mlio del
Mercado Comrin v algunas cifras dan a entender Ia
magnitud importante del mismo ‘O; . _ -

& todas tuces v de acuerdo con los datos menciona
dos, los industriales estaban en coatra db todo e]f:menéc:
gque pudiera alterar el orden establecido del Mereas ©
Comin Centroamericano, por los fuertes heneficios
gue estaban obteniendo. . N

Bin embargo, segim Rivera, los intercses oi_;gar(’;u_nfzos
més recalcitantes prefieren un mal menor —la pérdida
de! mercado hondurefio— que pormitiy ¢l reingreso de
ios 300.000 salvadorefios al pais, que podian minar Iz
base del poder ™. No hace este autor la diferencia
entre grupos terratenientes e inc}i;ls:ﬂ:m{'ales quo creemos
es de suma importancia por los objetivos distintos que
persignen csos dos grupos. _ 7

La inouictud social, entre cuvos motivos se flmcuewtm
el desenfnpleo y la situacién agraria, vcarapﬁ;enz?.d% LOL
un reparto desequilibrado de la ﬂpmpmdqd de Ia _i_mrra,
incrementaron la semsibilidad del Gobierno salvado-
refio, fronte al problema del ripido crecimiento demov—;
grifice del pals. Bajo este aspecio los te:rrrair;ex}iint@s
pudicron imponer su punio de vista sobre el interes
industrialista que dependia del Mercado Comlllnu En
resumen los industrialistas no deseaban el conflicto ya
que obtenian grandes ganancias del Mercado Comim,
y de Honduras en particular.

d. Gobierno.

Las fuerzas politicas en £l Salvador, de ac;uerd_o con
los candidatos presentados en 1967 v por orden de im-
portancia de votos erap: . . -

Partido de la Conciliacidn Naciopal (P.CN.) fun
dado por el coronel Julic A. Rivera, que asumiera la

10 QIVERA, Luis Fuentes, op. cft., pag. 323.
71 Jhidem, pag. 323,
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presidencia en 1962, Este partido volvié a trionfar en
1867 vy recientemente en 1972

Partido Deméerata CrisHano (P00

Ze ) ,-

. Partide Accitn Rencvadora {P.AR.) gue en las elec-
ciones de 1867, proponia la Reforma Agraria en todas
aquellas propiedades que sumaban mas de 100 hec-
threas.

Partidq Popular Salvadorefis (P.P.S.) que represen-
taba los intereses industriales urbanos,

A pesar de esta diversidad de tendencias, los hechos
gue fe sucedieron con Honduras, hace que ol Go-
bierno (P.C.N.} retma a las fuerzas opositoras en un
sole objetivo, dejando de lado la intranquilidad social
manifestada en fuertes huelgas de maestros y obreros.
¥l Gobierno va afianzando su autoridad vy organiza el
Frente de Unidad Popular, meniatando de esta manera
a los partidos politicos opositores.

l[ntegran este Frente, los universitarios como colum-
na principal, agrupaciones politicas como el Partide
Hevolucionarie, la. Unidn Democratica Nacionalista, ete.
v dos organizaciones sindicales.

En principio, la posicidén del Frente s de condena
al gobierno de Honduras por las atrocidades cometidas
con los salvadorefics, pere aclarando que era nece-
saria wna transformacién interna del propic pafs, para
evitar este tipe de problemas. Al decir de Rivera, eva
un apoyo critico. Pero el Frente cambia su postura, Ia
semana anterior al conflicto, ante el ambionte beli-
cista existente vy apoya la invasién ™,

Es interesante deslacar en sste punto, las relaciones
entre el Gobierno de El Balvador v el Partide Liberal
de Honduras,

Eg tradicional el apovo, o nor lo menos las simpatias,
gue brindaba el Gobierno de Ei Salvador al Partido
Liberal, opositor de Honduras, simpatias que al pa-
recer eran muiuas,

En 1867 hubo incidentes entve los dos paises. El
gobierno de El Salvador, encabezado por ol coronel
Julic A. Rivera, apoy6 al Partido Liberal de Honduras,
para voltear al Presidente Lépez Arellano. Varios ca-
miones del ejército de El Salvador con pertrechos de
guerrs, atravesarcn la frontera y fueron capturados
por fuerzas adictas a Lépez Arellano. Al parccer estos

72 fhidem, pag. 310.
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pertrechos iban encaminados a abastecer a las fuerzas
liberales para derrocar a Lépez Arellano ™,

Fn 1969 era un secreic a voces en El Sabvador, que
el plan de invasién era Hegar en 72 horas a Teguci-
galpa, capital de Honduras y derrocar al Presidente
Lépez Arxcllano. A partiv de esto, segin Rivera, se
pusede pensar gque la intencibdn era poner en su lugar
a un gobierno “amige”, probablemente del Partido
Liberal ™.

Aun en las elecciones de 1871 en Honduras, Ia esposa
del candidato presidencial Dr. Bamoén Ernesto Cruz,
acusé veladamente al candidato del Partido Liberal.
Licenciade Jorge Bueno Arias, de financiar su cam-
pafa con dinero salvadorefio ™.

Otro problema a considerar a nivel oficial, es el de
delimitacidn de frontera entre los dos palses,

FEn 1863 y 1918, Honduras y El Salvador, han tra-
tado por medio de convenios de {ijar los Hmites fron-
terizos entre ambos. Sin embargoe en la préctica no se
realizé osa delimitacidn.

A fines de 1967, a rafz de incidentes irosterizes,
funciond una comisiés interestatal de estudio que re-
dacté un proyecte de Tratado General de Limites
entre Honduras y El Salvador, pero que nunca fue
aprobade por Ios respectivos gobiernos.

Parz el gobierno de El Salvador, el problema de
Vimites es un asunto secundario ya que jamas se ha
preocupads por delimitar fronteras con los paisas ve-
cinos, pues sabe que a la larga Centroamérica serd una
sola pacién. Otro argumento oficial versa en torno &
que si El Salvador guisiera discutir el problema; para
io cual cuenta con documentos gue harfan preva-
iecer sus derechos sobre los territorios en disputa, no
tendrfa con quién va que el gobierno de Honduras esta

impedido constitucionalmente de hacerlo. 81 bien la
falia de delimitacion de frontera no fue upa causa
Jirecta del conflicto, segiin Gerstein fue un factor deo
indudable inestabilidad, ya que se produjeron 12 inci-
dentes, entre mayo de 1967 v junic de 19687

73 CABLE, Vicent, The football war and Central Ameri-
can Common Market “International Affairs” (Londres, octu-
bre 1969}, pag. 661, '

74 RIVERA, Luis Fuentes, op. cif., Dag. 306. .

76 Honduras elige presidente, diario “Clarin”™ (Buenoes
Aires, 28 de marzo de 19715, ‘

16 AWIEI GERSTEIN, Jorge, op. cit., Dig. 560.
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La existencia de dos secioves, lerrateniontes ¢ indus-
triales, cs fundamental para entender el porqué de nna
toma de posicién {avorable a ia aceidn armada contra
Honduras. El interés agrario tradicional de los grandes
tervatenientes se impusc sobre el interés industrialista.
Adernas era més fhcil esta solucién que encarar uma
reforma agraria en Fl Salvador 7,

El gobierne de EI Salvador es exprosién de los in-

tereses de los grandes propictarics, entre elins, los -

dueftos del famoso café de Fl Saivador, cultivade en
tierras rojas, alimentadas por la lava de ios voleanes,
enire 600 y 1.200 motros de altura, de una producti-
vidad afm mayor que la de San Pablo, Brasil /.

. Fuerzas armadas,

A consecuencia de una inexacts delimitacién de as
fronteras enire Honduras y E! Salvador se producesn
12 incidentes entre mayo de 1967 v junic de 1969.

Carias habla de dos afios de guerra friz antes dei
contlicio armado de 1969 v que se inician con la cap-
tura en suele hondurefio en mayo de 1967 del ciuda-
dano de Honduras, Antonio Mastinez Argucta, acusa-
do de ser profugo de la justicia salvadorefia, Martinez
Argueta se encontraba en su hacienda “Dolores”. Fue
atacado ¢ con sus trabajaderes por guardias v bande-
leres salvadorefios, quienes lo aprehenden v lo Hevan
a territoric salvadorefic ™,

Segin el relate de Nunfio (autor salvadorefio) los
hechos se produjeron de la siguiente manera: Martinez
Argueta, amparado por las fucrzas de seguridad fronte-
rizas honduvefas, viold repetidamentie ol territorio na-
cional para cometer nna serie de robos, incendios v
asesinatos, por lo cval fue juzgade y vencido en juicic
en Ei Salvador. Fugitivoe de la justicia, cayé un dia
e poder de las autoridades salvadorefias, v esto dio
lugar a la renovacién del problema fronterizo, con sus
concomitantes de la propaganda auti-salvadorefia, el
nacionalismo. Segtm alguna versién fue capturado en

"7 Rivera, Luis Fuentes, op. oit., pag. 321,

78 ABERASTURY, Marcelo, Andlisis de un caso internacio-
cional. El conflictc entre Honduras ¢ El Salvador, revista
"gstrategia” {Buenos Aires, marzo-abril 1971), Ne 19, pig.
2

7 CARIAS, Marco V., op. cit, pig. 595.
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una finca “Diolores”, cuya extensién abarca, tanto terri-
torio salvadorefio come hendurefio. De ahi que se dis-
outid respecto de si la captura se .ha'b'ﬁa} heci:),q en Hon-
duras v consiguientemente habia habido violacibn de
la soberania 5. N _ ,,

Luego se procujeron otros incidentes frouterizos.

Guardias de El Salvador atacan a agentes de segu-
ridad hondurefios destacados en Florida, Honduras,
matando a dos de ellos e hiriendo a otros. )

Hondurefios matan a cuatre guardias salvadorefios
v capturan a otros dos. y

Bl Salvador moviliza luego de estos incidentes de
dos mil a cinco mil hombres en la frontera. Hoqc’luras
responde de la misma manera pero con menor MIMero
de soldados.

Fn maye de 1967 se produce el hecho que hemos
mencionado en el punto anterior, tropas que invaden
territorio hondurefio, al parecer para derrocar al pre-
sidente Lépez Arellano.

Posteriormente se captura a 40 soldados salvado-
vefios, por cfectives del ejéreito Bhon@m‘eno, caiando
los primeros penetraron hasta la ciudad hondurefia de
Mueva Oeotepeque.

Esta situacién peligrosa que estuvo a punto de Hegar
a wun conflicto armado, amaina con el retiro de 13:5
tropas salvadorefias (julio de 1968), y el canje de pri-
sioneros; Martinez Argueta fue indultado y se liberd
a los soldados salvadorefios L.

Fn diciembre de 1968, bugues pesqueros de El Sal-
vador, penetraron cn aguas hondurefias, siendo deco-
roisados dos de ellos. . "

Es decir gue la mayoria de estos conflictos entre los
dos pajses giraban alrededor del problema de la falia
de delimitacion de sus frenteras. .

Come habfamos dicho, desde 1931 se han venido
sucediendo militares en las presidencia de El Salvador.
E] General Max Martinez, el primero de elios, estuvo
en ¢l poder 13 afios. Durante este pexio@g se elevd l_a
categoria de los militares en su for_m_ampn castrense,
en su nivel de salarios y en su prestigio. Por los acon-
tecimientos de maye de 1867, golpe abortado contra

80 NUNFIO, Obdulio, Radiografie de la guerra dpﬁ f@itbgi
o de las cien horas, “Revista Mexicana de Sociologia” (Mé-
xico, mayc-junio 19707, pig. 671,

81 ibidem, pag. 679,
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ol presidente Lépez Arellanc, los militares sufrieron
nn deterioro importante v tenfan que refvindicarse 52,
Fl Efército y Ia Cuardia Nacional empezaron a
tomar papel activo en los sucesos, viendo lo oportuni-
dad de vengar una derrota que los achicd frente a la
opinitn publica de su pafs, cuande un contingenie de
iropas fue apresado en territorio de Honduras en 1967,
Es evidente que la politica de El Salvador fiente a
la erisis, fue dominada por ol criterio de “manc dura”
mis que por criterios de mancjos diplomaticos 5,

Debemos aqui recordar los dos grupos dentro del
ejéreito: 1. Liberal que apoyé al presidente Sénchez
Herndndez en las elecciones de 1967, junto a la bur-
guesia media, bajo la promesa de realizar roformas
necesarias para promover la pequefia y medisna em-
presa, v 2. Los duros que son apoyados por los gran-
des terzatenientes y sc oponen a todo programa de
reforma %,

Habiamos ya observado que los terratenientes son
ios que impulsan al ejéreito a tomar una postura més
dura frente al problema del rdpido crecimiento de-
mogréfico del pafs, por el regreso de Ios salvadorefios
residentes en Honduras.

A consecuencia de esta situacidn, Fl Salvador rom-
pe sus relaciones diplomaéticas con Honduras el 27 de
junio de 1969 v el lunes 14 de julic del mismo afio,
ataca sorpresivamenie a ese pafs, en defensa de los
derechos humanos y de la dignidad del hombre 5.
Justificaba el hecho en que se tenfa informacién de
uip presanto atague hondurefic, cosa que descarta
Rivers %,

De acuerde con Carias, el temor de una revolucitn
comumista en El Salvador, es lo que impulsa a ese pais
a buscar la guemra con Honduras ¥,

De acuerdo con otras fuentes también hondurefias, o
mévil fundamental de la guerra provocads sin nin-
guna fustificacion por El Salvador, es resclver su pro-
blema pelitico-econémico interno, agravado por la in-
existencia de una reforma agraria que distribuya equi-

82 Ibidem, pig. 6T9.

83 ARIEH GERSTEIN, Jorge, op. cif., pig. 564,
81 CARIAS, Marco V., op. cif., pag. 595,

85 NUNFIQ, Obdulio, op. cif., pag. &78.

8¢ RIVERA, Luis Fuentes, op. cit., pag. 311.

87 CARIAS, Marco V., op. cit., pg. 599

tativamente la tlerra y retenga en ella a una poblacién
que para safisfacer sus necesidades vitales se ve pre-
cisadz 2 vagar como paria hacle otras tierras extra-
flag 8,

Segln otro autor honduveflo, la pretensidn real de
Ei Salvador era hacer valer la teoria nazi-fascista de
la vroteccidn de las minorias en el extranjero y ia
del derecho de apropiacidn de territorios por cop-
quista; todo con el objete de dileriv una revolucidn
interna o punto de explotar 3,

£) . Iglesia Caidlica

En el mes de julioc de 1969 frente 2 los aconteci-
mientos que se estaban produciendo, ocurre un heche
auspicioso. Los Obispos de Honduras y Kl Salvador
redactan v firman en comin, vn Mamado a la paz,
instan a su clero y a sus feles a la fraternidad y a
buscar juntos la justicia para todos %0, _

Con posterioridad al conflicto Monsefior Chévez v
Conzdlez, primado de El Salvador, y otros Obispos
proponen la fundaciée de un fondo Populorum Pro-
gressio para ese pals. Este fondo tendria como finali-
dad, recibir v distribuir -tierras cedidas por gramdes
propietarios e industrias, para repartir entre los sal-
vadorefios gue regresan de Honduras, como conse-
cuencia del conflicio *,

Entre ¢ B v el 10 de enero de 1970, 1o Asamblea
Macional Salvadorefia convoct al Primer Congresoe MNa-
cional sobre la Reforma Agraria. Fueron invitados de-
iegados gubernameniales, representantes de la Uni-
versidad, patrones, irabajadores y 4 representantes
de la Iglesin. Los gue representaban oficialmente a
la Iglesia, tomaron wna posicidn muy clara sobre una

88 FLORES, Eprique, La O.EA. y el conflicto honduro-
selvadorefio, Revista de Derecho, Facultad de Ciencias Ju-
ridicas v Sociales, Universidad Acténoma de Hondwras {Te-
gucigalpa, 1969), pig. 121, ]

80 VELAZQUEY DIAZ, Max, Andlisis de las resoluciones
en 2l caso hondura-salvadoresio. Revista de Derecho, op. cif.,
Pa%ﬂ ll\zd?éntms tanto en América, en Informaciones Caldlicas
Internacionales (México, agoste de 1969), Ne 341-342, pag.

4,
! 1 Justicia Sovial, Informaciones Catélicas Internacionales
{México, 2% setiembre de 1869, Ne 344, pag. 14.
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Reforma Agraria radical, fuzgando que se han reunido
en ese pals las condiciones para que el gobierno tenga
no solaments el derecho, sine el deber de decretar
algunas exproplaciones masivas, en vista de las si-
tuacionss de injusticly alzrmants en gue vive la ma-
vorfa de la poblacitn. Ademds agregaba que se debia
sacar al campesine de su marginalidad v hacerlo hom-
bre responsable capaz de desempefar el pupel que
le corresponde en la vida politica.

T.os obreros v los universitarios domdnarcn el Con-
greso. L.os representantes patronales se retiraron del
mismo v los delegados gubernamentales continuaron
participando, pero sin votar, El cuarte dia de delibe-
raciones, fue secuecstrado ¢l representante de la Iglesia,
padre José Inccencio Alas y dejado en libertad el dia
siguiente {semi-inconsciente, desprovisto de ropas, ra-
pade v drogado). La Iglesia, en una reunidn presidida
por ¢l arzobispe v el obispo auxiliar, declard gue con-
tinvarfa denunciando las injusticia con més energias
atn... asi como reclamandc la promocién integral
del campesino #2.

Como conclusion de este punte podemos decir que
la Iglesia, dejando de lado diferencias nacionales, ha
sido imo de los pocos grupes que han tratado de en-
contrar una solucidn al conflicto armado.

B. Honduras
a) Tervatenientes

Ei problema méas importante que confronta el pais
es ¢l agrario, segin propias declaraciones del Licen-
cindo Rigoberto Samdoval, director dei Instituic Na-
cional Agrario ((I.N.A.) %5,

Podemos destacar en este sentide dos aspectos: el
monocultive v el latifundio.

Ei 87 9% de las sxportaciones de Honduras, provie-

82 El Salvador: Un sacerdote secuestrado y meltratado
durante el Primer Congreso Nacional sobre la Reforma Agra-
via, en Informaciones Catdlicas Internacionales (México, 22
febrero de 1970), pag. 15. :

93 FExposicion del Lic. Rigoberto Sandoval C. ante el
Comité Central del Partide Nacional de Honduras el 21 de
abril de 1989. Publicacion del Comité Central del Partido
Nacional de Henduras (Comayaguela, 13, C. 1869), pag. 7.
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nen de ese sector { bananas, café, maderas v algeddn].
Agregames a estas cifras que el bananc representa
por st solo el 62 9% de las exporiaciones #*

For otro lado, el régimen de tenencia de la terra
en Honduras se caracteriza por el latifundio. £1 to-
tal de minifundics suman un poco més de S00.000
hectdreas, mientras que 436 grandes propledades ocu-
paban casi la misma extension. Segtin el censo de
1052, formaban el sector de la gran propiedad, 525
fincas, ocupando una superficie do 668.852 hectdreas.
De esta superficie, 200.000 hectiress estdn en manos
de dos compaiifas bananeras que operan en la Zona
norée del pals o sea que en sGlo dos propledades csta
concentrade el 30 % de la superlicie total ocupada
por el mencionado sector 5,

A partiv del 24 de noviembre de 1867 se comienza
a sentir la presidn que ejercen Jobre el gohiu'z“o los
iermtenicntes, Fu esa fecha, la Federacién Nacional
le Agricultores y Canaderos de Honduras, F.EMN.A.
. H que representa & los pmpa{,tnms agrrcoias diri-
010 una carta al Presidente de la thubhm Lépez

Arcilano, en la que denunciaba “que cn mimers coi-
siderable, son extranjeros los que usurpan las propis-
dades rurales, especialinente de nacicnalidad salva-
dorefia”.

Fn una declaracidn posterior, 26 de junic de 1963,
In FENAGH, acusaba al Director del Instituto Ma-
cional Agrario LN.A. de no aplicar efectivamente la
ley do Reforma Agraria que se promulgd en Honduras
en el aflo 1962,

Dos notas debemos destacar aguf: primero, que la
cxportacion de pmductos ne manufacturados repre-
sentan el 86,3 % del total v las manufacturas repre-
sentan sélo el 13,7 %; v segundo, que la exportacion
se dirige fundamentalmente a estos paises: Estados
Unidos 44,8 Y%, Alemania Ccecidental 22 % v El Sak
vador 7,3 %.

Es decir que a los terratenientes les convenia des-
slojar a los campesinos salvadorefios de sus tierras ¥
el conflictc no los perjudicaba mayormente, ya que
més del 80 % de sus exportaciones se envia a paises
fuera de la regitm.

Siguiendo a Alonsc v Slutsky v como conclusién de

94 Ihidem, pag. @
5 CARIAS, Marco V., op. cff., pigs. 566 y 563.
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este punto, podemos decir que atribuyendo las inva-
siones de tierras a salvadorefios, se lograban varios
resultados todos coincidenies en impedir una verda-
dera reforma agraria v defender ol sfasu quo. Por un
lado, se presionaba por el desalsje de los campesinos
salvadorefios, con el objets de gue esas terras fueran
afectadas por la reforma agraria evitande de ese mo-
do invasiones a la propiedad privada de los tewra-
tenientes; presentado el comflicto en términes de na-
cionalidad, lograban wuna polarizacién de la opinitn
phblica favorable a sus intereses. Por otro lado, el én-
tasis puesto en los invasores salvadorefios permitia re-
definir el problema de los counflictos agrarios: ya no
se trataba de wna redistribucién de la tierra en favor
de campesinos v obreros agricolas, sino de desalojar
4 una minoria extranjera que ha usurpado tierras pa-
blicas v distribuir esas tierras entre los nacionales. De
esta forma, el verdadere foco del problema --la re-
distribucién de la tierra— es desviado hacia un con-
flicto entre naciones. Este planteamiento ccalta deli-
beradamente la realidad; en efecto, se enfatiza ol ca-
ricter “extranjere” de los campesinos que defienden
sus derechos ante los terraienientes, cuande aquélles
son un sector minoritario en el conjunte del campe-
sinade nacional, Mientras tanto, nada se dice de los
propietarios extranjeros que explotan extensiones con-
siderables de terras, de las cuales han sido desalojados
campesines nacionales. Sedalar esta situacion podria
Hevar a un cuestionario de las concesiones dadas a
la compsfila bananara norteamericana v en general a
poner en tela de juicio los derechos de la propiedad
privada. Como se ve, esta manipulacion de log inte-
reses nacionales sélo persigue la defensa de la actual
distribucién de Ia tierra. La existoncia de campesines
salvadorefics en Honduras les ha servido a log terra-
{enientes para presentar como un conflicto de tipo
nacional, lo gue en realidad es un conflicte entre dos
clases sociales 99, :

b)  Sindicatos

El sector agropecuario os el de mayor peso dentro
de la estructura econdémica hondurefa, tanto por la

%6 ALONSC, Fsther y ELUTZY, Dauiel, op. cit., pigs.
205 v 206,
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poblacién que ccups, por el producto generado, como
porque de 41 se obtienen los principales productos de
exportacitn. También las arcas fiscales dependen de
las exportaciones de producios primarios ¥,

La distribocién de tierras en Honduras, frae como
consecuencia enfrentamientos entre estas dos clases so-
ciales, campesinos v terrateniontes %5

Los conflictos agrarios se criginan al tratar los te-
rratenientes de expulsar 2 los campesinos de las tie-
rras que ocupan llegalmente o Herras reservadas para
iotes familiares o nacionales de las que el terrate-
niente sc ha apropiade arbitrariamente, o a realizar
despojos por diferentes medios, algunos de ellog le-
gales, pero mas frecuentemente mediante la persecu-
cidn por parte de autoridades militares o de gavillas
armadas, ex-profeso, destruyendo las siembras, que-
manao las viviendas, asesinande dirigentes campesi-
nos, sohornando jueces, ete. De la agudizacidn del
conflicto agrario da idea el hecho de gue cuando ha
existido libertad para ellos, més de 35.00¢ campesinocs
han formado parte de asociaciones campesinag con el
fin de luchar por la tierra. Este andmero cs alto to-
mando en cuenta los problemas gue implica para la
organizacién la gran dispersidn de la poblacidn rural;
mas de 142 comunidades estdn luchando por la tierra
v en los Giltimos afics se han producido en Honduras,
alrededor de 96 conflictos agrarios, siendo los més im-
portantes los registredos en Guanchias, Oropoli, Ja-
mastrin, gue son las zonas en donde en los Gltimos
afios se ha operado con mayor rapidez e intensidad
el desarrollo capitalista de la agricaltura %

La poblacién total de la Republica de Honduras en
1961 era de 2.003.000 personas.

El campesinado es el sector mayoritario de la po-
blaciém, compuesto por 1.251.000 personas. Este nimero
representa el 53 % de Ia poblacién del pafs **%,

De acuerdo con la poblacién urbana vy rural, tenemos
que en 1961, el 76 % vivia en el campo v el 23 %
en las ciudades.

Otra referencia de este importante sector estd dads
en ¢l cuadro de poblacidn econdmicamente activa. Del

97 Ibidem, pag. 295,
98 Ibidem, pig. 293,
29 CABRIAS, Marco V., op. cit., pag. 573
100 Ihidem, pag. 567,
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fotal aproximado de TC0.000 Qe'ﬁ’)‘lab 4568000 traba-
w"t en la agricultura, o sea of Gb % 4. Alonsc v
Stuizky nos h’ﬁo\an del 81 ‘}% on ug&r del 66 % 1

’_{eu, lo mds serio, lo mds sorprendente v k%&a

ierto punur* doloroso —segin el Director del LM.Ac~
es que un 85 % de ese 70 % (poblacién econtmica-
mente activa] estd practmaﬁde una J,gncﬂtmg, de
subsistenciz, o sea gente gue no produce ni pars po-
derse alimentar %,

Tanto en Hondmras come en El Salvador existe ana
gran cantidad de tierras fértiles que no son explotadas
o aue lo son en forma improductiva: terras de las
compaiiias bananeras que se chouentran en reserva,
tierras de los grandes latifundios ganadercs trabaj ddd‘
inenclememe’lte, tierras nacionales N prlvada*\; que &
mantienen baldias v alwn sin explorar (zona de Lc
NMosquitia ) v sin embarge, a dmtr&mcwn de Ia pro-
medaa existente condena a s mayoria de la nobla-
cidn a la desocupacidu, el hambre y el éxode 1%

La dosocupauon se hace cada vez mis evidente
en Jos Gltimos afios.

En 1952 ias plantaciones bananeras del Morte daban
pcupacién a 35.000 obreros. A partic de ese afio hay
un constante procese de mecanizacion, sobre tode en
el empaque de fruta, lo cnal trajo como consecuencia
¢} despido de 18.00C obreros en 1833

El procesc de mecanizacién ha continuado en Ia
Standard Froit cuando instals una segunda empaque-
tadora del banano en cajas de cartén en La Ceiba
en. 1960,

A la desccupacién brindada por el proceso de me-
canizacidn, se debe agregar los contingentes de obre-
ros que llegaron del interior a la costa norte en busca
de mejores salavios {(comparativamente cuatro veces
superiores) pere que sdlo engrosan las filas de los
desocupados.

Er: Honduras nos encontramos con un campesinado
con mayor grado de conciencia de grupo, que se plas-

101 SANDOVAL, Rigoberto, ep. cif, pag. 8.
162 AT NSO, Esther y SLUTZKY, Daniel, op. cit., pag.

10 SANDOVAL, Rigoberio, op. cif, pag, 9.

10¢ ALLONSO, Esther v SLUTZKY, Damel op. cit., DA
282,
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ma en la exisiencia de organizaciones de defensa de
sus derechos,

En 1954 se produje uwoe gran huelga en los campos
bananesos, en la cual participaron 35.000 trabajadores
v tuvo como rosultade la legalizacion de la organiza-
cidn sindical.

Los principales sindicatos son: ANACH, Asoclacién
Macicnal de Ca"npesmos Hondurefos; ACASH, Ase-
ciaciébn Campesina Social {_al“lbtl’lﬂd. de Hoaduras;
SITRATERCO, Sindicato de Trabzjadores de la Tela
Hailroad Company y SITRASFCO, Sindicato Unilica-
go de Trabajadores de Ia Standard Fruit Company.

Come consecuencia de los conflictos agrarios que-

se producen vy sobre todo por la accién del campesi-
nado organizado que presiona para una mejor distri

bucitn de la tierra, se concreta la creacién del Instxﬂ_ S

tuto Nacional Agraric LN.A. en 1861,

Segin olvas fuentes, el LN.A, se crea para no per--'- '

judicar a log grandes terratenicntes hondurefics y a
la United Fruit Company 199,

A pesar de crearse en 1961 el LN.A. no actud efec-
tivamente hasta 1969 La posicion del LN.A. se ha
enmarcade dentro de los limites impuestos por la
propiedad privada legalmente establecida, Ha man-
tenido una posicién equidistante segin Alonso y Slutz-
ky, tanto del sector de grandes propietarios de Uerra,
como del sector campesine 199,

Fi sector c,ampesino agrupado en la ANACH ha
vespaldado criticamente la accién del LN.A. En la
IV Asamblea Exiraordinaria de la ANACH {setiem-
bre" de 1968) se elaboré un documento como base
“para exigiv al LN.A, mayor efectividad y \]mamlbm@
en la aplicacién de la ley de reforma agraria”.

La manipulacién de los intereses nacionales solo

persigue la defensa de la actual distribucidn de la
Herra.

Este hecho fue denmunciado concretamente por la
ANACH, Asociacidn Nacional de Campesinos Hondu-
refios en carta dirigida al diario “El Cronista” el 6
de junio de 1969 cuando el Presidente de esta asocia-
cifn afirmaba: “. . .en ningin momento nuestra orga-
nizacién ha dade orden a sus afiliados paras que in-

105 ARIEH GERSTEIN, Jorge, op. cif.,, pig. 555.
106 ATONSQ, Esther y SLUTZKY, Daniel, op. cif., pag.
287.
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vadan los tesrencs de les haciendas de San Bernardo
y Santa Cruz en el Departamento de Choluteca y me-
noe atin que dichos compafieros sean armades... En
ia informacién que sivve su diavic v a la que arriba
me refiero, no se dice muy culdadosamente que la
dnefiz de las haciendas de San Bernardo y Santa Cruz,
dofia Mira Montealegre v Tigerine es nicaragiense
y que no tene devechos a poseer tervencs on la fron-
tera com su pas...”. Es interesante sefllalar que los
dos terratenienies mis grandes del pals, lag compa-
fifas bananeras y extranjeras, no han sido afectadas en
1z fncha por la tiera. Comge lo sefiala Marco V. Ca-
vias, las compafilas han creado un sistema de “para-
choques” usando para ello a los lamados fingueros
independientes, de tal manera que la lucha se realiza
entre ferratenientes nacionales v campesinos hondu-
vefios v salvadorefios 197,

Come conclusion de este punto podemos deciy guc
antes del conflicke bélico, no habia ninguna difercn-
cia de macionalidad, y los campesinos hondurefios v
salvadorefios actuaban conjuntamente en defenss de
sus infereses enfrentando a los terratenientes.

¢)  Industriales

De acuerdo con el Dr. César A, Batres, presidente de
la Asociacidm Macional de Industriales, Henduras es
el pais de menor desarrcllo industrial de América
Clentral 193,

Tal es ast que en el cuadro de su comercio exterior
ohservamos que s6lo el 13,7 % de sus exportaciones
corresponde a productos manufacturados, pero <l
96,3 % de sus imporiaciones proviene de ese sector.

Analizando las importaciones de manufacturas ve-
mos que el primer lugar en porcentajes, corresponde
a los Fstados Unidos, con 48 %, siguiéndole ¥ Sal-
vadeor con el 12 %.

La llegada a Honduras de manufacturas, fundamen-
talmente tradicionales, debla entrar en competencia

07 Ibidem, pag. 296,

108 WAISELFISZ, Jacoho, FEl comercic exierior, el mer
cado comin y la indusirializacion en relecidn ol conflicto
egﬂ iz obra de varios autores La Guerra Indiil, op. cif., pag.
200,
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sapida, y por ende, en conflicto con las posibilidades
de mantenimiento v expansitn de los sectores manu-
faciureros locales de Honduras, guienes vieron asi fre-
pada su marcha y participacin en su propio mercado.

Se pomenzé entonces on Homduvas, con una cam-
pafia destivada a promover ¢l consumo de productos
nacionales ante la competencia de sus similares ex-
tranjeros.

¥ Presidente de Honduras apuntald esta campa-
fia. En su discurso del 18 de enero de 1968 dijo entre
otras cosas: °...La iniciativa privada por su parte
en sus planes de inversién, espera tambien contar con
Ia colaboracién estrecha de las distintas dependencias
de! Gobiernc v del pueblo hondurefio, mediante la.
aceptacién v consumo de sus productos, como un es-
timulo haecia sus injciativas v esfuerzos. Fl Gobierno
de la Bepdablica considera indispensable la definicién
de una politica de compras de productos de origen
nacicnal, y hace saber a las dependencias del Estado
y a} pablico consumidor, lo siguiente: 1. Dar cumpli-
miento... a las disposiciones... que prescribe: Se
prohibe Ia compra de productos manufacturados en el
extranjero iguales o semejantes a los que se producen
¢n el pals, salvo lo dispuesto en los Tratades especia-
les... 2. Los materiales requeridos para la ejecucion
de cobras publicas, por parte del Gobierno central ¥
do las instituciones autbnomas, financiadas con prés-
ramos, debe dérsele en lo posible preferencia a ios
productos de origen nacional. Excitar a las empresas
establecidas en el pafs y 2 lo ciudadania en general
para que poagan en practica una politica de compras
locales que se traduzean en un decidido apoyo a los
esfuerzos de desarrollo industrial del pals, dendo pre-
ferencia a los articulos producidos o manufacturades
en Honduras que sean iguales o semejantes a los pro-
ducidos en el extranjero”, Las palabras del Presidente
vecibieron el beneplacito del sector privado principal-
mente el que se relaciona con la indusiria nacional,
Fue... un lamade... con el loable proposito de de-
fender lo verdaderamente nuestro, afirmaba la Re-
vista “La Industria”, érgano oficial de la Asociacion
Nacional de Industriales Hondurefios, La campafia
fue continuada por un boicot, principalmente de pro-
ductos salvadorefios, Cabe consignar entre los medios
empleados para el boicot, el anuncio aparecido en la
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Bevista “La Industria” que decla: “Seiior Consumidor:
Al consumir los productos nacionales usied estd pro-
tegiendo el empleo de sus compatriotas. Por eso Usted
debe consumir los productos nacionales y protegera
la industria nacional” ¥

Tuego comenzaron a circular panfletos que dectan:
“COMPATRIOTA. Unete al Boicob: no consumas pro-
ductos hechos en Fl Balvador. He agui algunos de ellos:
Margarina. Mirasol, Zapatos Ados, Telas marca “La
Figtrella™, Frazadas Caribe, Confites Delicia, Machetes
Corneta, Toallas Hilasal, Féstoros Caballo Negro, Ce-

mento Cessa, Detergents Rinso. TG comoces ofros,

productos salvadorefios ademés de éstos, abstente de
comprarlos”. Estos panfletos aparecicron seglin Rivera
algunos dias antes del conflicto %, segén Waiselfisz
Iuego de estallade el conflicto 13,

De acucrdo con Waiselfisz se pueden identificar tres
elementos distintos que se integran en la lucha com-
petitiva de ciertos sectores de la burguesia industrial
v comercial hondurefia:

a) Los impuestos al consumo come medida pro-
teccionista para los productos locales.

b} La campafia por el consumo de productos na-
cionales y no los extranjercs, y por ende, el boicot
velado.

¢c) La incitacidn por diversos medios, al boicot
abierto, v a la agresidn a la competencia salvadorefia
una vez estaliado el conflicto, o también como factor
del mismo.

Segiin el mismeo autor, el boicot industrial més que
una consecuencia, es una de las causas del conflicte 2,

4)  CGobierno

Ei Gobiernc de Honduras se enfrenté en los ulti-
mos afics con dos problemas internos muy graves:
¢l politico v el agrario. Como el Gltimo ha sido des-
arrollado en los puntos anteriores, nos dedicaremos
ahora solamente al aspecto politico.

¥n 1963 se produce en Honduras un Golpe de Es-

19 fhidem, pig. 201,

11¢ RIVERA, Luis Fuentes, op. cit., pag. 328
111 WAISELFISYE, Jacobo, op. cit., pag. 202.
112 fhidem, pag. 204. :
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tado sangriento, segim Carfas, por el cual es derrocado
el Presidente RamoOn Villeda Morales del Partide Li-
beral v asume su lugar ol Coronel Oswaldo Lopez
Arellano quien vepresentaba al Partido Naciomal '

fin 1965 se Nama a elecclones y se consolida en el
carge Lépez Arellzmo que cuenta con el apoye de
ins fuerzas armadas y pequeilos sectores del pueblo
hondurefio. Su mandato termina en 1871, Era inten-
cidm del presidente Lopez Arellanc presentarse nue-
vamente en ese afio como candidato presidencial para
ser reclecto. Fisto provocd reacciones en dos grupos:
por una parte ¢l Partido Liberal que intentaba lograr
mayor influencia en el Goblerno para evitar esta Te-
sleccidn, v por otra la Federacién Sindical de Traba-
jadores Norteiios de Honduras, Sindicatc Baunanere
{FESINTRANH), hizo conccer por primera vez un
manifiesto politico a principios de 1969 en ¢l que s¢
oponia ablertamente a la reeleccidn de Loper Arellano
v gue en caso de autorreelegirse se trataria de formar
urn nueve partido, rompiendo la dicotomia liberal-

nacional, de tipo laborista, que tuviera como pledra

angular a los sindicatos M4,

Asegurdndose de que no seria reelecto ol Presidente
f.6pez Arellano, ¢l Partido Liberal y la FESINTRANH
apoyan al Gobicrno en el Frente de Unidad Nacional
para la defensa del pafs.

De esta manera el Gobierno logrd antes del condlic-
io el prestigio que habla perdide en los colegios pro-
fesionales y en la universidad vy, lo que es muy im-
portante, en el sector empresarial y obrero de la costa
norte del pais.

Una de las pruebss mds dificiles para el Gobierno
fue la huelga de la costa norte (setiembre de 1968)
on coutra de los nuevos impuestos al consumo, en la
cual participaron obreros, comerciantes e industriales
de la costa norte v los estudiantes universitarios de
Tegucigalpa. Para sofocar esta hueiga el Gobierno se
vig en la necesidad de decretar el estado de sitio ¥
de emplear en su totalidad la fuerza armada que con-
vergié hacia San Pedro Sula y las plantaciones banane-
ras. Solamente después de una brutal represion volvié
1a calma al pais. Meses mis tarde, se iniciaba la huel-
ga de maestrcs, a la cual se umieron los estudiantes

118 CARIAS, Marco V., op. cit., pag. 591.
it+ RIVERA, Luis Fuentes, op. cif., phg. 328.




undversitarios, gozando de la simpatia de la poblacidn.
Esta huelga durd varias semanas v termind al iniciarse
ios incidentes con El Salvador, log cuales fueron apro-
vechados por el Gobierno para desviar la atencion
del pueblec hondurefio respecto de la heelgs magis-
teriai y otros problemas infernos 5,

Otro problema a nivel oficial v en directs relaciés
con Bl Salvador era Ja falta de debimitacidn de las
fronteras. Hondwras insiste que es Ia Repablica de
Kl Salvador la gue ha mantenido una posicién defini-
tivamente negativa para legar s acuerdos fronterizos
eitre ambos pafses, A cste respecto, el Jefe de Rela-
viones Phblicas de las Fuerzas Armadas de Honduras
opina que la falta de urpa delimitacién de fronteras
fue propiciada por El Salvador a fin de tener pre-
texto para realizar incursiones en territorio hondurefic
v para, Hegado el momento, hacer reclamaciones te-
rritorizles 29 Por otra parte el Gobierno de Honduras
ha declarado en varias ocasiones que la falta de de-
finicién de fronteras con El Salvador por la negativa
de este Gitimo a negociar, ha sido una de las causas
principales del conflicto armado. La Embajada de
Honduras en México declerd por medic de su Encar-
gado de Negocios, que “la ralz del grave conflicto. ..
es la [alta de delimitacion de fronteras entre ambos
paises” 117,

Como conclusién de este punto, podemos decir
que uwo hay praebas para sostener gque el Gobierno
de Honduras cstuvo intercsadc en provecar el con-
fhicto con el objeto de desviar la oposicién politica.
Pere si, os evidente que a raiz del conflicto el pro-
blema politico {nternc quedd diferido, desapareciende
casi por completo la explosividad de la situacion, Co-
mo efemplo de ello Gerstein sefiala el manifiesto de
los estudiantes universitarios v el apoyo incondicicnal
del Partido Liberal de la oposicién 15, '

115 CARIAS, Marco V., op. cf., pag. 593,

116 ARIEIL GERSTEIN, Jorge, op. cit., pag. 559,

U7 TENORIG, J. Paulo, Crisis entre Honduras y Ll Sal-
vador. El origen es una falta de delimitacidn de fronteras.
“Boletin  Diplomatice” {México, ahel de 1970}, cit. por
ARIEH CERSTEIN, Jorge, op. cit., pag. 560

118 ihidem, pag. 553,

80

8
B
8
2

e) Fuerzas Armadas

Vale la pena resefiar las principales pautas en la
cuales los militares jugaron im papel activo en lo
FUCE0S.

Come conseenencia de la falta de delimitacién de
fronteras entrc Hondwras y El Salvador se produje-
von 12 incidentes entre mayo de 1967 v junic de 1969
Los episodios castrenses, especialmente ¢l golpe abor-
tado contra Léopez Arellano de 1967, dieron gran pres-
tigio a las fuerzas armadas de Honduras en sus en
frentamientos con tropas de FI Salvador.

El gobierno de Lépez Arellano se origing en un
golpe militer sangriento v su estabilidad se basa Gni-
camente, segln Carias, en la fuerza del aparato ar-
mado v en el apoye de un sector mincritaric del
Fartido MNacional 119,

Ademds de las fwerzas armadas, hay que agregar la
oxistencia de dos grupos armados que han tenido
mucha importancia en la expulsibn masiva de salva-
dorefics de Honduras: “La Mancha Brava” gue es un
cuerpo civil que utiliza el Gobierno también pars
fines de represitn interna y que se caracteriza por
su salvajismo v el {C.E.5.) Cuerpo Especial de Segu-
ridad, que es una especie de Guardia Rural, EI 14 de
julic de 1969 El Salvador invade Honduras porgue,
sepin fuentes oficiales, ge lenfa informacidn de un
presunto ataque hondurefio. Rivera sostiene que esta
explicacion no es vAlida, pues justaments el avance .
inicial de las tropas salvadorefias se debib.en gram .. -
parte al factor sorpresa 1%, : S

&
o)

£) Iglesia Catdlica

fnte los hechos que se cstaban produciende. ents
Honduras v Fi Salvador, el 8 de julio de 1969:se reu- .
nen en Amantillo, lugar fronterizo entre los dos paises,
los obispos de ambas partes. En este encuentro, eia-_
horan una declaracién conjunta, pidiendo a los eon-
ductores de los dos pafses que dizloguen y of’recxer}-_
dose los obispos para ese acercamiento, Tambicn soli-
citan responsabilidad a todos los cindadanos va que

118 CARIAS, Marce V., op. cif, pz’xgs.'591 ¥ 592;'
120 RIVERA, Luis Fuentes, op. cit.,, pigs. 308 y 31l
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la paz es obra de todos. De manera especial, piden a

los medios de comunicacion social para gue sitvan

come instrumento de la paz v no de la discordia.
Previenen en ¢! documento sobre fuerzas extromistas

que ne pierden oportunidad para confundir a la opi-

nifn plblica v sembrar la discordia

Este documento, de gran valor como anuncig de
los hechos que se aveciaban, es positive en cuanto
la Jglesia Catélica se ve unida a través de las fron-
teras del conflicto.

Mo entran a examinar los obispos cudles son las
catsas latentes del mismo.

C. Estados Unidos de Américe

En csta parte se analizan los cbjetivos perseguidos
por los Estados Uuidos.

El presidente norteamericano como jefe de la poli-
tica exterior es el rgsponsabie final de la seguridad
¥y ¢! bienestar de la nacibn, v esa responsabilidad de-
viva de sus papeles constitucionales. El poderfo del
Presidente en los asuntos extranjeros se basa, ademds
de Ia Consttucion, en los estatutos, en la costumbre
v la tradicidn, en las interpretaciones judiciales, en cl
caudillaje del partido y en el apoyo del piblico **.

Ta aceidn del presidente de los Estados Unidos
con relacién al conflicto se puso de manifiesto en el
pedido efectuado por Richard M. Nixon, el 10 de ju-
lio de 1968, a los jefes de LIsiado de las dos naciones,
solicitando que no incurtieran en actos que pudieran
dificadtar la solucidn concilisdora de los cancilleres
de Costa Bica, Nicaragua v Guatemala ™3,

El Departamento de Esiade es el centro de la po-
litica diploméatica de los Estados Unides. Robert Mc
Closkey, portavoz del mismo, dijo que no se hacen ges-
tHones por separade o indepedientemente para terminar
con el conflicto. Toda la accidn se desarrolla a través

121 Wiientras tanto en América, op. off., pag. 14, L'Osser-
vatore Romane (Cindad del Vaticano, 12 de agosio de 1969),
Mo 860, pag. 12,

122 PLANG, Jack €. v OLTON, Roy, Diccionaric de re-
faciones internacionales, trad, José Meza Nieto (México, Li-
musa-Wiley, 1971), pags. 231 v 235,

125 La guerra innecesaria, ~The FEconomist para Amé-
rica Latina” (Londres, 23 de julic de 1989), pag. 12.
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de la OEA. No existe el menor propbsito segln Mo
Closkey de intervenir en forma unilzteral 124

Exn el marco de la DEA los cancilleres latinoame-
ricanos fueron sujetos a una fuerte presidn estadouni-
dense para que pasaran a la accién. Washington les
advirtié que Estados Unidos no iba a hacer el papel
de drbitro. En otras palabras, no podian contentarse
con el trasnochads papel de contempiar cémo Estados
Unidos enviaba a sus marines o aplicaba presién uni-
lateral, para luego criticarlo por su intervencidn, como
hicleron muchos durante Ta crisis de Ia Repubhca
Dominicana en 1965. Los Estados Unidos hicieron sa-
ber incluso que si la crisis centroamericana iba a re-
querir la intervencién de una fuerza interamericana,
Washington sélo contribuiria con apoyoe logistico, pero
ng con tropas 125, '

También corresponde agut mencionar a la Agencia
Central de Inteligencia.

La CILA. es el elemento principal de un gobmrm}
mvisible” dentre del Poder Ejecutive, que como creen
Wise y Ross, Heva a cabo las decisiones politicas de
los Fstados Unidos en la Guerra Fria 196,

No entraremos a considerar aqul la importancia de
este organismo en las relaciones interamericanas, pero
basta como ejemplo sefalar su actuacion en Guate-
mala en 1954 127 2] descubrimiento de los cohetes ru-
sos en Cuba en 1962 ¥ y recientemente la denuncia
de Jack Anderson de impediv la toma del poder de
Allende en Chile en 1970, en conexidn con la Inter-
nacional Telephone and Telegraph (IT.T.) ™%

La referencia a este organismo con relacién al con-
flicte la brinda Carfas. En noviembre de 1868 se
adiestra militarmente en El Salvador a 60.000 cam-
pesinos agrupados en 4.000 células de combate de 13

12¢ Violentz lucha entre Il Selvador y FHondures, diaric
“La MNacién” {Buenos Aires, 16 de ]uho de 1:69), pag. 24.

128 O.KE.A: El juicio de Salomdn, “The Fconom'st para
América Latina” (Londres, 8-18 de agosto de 1859}, pag. 11,

126 WISE, David y ROSS, Tom, “Time” {Washington,
7 de agosto de 1884), pag. 21, cit. DOMHOFF, William,
(;Quzén gobierna Estados Unidos?, uad. Carlos Gerhard {hig-
sico, Siglo Veintiuno, 1969), pdg. 182,

127 (Jmﬂolovm del espionaje norfteamericeno, revista “Pa-
norama” (Buenos Ajres, 24 sctiembre 1974), paz. 53,

128 DOMHOFF, G. ‘Nﬂham, op. cit., pig. 183

129 Medio siglo de lubor, diario “Clarin” ( Buenos Adires,
19 setiembre 1974), pag. 2.
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individuos cada una. Fsta organizacion que lieva las
siglas de OR.DEN. {Organizacién Democratica Na-
cicnalista) surge come inciativa de la CLA, y esta
bejo el mando del corcnel José Alberto Medrano, £l
fin principal de ORDEN es combatir ¢l comunismo.
Do acuerdo con su declaracidn de principios ORDEN
es una organizacién civica, integrada principalmente
por campesines, de cardeter democrdtico y nacionalista,
extensivo este {ltimo concepio a la nacionalidad cen-
troamericana. .. para la defensa de los principios de-
mocraticos ante la penetracién ideologica y la agre-
sibn permanente del comunismo internacional, ¢ de
otras organtzaciones politicas nacicnales o extranjeras
que pongan en peligro la vida institucional de El
Salvador 20,

Si bien no hemes podide apreciar a través de las
informaciones que poseemos, una definicién clara del
Congreso con respecto al conflicto, debemos sefialar
como mteresantes las declaraciones del semador de-
méerata Franck Church, presidente de la Comision
de Asuntos Inferamericancs del Senado,

Luego de dar cifras sobre la ayuda militar a los
dos paises, el semador Church pidié la suspension
de toda ayuda militar a América Latina y ¢l reticc
de todas las misiones militares norteamericanas del
hemisferic. No estoy sugiriendo —dice Church— que
las armas gque proporcionamos o el entrenamiento
militar que dimos a esas dos pequefias naciones haya
causade la guerra... empero digo que nuestro entre-
namiento militar y los préstamos de ayuda hicieron
mis ficil para ambas partes lanzarse a la gueira,
usando cada una las armas adquiridas a nosotros y
las técnicas aprendidas de nosotros ¥, En términos si-
milares sc expresd el semador Fullbright en declaracio-
nes al diario The Washington Post del 24 de julic
de 1968,

Como conclusion de esta parte debemos decly que
de acuerdo con las fuentes que poseemos, no podemos
apreciar con claridad cudles son los obietivos perse-
guidos por EE. UU,

13¢ CARIAS, Miarco V., op. cit.,, pigs. 597, 604 v nota 11
de la pag. 622,
181 Critican en Estados Unidos lo ayuda militar @ Amé-
vica Lating, diavio “La Prensa” (Buenos Aires, 30 de julio de
1969), pag. 5.
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Antes del conilicto, era criterio general que en esta
zona de influencia norteamericana, a pesar de los
incidentes que se estaban produciendo, la sangre no
Hegaria al ric *3%

Dharante ! conflicto, de acnerdo con las fuentes nor-
teamericanas citadas y con otras opiniones, se decla que
Estados Unides era neutral.

En el caso de que [uera asi, crsemos que Hstados
Unides es una nacidn tan poderosa, que su no actuar
en una zona que le es dependiente, serfa una forma
de actuar en favor de alguno de los dos. Conviene
recordar aqui los conceptos del mediterréneo ameri-
cang denire de la estrategia geopolitica norteame-
ricana 198, :

Segin Wionczek, ¢l gobierno de los Estados Unidos,
que estaba perfectamente enterado del conflictd gue ©
se avecinaba, adoptd wna actitud de no intervéneion.
en vista de que no se percibia en ninguno de los ban-
dos el surgimiento de alguna amenaza comumista o
castrista 5%,

Sin embargo Carlas dice gue el temor de una vevo-
lucidén comunista en ¥l Sailvador es lo que impulsa =
ese pais a buscar el camine de fa guerra, lo que de-
termina que Estados Uwnddos apruebe y estimule la
guerra contra Honduras '2,

La base de esta hipotesis de Carias se encuenira
en la agudizacién del problema social salvadorefio vy
en la incapacidad y negativa de Honduras de seguir
siendo una vélvula de escape a presidon del pueblo
salvadorefic sobre la cligarquia salvadorefia.

Debemos decir que en el trabajo de Carfas, no se
cbhservan los datos suficientes para comprobar esta
determinacién de la revolucién comunista en Hl Sal-
vador.

Sin embargo, hechos anteriores, Golpe izquierdista
de 1960 1% y posteriores, Golpe de Estado de ten-

182 Detrds de un partide, “The Economist para América
Latina” {Londres, 8 de julic de 1969).

133 SPYKMAN, Nicholas J., Estados Unidos frente al
g%ﬂdo, trad, Fernande Valera (México, FCE, 1844), pag.

132 WIONCZEK, Miguel, op. cif., pdg. 8.

123 CARIAS, Marco V., op. cif., pag. 589,

136 @l 2 de octubre de 1960, una junta de gobierno de
tendencia izquierdista en la que participaba el Dr. Fablo
Castillo del Partido Accién Henovadora derrocd al presidente
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dencia nacionalista lzquierdista de 1872 7 parecieran
confirmear esta hipdtesis.

Una de las explicaciones mds fundamentales sobre
el papel de los Estados Unidos en el conflicto, nos
parece la de Rivera. Después de observar lus rela-
ciones econdmicas entre El Salvador v Honduras que
traen como consecuencia la acelerada industrializacion
totalmente dependiente en El Salvador, se puede de-
cir que se estd creando en Centroamérica una especie
de “pafses imperialistas por poder”, algo ast como
testaferros o intermediarios de un tercer pais, el que
a la vez domina. Fsto que parece ser una nueva fen-
dencia o caracteristica del imperialismo en el resto
del mundo, se estd dande en forma bastante evidente
en Centroamérica,

“Primero. Que son las indusirias mas dindmicas en
EI Salvador (textiles, vestido, alimentacitn, gquimica,
petréles, ete.) las mds penetradas por el capilal ex-
tranjero, v las que més se dedican a exportar para el
Mercado Comin

“Segimdo. Que con esas indusirias de integracitn
los grandes monopolios obticnen grandes ventajas y
beneficics, fundamentalmente, una situacién de mo-
nopolic casi total para toda Centroamérica (la teoria
de la especializacitn regional que preside los estatutos
v documentos del Mercade Comtin, asegura oficial-
mente de antemanc gue ninguna industria del tipo se
va a instalar si los capitales extranjeros tienen la mag-
nanimidad de instalarse en algin pals de Centro-
amdérica).

“Tercero. Las veniajas no terminan alli; sin contar
con la liberacidn total de impucstos por bastantes afios
(tanto los propios de venta, rédites, como los distin-
tos impuestos a la importacién de maquinarias y ma-
terias primas) los precios de estos productos, si pa-
yecen scr menores que sus similares importados desde
fuera de Cenfroamérica, en realidad son superiores;
lo que pasa es que éstos vienen cargados con el im-
puesto a la importacion, gue es bastante elevado, mien-
tras que aguélles circulan lbremente a un precio que
tambi¢n es bastante elevado. Es asi que las grandes

Insé Marfa T.emus. (Fueron restablecidas las geranties en
El Salvador, diarioc “La Capital” Rosario, 28 de octubre
de 1960, pag. 6]. )

T Golpe frustrade en El Salovador, diario “La Nacion’
{Buenos Aires, 26 de marzo de 1972},
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ganancias de los monopolios son pagadas por el lisco
de los distintos paises centroamericanos, por medio
de los ingresos gue deja de percibir,

“Coarto, Lo hasta aqaol apuntade, ¢ hien sefialy al-
gunas de las causas de los superbeneficios que ob-
tienen los capitales extranjeros en Centroamérica, no
deja de ser formas mds o menos contradictorias y co-
nocidas de Ias consecuencias de la radicacitn de ca-
pitales extranjeros. Pero existen en Centroamérica, ¥
especialmente en El Salvador, formas mncho mas di-
rectas y oeultas de esta pemetracién. Los monopolios .
oxtranjercs obtienen sus beneficios en forma solapada,
tomando una participacion financlera en las efopresas -

nacionales” y les venden, bajo contrato de exclusivi-
dad: o materias primas u otros materiales y maquina- .
rias, o el derecho a utilizar sus patentes y mavcas: "
Los beneficios que asi obtienen los monopolios™ ex- -
tranjeros, sin arriesgarse en inversiones directas, e

diante el pago por derecho de patentes y marcas, o

las wtilidades excesivas sobre las materias primas, son

en muchos casos, superiores al total de utilidades que

obtiene la empresa nacional. De esta forma, la salida

de divisas del pals, no iropieza con los obsticulos

«psicoldégicosy de las formas anteriores. .

“Todo es tan claro v Hmpido que llega a sostenerse,
por parte de algunas fuerzas de izquierda en EI Sal-
vador, que, en realidad, en su pals existen pocas in-
versiones extranjeras, sin ver esta nueva lorma donde
el sagueo, lejos de disminuir, no hace sino aumentar
v disfrazarse.

“Cuinte. De esta forma se va creands uma suverte
de colonialismo interno, donde el pez grande se come
al mas chico, que a la vez se come al mis diminufo,
v asi sucesivamente, v iodo esto, a instancias del ma-
vor grade de desarrollo gue tenia EI Salvador sobre
Honduras, grade que la tan mentada “Integracidn re-
gional”, lejos de disminuir, fue aumentando con el
tempo.

“Sexto. En esta repartija se unieron la oligarquia
salvadorefia v los grandes monopolios extranjeros,
alianza que origind, para El Salvador, un proceso de
industrializacién totalmente deformade, que no mo-
dificé para nada el pancrama de atraso gue vive el
pais. Con tanta industrializacidn acelerada, existe la
misma miseria, la misma ¢ mayor desocupacién que
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hace diez afics airds. Realmente no existe ni industria
snacionaly ni burgoesls industrial. Sen los mismes
duefios de la tierra los grandes propietarios de la in-
dustria v de las finanzas (los Duefias, los Begalado,
los D Sola, eie.}. Asi la gran alisnza pudo concretar
ol suefio de ambos: upa transformacién gue sélo dio
heneficios 2 Ia oligarquia y a los grandes monopo-
lios™ 1¥8,

17 Organizaciones Internacionales
A, Organizacion de las Naciones Unidas. O.N.U.

Una activa gestion diplomitica, realizaron los gobier-

nos de Honduras v El Sslvador, ante distintos orga-

nismos internacionales. o o
Con especial referencia a la O.N.U. fueron enviadas

distintas comunicaciones sobre los hechos que se es-

taban sucediendo.

Con fecha 19 de julic de 1982 el gobierno de El
Salvador informa a la O.N.U. sobre la ruptura de re-
Inciones diploméaticas con la Reptblica de Honduras.

Con fecha 5 de julio de 1969 el canciller de El
Salvador, acusa a Flonduras ante el Consejo de SJ%
guridad de intenciones belicosas por parte de ese pals.

El 15 de julic de 1969, es decir gque ya se habia
producide la agresién salvadoreia, el gobicrno de
Honduras envia a la O.N.U. upa nota que puede con-
ciderarse mformativa o de denuncia ante los hechos
hélicos, pero no sugierc que esa organ.izaci(’m tome
participacion para la solucion del conflicto. g

A esta altura de los heches, la tinica expresién de
la ON.U. ss un lamamiento del Secretario General
de la Organizacién a los paises beligerantes para que
depongan su actifud. .

En una comunicacién enviada el 16 de julio de 168
2 los gobiernos de Honduras y EI Salvador, el Secre-
taric General U Thant pidié a ambos gobiernos ¢ue
pongan fin inmediatamente 2 los actos de fnerza v
se inicie sin demora el proceso de negociaciones. Cpn-
fio —dice U Thant— que se comprenderdn los motivos
que me inspiran para hacer este llamado, y abrigo
la esperanza de que obtendré una respuesta tavorable

138 RIVERA, Luis Fuentes, op. git,, pag. 332,
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a mi lamamiente. He seguide con profunda preccu-
pacitn el deteriore de las relaciones enire Fl Salva-
dor v Honduras, en la esperanza de que con of trans-
curso de los dias se mejoraria o situacién v se inicia-
rian negociaciones para resolver en forma pacifica la
disputa entre ambos palses. Por el contrario la situa-
cibn parece agravarse y el empleo de la fuerza ame-
naza gravemente la paz entre dos Estados miembros
de las Naciones Unidas. En cstas circunstanciag es mi
deber apelar a los gobiernos de ambos pafses para gue
desistap. inmedistamente del emples de la fuerza ¥
encarinen sus esfucrzos hacia la utilizacién de medios
pacificos para la solucidn de sus diferencias, Tiencn'
ambos gobierncs sclamente una responszbilidad ante
sus pueblos y ante los pueblos de los demés Fstados
miembros de las Naciones Unidas, evitar la ruptora
de la paz que por tanto tiempo se ha mantenido inal
terable en esa regidn del mundo vy, ademds, el deher:
de prevenir que se causen dafios a la prometedora

estructura del Mercado Comtin Centroamericans en
ln cual tenemos todos fundadas esperanzas para el

progreso de ia regidn. Reitero, por lo tanic, mi mas

sincera y apremiante apelacién para que se ponga

fin inmediatamente a los actos de fuerza v se inicie

sin demora el proceso de negociaciones” 139,

La actividad ante esta orgapizacion finaliza por
parte de los dos palses el 17 de julio de 1969, cuando
Heonduras y El Salvador coinciden que el conflicte
estd en el ambitc de Iz Q.E.A

Creemos que la ON.U. actud correclamente de
acuerdo con el art, 52 de la Carta, que deja al organis-
mo regional la solucién de conflictos de esta natu-
raleza. Lo positivo es el Hamamicnto de U Thant a
los gobiernos para que depongan las armas e inicien
el procese de soluciones pacificas, cosa que no se
pudo lograr en ese momento.

B. Ovrganizacion de Estados Centrogmericenos

O.DECA,

5i bien la O.D.E.CA. no actué comg organizacitn
regional en el conflicto, se dieron ciertas acciones,

188 Llamamiento de U Thant a los beligerantes, diavic “La
Prensa” (Buenos Aires, 17 de julic de 196¢).

a9




principalmente de los cancilleres de los demds palses
centroamericanos, que englobaremos dentre de este
MALCE.

V. unanimidad exigida para las decisiones de fondo

dentro de lag reuniones extraordinarias de Ministros

de Relaciones Fxteriores hicieron impuosible hacer fun-
cionar a la O.DECA.

Luego de ta ruptura de relaciones diplomdticas
entre Honduras v El Salvador, el 27 de junio de 1869,
los Cancilleres de Guatemala, Nicaragua y Costa Rica.
actuando conjuntaments, ofrecieron su mediacidn a
los dos paises en conflicto.

La mediacion fue aceptada.

Con fecha 30 de junio de 1968, los cancilleres me-
diadores presentaron un pliege de recomendaciones
que contenfa 8 puntos. El plan sugiere a ambos go-
Biernos: 1. Ejercer autoridad efectiva para evitar atro-
pellos contra los ciudadancs de ambos paises;

9. Deponer tode actitud belicista y no concentrar
tropas & menos de cinco kilbmetros de la fronteras

3. Pedir a los medios de difusion que cese toda cam-
pafia que tienda a agravar atn mis el contlicto;

4, Reanudar el cumplimiento de los Tratados vi-
gentes sobre el Mercado Comin Centroamericano;

5. Investigar judicinlmente los delitos cometidos y
responsabilizar a los culpables;

8. TInventariar los dafios a la propiedad que se hu-
bieran registrado, determinar las respomsabilidades
civiles v lograr el pago de las indemnizaciones perti-
nentes;

7. Discutir la concertacién de un tratado centro-
americano para desplazar los excedentes de pobla-
cién hacia las zonas de menor densidad demogréfica
en la regitn;

8. FEstablecimiento de un mecanisme adecuado
que garantice la cabal ejecucidn de los puntos an-
teriores 119,

El Canciller guatemalieco Alberto Fuentes Mohr,
anuncié que Honduras y El Salvador aceptaron la
mediacién. “Sélo cabe esperar ahora la vespuesta de

140 Mediacion en América Central, diario “La Macidn”
{Buencs Aires, 2 de julio de 1869}, pag. 5. :

70

ambos gobieymos al plan de 8 puntos para solucionar
el conflicte™ 191

El punto segundo eva el més mportante,
~ Houduras aceptd la vecomendacién y el 7 de julic
de 1969 sugirit a la Comisitn Mediadors, el nombra-
miento de observadores militares para vigilar su cum-
plimiento, )

El Balvador hize une serie de observaciomes a ia
presencia de una comisién militar mixta de vigilancia
integrada por oficiales de los palses neutrales.

Las principales objeciones de El Salvador las po-
demos sintetizar asi: No acepta €] retiro a 5 kildme-
iros de la frontera, va que eso violaria la Constitucion
Nacional. Nada puede hacer el gobierne, para mode-
rar la informacion, ya que existe libertad de premsa

en el pals. En cuanto a no ohsiaculizar ¢l Mercado
4 . 1} > .
Combin, se dice que la dignidad de las personas estd .

por encima de los intereses econdmicos y que los Tra-
tados de Integracidn sélo Lan sido viclados por Hon-
duras. De acuerdo con el punto & de hacer un Tratado
chbligatorio, Bl Salvador estd de acuerdo en gue los
cancilleres mediadores recomienden garantias para el
retorno de salvadorefios a sus tierras de Honduras, que
s les entregue sus bienes gue les fueron arrebatados
v se los indemmeice por los dafios morales y materia-
les de que tuerom victimas '#2

Durante este perfodo Ja O.E.A. designé al Dr. Ma-
muel Rapoport de Argentina como coordinador entre
ias maciones mediadoras y el Secretario General de la
OX.A. y al Dr. Franciseo Orrego Viculia de Chile
gue actuaba como asesor legal. Estas personas se agre-
garon a la Comisidn Mediadora a pedide de los Cau-
cilleres.

Come las resoluciones de la Comisidn Mediadora
eran solo recomendaciones donde no se scfialaban los
medios de ejecuciin, sine gue se dejaba a las partes
enconirar Jos mecanismos, de comin acuerdo con ayu-
da de los mediadores, pero sin calendario v sin nin-
gln tipo de medida compulsiva, es indudable que
esta accibn carecla de ofectividad 142,

141 Honduras y El Salvador, diario “La Nacién” {Buenos
Adres, 3 de fulio de 1989), pag. 2.

142 Fl Salvador rechaza el plan mediador, diario “La Na-
cidn” (Buenos Aires, 12 de julio de 1869), pag. 4.

143 ARIER GERSTEIN, Jorge, op. cit., pag. 564,
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Como conclusidn de este punto podemos decir que
los ministros de Belaciones Exteriores de Guatemala,
Micaragua v Costa Bica fracasaron en su mediacitn.
Pero lo positive es el intento de solucionar, dentro
del mareo restrictive de la O.DE.CA. para cste tips
de conflictos, por esta via, la situacién creads entre
los dos palses del érea.

Deseamos también destacar que los Presidentes de
los Congresos de Guatemala, Nicaragua y Costa Rica,
s¢ movilizaron también en favor de la mediacidn, pero
zin resultados positivos 4,

{I. Organizacidn de los Estados Americanos. O.E.A.
s) Comisidn Interamericana de Derechos Humanos

Tsta Comisibn fue creada por el Consejo de la
O.F.A. en 1960 respondiende a una resolucién de ia
Y Reunibn de Consulta de Ministros de Belaciones
Exteriores gue se levé a cabo en Santiago de Chile
gn 1959

£1 ministro de Relaciones Exteriores de El Salva-
dor, Francisco José Guerrero, pidié vma reunidn ur-
gente de la Comisidn Interamericana de Dorechos Hu-
manos denunciando al Gobierno de Flonduras de he-
chos violatorios de derechos humanos constitutivos
de genocidio.

El texto de la nota es la siguiente: “Ante los he-
chos viclatorios de los derechos humanes constituti-
vos de genocidio, como son los asesinatos, persecucion,
atropellos, dafios personales y materiales, y expulsiones

masivas de salvadorefios residentes en Honduras, por

&l solo hecho de su nacionalidad, y la peticién de
gran namere de refugiados salvadorefios que han hui-
do perseguidos de Honduras, atentamente solicito que
con la urgencia del caso, la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos o una subcomisién, dada Ia
wrgencia y gravedad de los hechos, se constituya tanto
en la Reptblica de Honduras como en los puntos fron-
terizos con la Reptblica de El Salvador y en los cam-
pamentos de refugiados, a fin de comprobar los hechos
violatorios de la dignidad del ser humano y tratar de

144 Diiscurse del Canciller de Honduras, Dr. Tiburcic Ca-

vias Castille, del 4 de agosto ds 1969, Publicacion de ln Em-
hajada de Honduras en Bucnos Aives, pag. 2.
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lograr que cesen Jos graves sucesos que motivan esta
peticion 149,

Con la misma fecha el Gebierns de Honduras so-
licitd a la Comisidn ona compieta investigacidn solre
la viplacidn de Derechos Humanos cometidos a na-
cionales hondurefios 140, '

Luegoe de investigar sobre el terrenc los hechos de-
munciados por les dos pafses Ja Comisidn Interameri-
cana de Derechos Humanos redacta su informe pre-
liminar el 14 de julio de 1988, perc recién lo presentd
a la O.EA el 23 de julic.
 La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
ilegd a la conclusidn de que la mds seria violacibn
de csos derechos fue el éxodo masivo de salvadoredios
hacia su pais por ¢ heche de que varios de ellos fue-
roi maliratados en Honduras. Al mismo tiempe la
Comisidn culpd al Cobierno de El Salvador por actos
de violencia comira hondurefios gue se hallaban de
visita en su territoric v olensas contra e simbolo na-
ciomal de Honduras en el mes de junio de 1965

La Comisién caloula que mds de 14.000 salvadore-
fios huyeron de Fonduras, la mayoria de ellos perte-
necientes a las familias mas pobres, termerosas de a
propaganda de la prensa y la radio. Turbag armadas,
a veces apoyadas por las autoridades locales y ofvas
sin-ese apoyo, forzaron a los salvadorefios a huir aban-
donando sus pertenencias. En todo momento hubo
una tolerancia pasiva por parte de las avtoridades
honduredias.

{2 Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
integrada por Manuel Bianchi de Chile y Justino Ji-
ménez de Aréchaga de Uruguay con la asistencia de
Luis Reque, secretarvic de la Comision, hizo las si-
guientes recomendaciones:

i?) El cese inmediato de la propaganda por Ia
prensa y radiodifusin;

29} Que los gobiernos de Honduras y Fl Salvadoer
se sometan 2 una investigacién para depurar la res-
pensabilidad de las autoridades, por accién u omisidn;

39} Que la Comisién haga saber a los gobiernos de
ambos paises que los hechos que han determinado su

145 [Ung reunidn pangmericang urgente pidid El Salvador,
diaric “La Capital” {Rosaric, 28 de junio de 1969); pag. 2.
148 Discurse del Canciller de Honduras, op: cit., pag. L
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intervencién contiguran graves violaciones de los de-
rechos humanos;

49} La indemnizacién de las victimas por los dafios
sulridos —sun por dafio moral— en la medida en que
demuestren que tales dafios son la consecuencia de
acciones w omisicnes dolosas o culpables de las auto-
ridades 147,

b} Beunidn de Consulic.

Deniro de los organismos internacicnales, fue la
G.E.A. la que actué mas activamente en el conflicto.

El 26 de junio de 1969 el Gobierno de Honduras se
dirigié al Secretario General de la O.E.A., denun-
ciando la manifiesta intencién belicista de El Salvador
v rogando hacer conocer este hecho a los Istados
miembros de la Organizacidn "2

El 3 de julio de 1989 se procucen enfrentamientos
entre tropas de los dos paises, de la iniciacibn de ellos,
s¢ acusan mutuamente. En un mensaje al Secretario
Ceneral de 1la Q.E.A., &l Gobiernoe de Honduras anup-
eizha que de continuar la agresién se verfa obligado
a ilamar a una urgente Reunién de Consulta 9,

El 4 de jolic de 1969 el Gobierno de Honduras,
solicitd a! Presidente del Consejo Permanente de la
O.E.A. que convocara urgentemente a una Beunidn
de Consulta para conocer la agresitn salvadorefia, con-
sistente en ataques armados a instalaciones aduaneras
y viclacién del espacio aéreo %

El Consejo Permanente de la O.E.A. teniendo en
consideracién los esfuerzos que estaban realizando los
cancilleres de Guatemala, Nicaragua y Costa Rica para
mediar en el conflicto, dej6 en manos de ellos las
acciones pertinentes.

F] 14 de julio de 1869, entre fas B y las 7 de la
tarde, se produce el ataque de El Salvador a Hon-
duras. :

147 Jaforme de la Comision de Derechos Humanos, diasic
“I,a Prensa” (Buenos Afres, 23 de julio de 1968). El informe
definitive que no alera el preliminar podrd verse en revista
“Crémica de la OHEA” (Washington, julic-setiembre 1968},
pag. 11.

148 Discrose del Canciller de Honduras, op. cit., pag. 2.

149 Jbidem.

150 Ihidem.
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Ese mismoe dia ei Consejo Permanente de la O.EA,
actnande como Organe de Consulta designe a una
Comisién integrads por zepresentantes de Argent
{osts Rica, Feouador, Estados Unidos, Guatemala, D
cavagua v Bepiblics Dominicana, para gue estudiars
sobre el terrenc la situacion surgida enire Honduras
v El Salvador, los hechos gus la han metivado y que
luego informara al Organc de Consulta, '
El 15 de julio de 1869 y de acuerdo con la gravedad
de los hechos, el Organo Provisional de Consulta 1e-
solvi6 instar a los gobiernos de Honduras vy El Salvador
& suspender las hostilidades y restablecer las cosas al
estado en gue se hallaban con anterloridad al condiicto;

i 15 de julic de 1868, el Organo Provisional de
Consulta, emitid cuatro resoluciones disponiendo entre
ellas, la suspensién de hostilidades a partir de las 22
horas del dia I8 de jnlio e instar 2 los gobierno: de
Honduras v Bl Salvador pera que cada wno de ellos
procediera inmedistamente a replegar las tropas que
estuvieran ocupando porcicnes del territorio del otro
Estads, a las neas en que se encontraban con ante-
rioridad al 14 de julio. Esas operaciones deblan ter-
minarse en el plazo de 99 horas, ‘

Al expirar el plazo de retiro de las fropas y ante sl
incumyplimiento por parte de El Salvador, el Consejo
Permanente de la O.E.A. resolvid sefialar e da 26 de
julio como fecha de la XIII Reunidn de Consulta de
Ministros de Relociones Extsriores,

El 28 de julio de 1969 en un encueniro de Ja X111
Reunitn de Consulia se escuchd a los delegados de
Honduras v El Salvador.

Eil delegado de Honduras se manifestd dispuesto a
establecer negocinciones directas con El Salvador, dio
garantias para los vesidentes salvadorefos en Hondu-
ras de acuerdo con nuevas normas e legislacion nacio-
nal, pero todo ello subordinado al retive de las tropas
salvadorefias.

E! delegado de El Salvador manifesté que deseaba
garantfas previas para sus ciudadanos, indemnizacién
por los dafios materiales cometidos y sanciones por los
atropellos. .

Fsta actitud del representante de El Salvador se in-
terpretd como una pegativa a la negociacién, Un grupe
de trabajo compuesto por Argentina, Fstados Unidos; -
Guatemald y Venczuela preparé proyectos de resolu- -
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vidn para caiificar de agresor a ¥l Salvador v aplicar
el art. 8 del Tratade Interamericano de Asistencia Re-
tiproca, gue prevée sanclones 52,

De acuerdo con esta situacién ol dia 29 de julio de
1969 el representante de El Salvador, ministro de Re-
faciones Exteriores, manifestd que su gobierno ha de-
cidido replegar las tropas salvadorefias del territorio
fondurefic que estdn ocupando. Al mismo Hempo dejé
aclarade que sa gobierno deposita toda su confianza
en los sefiores Cancilleres para que encuentren fér-
mulas que garanticen plena y efectivamente la vida,
ia seguridad perscmal y los bienes de la poblacién sal-
vadorefia que residié y reside en Honduras,

La XIII Reunién de Consulta de Ministros de Rela-
clomes Exteriores, pone énfasis en sus rescluciones,
a los factores demogrificos que se encuentran impii-
citos en la dispuia. En la Besolucién 1T numeral 7 re-
suelve: “Solicitar de los 6rganos, organismos y enti-
dades internacionales, especialments del Sisterna Inteor-
americano, Gue cooperen con ambas partes en la so-
lucidn de sus problemas demogréficos y de desarrollo,
en coordinacién con los demas palses de Centroamé-
rica, atendicnde al programa de integracién del Istmo
v por medio de las instituciones regionales centro-
araericanas. So encarga al Secreterio General de la
Organizacién que proporcione el personal, recabe los
fondos que sean necesarios para el cumplimiento ade-
cuado de esta tarvea”,

De acuerdo con Alfred, es [a primera vez quie una or-
ganizacién internacional admite que problemas de po-
blacién pueden ser las causales de un conflicto inter-
nacional. Mds atin el convenic contempla una accidn
coordinada entre la O.8.A. y olros organismos inter-
nacionales, para combatir los males gemelos de subde-
sarrollo v distribucién desigual de poblacién en el

;
dvea 102,

151 Art. 8 del Tratado Interamericanc de Asistencia Re-
viproca dice: “Para los efectos de este Tratado, lus medidas
fus el Organo de Consulla acuerde comprenderin una o mids
ds las siguientes: el retizo de los jefes de misidn; la ruptura

de las relaciones diplomaticas; la ruptura de las relaciones -

consulares; la interrupcién total o parcial de lag rvelaciones
gcondruicas, o de las comunicaciones ferroviarias, maritimas,
néreas, postales, telegraficas, telefénicas, radio-telefénicas o
radio-telegraficas v el emples de la fuerza armada”,

152 ALFRED, Richard, El sistema interemericano se en-
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Esto oriterio coincidirla con la llamada teorfa demo-
grafica de la guerra desarrollada por el autor francés
Bouthol 174,

E] problema demogréficoe en el drea guarda relacitn
con los aspectos ecendmicos y su distribucion. En este
aspecto coincidimos con las paiabras de Paulo VI en
Maciones Unidas cuando dijo que ¢l criterio debe ser
aunmerzar los recursos v no lmitar los invitados.

Carfas afirma que se quiere hacer aparecer que el
probiema salvaderefio no es la injusta distribucitn de
Herras, Ja explotacidn v concentracibn de la rigueza,
sine la presidn demogréfica 154,

La O.E.A. logra poner té4rming a la guerra,

Fn el segundo informe de la Comision de la XIII
Reunitn de Consulta se expresé el 27 de octubre de
1969 gue: a) se habla obtenido un cese efectivp del
fuego, controlable por log observadores militares; b)
que, igualmente bajo control, se logrd Ia vetivada total
de las tropas salvadorefias; ¢) que se habia organizade
un grapo de observadores militares, de distintas nacio-
nalidades, d) se habla infercambiado prisioneros de
guerra, con intervencidn de la Cruz Roja, ) se orga-
wizé un grupo de ohservadores civiles para la garantia
de los derechos de los nacionales de un pals residente
en otro, con la colaboracion de la Comisidn Interame-
ricana de Derechos Humanos; {) se obtuve la libertad
de miles de personas detenidas en los palses en con-
flicto v g) se gestiond la reapertura de laz comuni-
caciones telefénicas, telegréficas v postales v se insto
# ia suspension de las campafias de prensa. (Doc. 59).

0. Mercado Comin Centrogmericanc, M.C.CA.

Se nota dentro dc los cinco palses integrantes del
M.C.C.A. diferencias en cuanto al grado de desarrolio.
{§i es gue se puede hablar de desarrollo) 1%, Por un

frenta al probleme de poblacion forzado por el violenis con-
flicto entre Honduras y Bl Salvador, Comunicade de Prensa.
Programas Internacionales de Poblacién, Population Reference
Burcaun cit, por CARIAS, Maveo V., op. cit., pig. 562,

152 BOUTHOL, Gastén, La guerre (Paris, PUF, 1951).

154 CARIAS, Mareo V., op. cif., pag. BSL.

185 WNo eniendemos por desarrolle e! simple crecimiento
econbmico, sing que para ser auténtico debe ser integral, es
decir, promover a todos los hombres v o todo el hombre (Pau-
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lado tenemos a Guatersala, El Salvador v Costa Rica,
paises donde se establecieron nucvas industrias de “to-
gue final” v gue se convirtieron en los principales ex-
portadores de manufacturas v Jos dos miembros menos
desarrollades Honduras v Nicaragua que a conse-
cuencia de los obsticidos que se presentaron para la
liberacidn de sus productos agricolas se encontraban
en situacion desventajosa.

Desde I fivma del Tratade de Managua, Honduras
tenia conciencia de que su posicidm dentro del pio-
cesc de infegracidn no era de las més favorecidas. En
lo referente a ln integracién indusirial “pidié se hiciera
constar en el informe gue se atenfa al compromiso
existente, pero que por su parte, hublera preferido
eliminar totalmente el Capltulo V1 del Traiade, refe-
renie a integracion industrial” 259, Hste Capitulo, adop-
tando el Convenio sobre el Régimen de Industrias
Ceniroamericanas de Integracin, suscripto en 1958,
daba amparc a las empresas indusiriales para actuar
en los otros palses centroamericanos en base a una
completa igualdad 157,

A pesar de tode, Honduras se adhiere al proceso de
integracién, en el entendimiento de que al ser consi-
derado pais de “menor desarroilo relative™ disfrutaria
de una serie de prerrogativas y podria obtener un de-
sarrollo industzial sobre bases mis econdmicas, o sea
unia participacién efectiva en los beneficios del pro-
grama de integracidn v no sdlo en sus costos 195,

Después de varios afios de integracibn, las diferencias
en el grado de desarrollo se han agravado,

lo VI Populorum Progressiv del 26 de marzo de 19687}, El
desarrollo segin Franges Perroux asocis al pueble al mejo-
ramdentc de su destino Fédconomie du XXeéme. siecle {Faris,
Presses Universifaires de France, 1864), Deuxiéme edition,
pag. 645.

156 CEPAL. Comité de Cooperacidon Econdmica del
Istmo Centre Americano, Textos y documentos sobre integra-
cién econdmica latincamericana, HI Mercado Comdn Centro
Americano, BE/CN. 12/CEE/361, abril de 1970, cit. po
ARIEH GERSTEINM, Jorge, op. cit., pag. 560

157 S LE.C.A. Convenioe centroamericanos de {integracicn
econdmica, Art. VI del Convenio sobre el régimen de indus-
trias centroamericanas de integracién, pag. 17, cit. por ARIEH
GERSTEIN, Jorge, op. coit., pag. 581,

158 Departamentc de Estudios Econémices, Bance Central
de Honduras, Honduras y la integracidn scondmica. (Hondu-
ras, 1970}, pag. 36, cit. por ARIEH GERSTEIN, Jorge, op.
¢it., pag. 561,
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41 estudiarse lz balanza comercial de Honduras se
tiene que: ) Honduras ha tenido un salde favorable,
en su comercio fuera del Area centrcamericana;

b} Dentro del drea cenfroamericana se ha pasado
de un salde favorable 2 uno desfavorable,

¢) Mientras los productos que exporta Honduras
al Area centroamericana son en un 48 % de origen
agropecuaric, sus importaciciies son en un T4 % pro-
ductos industriales, 7

El significado econfmico de lo anterior es que el
saldo favorable de Honduras, obtenide fuera dei drea
centroamericana, es anulado en el mercado centro-
americano en donde los palses con un menor dcs_arro—
lip econdmico relativo —Hondwras y Nicaragua-—— tienen
cjue financiar la cxpansitn de la industria de los paises
un poce mis desarrollados.

Siguiendo 2 Carlas en esta paite, si se E{E}{’“da un
poco més en las caracteristicas de la produccion manu-
facturera centroamcricana, se tieme que on Wha alta
proporcién de las materias primas que atiliza son im-
portadas, de fuera del 4rea, en un estado bastante
avanzado de elaboracién, es decir, que gran parte Gel
proceso se lleva a cabo en paises no centroamerica-
mos. T industria centroamericana sdlo puede sobre-
vivir amparada por la alta muralla na}"ancelaria con gue
se protege. Su ineficacia y mala calidad la paga el con-
sumidor centroamericano, en especial el de los paises
menos desarrollados, a través de precios altos y sacri-
Ficios fiscales. El Mercade Comim més que centroane-
vicano es norteamericanc. Son los inversionistas (%e
ese pals los que estin acaparands las industrizs mas
importantes, generalmente encublertas con une pari-
cipacién de capital centroarericano, gue s en realidad
el que aporta el capital, ya que la Inversion iniciak
de las empresas extranjeras es reducida y su apoite
estd constituido principalmente por patentes y ma.t,e—
rias primas sobrevaluadas, o sea que con uia IVEISIOn
estén logrando el control de la mal llamada indusiria
centroamericana. De esta manera el precic que paga
el consurnidor de Jos pafses importadores de productos
manufacturados se reparte (en el caso de Honduras
y El Salvador) entre el inversionista extranjero, el in-
dustrial v el fisco salvadorefio .

15 CARIAS, Marcos V., op. cif., pig. 58L



Como conclusion de este punto se pueden observar
para nuestro estudio: por un lade El Salvador que fue
hiasta 3988 el principal exportador e importador del
Mercado Comin, y por otro lado Honduras que durante
diex afos de integracidn ha vecibido My pocas yen-
tajas en este proceso 160,

IH. Grupos de presidn internaciondles.
A, Iglesin Cotdlica,

La iglesia no podia estar al margen de este con-
flicto que alteraba ko paz entre dos naciones tradicio-
nalmente hermanas.

Con fecha 19 de julic de 1969 se publica en L'Ossei

veiore Romano del Vaticano una nota enviada por el
Papa Paclo VI-a las Autoridades Supremas de las dos
naciones, exhortandc a poner fin a las hostilidades
y evitar asi multiplicar los sufrimientos v ios males,
que son la triste ¢ inevitable consecuencia de los con-
flictos y cryas primeras victimas son las personas més
humildes y mds pobres.
_ Al parecer esta nota fue enviada durante o con-
flicto bélico, pero se dio a publicidad postericrmente
iﬂ ver que no se llegaba a acuerdos sobre el cese de
hostilidades.

El Papa Paulo VI elogia en una nota del 3 de di-
ciembre de 1959, Iz reunidn de Obispos de Honduras v
Ll Salvador en Fl Amantillo, que se realizd ¢l 8 de
julio de 1088,

Con motivo de upa reunién de todos los Obispos
centroamericanos, el Papa Pavlo VI envig al Cardenal
Mario Casariego, presidente de la Asamblea, una carta
donde hace legar la palabra de aliento v de estimulo
para que, de ese encuentro de celosos Pastores de almas,
puedan resultar las premisas de una colaboracién cada
vez més eficaz y fructuosa en el empefio de alcanzar
y consolidar aquellos ideales de paz, progreso y bien-

1‘3‘0 Al fracasar a fines de 1970, las veuniones de Ministros
de Fconomia, ¢ Cobierno de iHonduras sanciond el decreto
Mo 97'del 30 de diciembre de 1870 por el cual este Gobier-
no practicamente suspende sus relaciomes con el M.C.C.A.
alegando que en 10 afios de funcionamiento el mismoe habis
rendido muy pocas ventajas al pais,
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estar, a los cuales aspivan confiadamente las Naciones
Centroamericanas.

En diciembre de 1965 se retinen los obispos centro-
americanos y enviaw una carta a los Fresidentes de
Honduraz y Bl Salvador en la cual maniliestan ol reco-
nocimiento por ia iniclacidn de conversaciones a traveés
de las respeciivas cancillerias.

Solicitan el libre rédnsifc de obispos, sacerdotes, re-
ligiosos vy religiosas y que los habitantes limitrofes de
smbos paises gocen de todas las reedidas posibles para
su subsistencia.

Piden gue las familias desunidas a causa del pasadoe
conflicto, sigan integrindose en forma definitiva a su
vida normal.

Fa carta finaliza con una exhortacién para gue todos
vnidos en cordial armonia puedan aleanzar la tan de-
seada paz en la justicia, para ambos pusblos y de
toda Centroamérica.

B Empresas multinacionales.

En la comunidad internacional ademds de los Es-
tados soberanos, han aparecido cierto nlmero de ac-
tores de un nuevo tipo como las organizaciones inter-
nacionales v organizaciones llamadas iransnacionales
9 no gubernamentales como las confederaciones sindi-
cales, los partidos politicos, las iglesias, los #rust v las
grandes compafias financieras o econdmicas {azuca-
veras, petroleras, bananeras, etc.). Unas v otras son
grupos aciivos (actores) capaces de actuar con auto-
nomia v de ejercer por medio de sus decisiones una
influencia sohre el desarrollo de lus relaciones infer-
nacionales 191,

Diehemos destacar Iz intima conexidn entre las in-
versiones efectuadas por compafiias yanguis y el apoyo
que brinda el gobierno de esa nacionalidad.

Para aclarar a'n més esta relacién podemos men-
cionar las palabras de Charles W, Bray, portavoz del
Departamento de Estado de los Estados Unidos, cuan-
do dijo: “El Gobiermno de los HEstados Unidos tiene
como principic, la responsabilidad de representar en

- 181 BOSC, Robert, Sociologia de la pez, trad. Daniel Cer-
vera {Barcelona, Estela, 1962), pag. 40,
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forma eficaz los intereses gemerales de frmas norte-
americanas en ultramar” '%%

Toskados Unidos (al igual que otros palses en ante-
viores periodos) respaida con la fizevza las inversiones
de sus noclonales en los palses subdesaxvollados. Sin
embargo con respecto a América Latina conviene dis-
tinguir dos blogues, la franja central {Caribe y paises
del istmo) v América del Sur.

T.05 marinos norteamericancs desembarcaron més de

veintidos veces en ) Caribe v paises del istmo. Cuba

fue ocupada cuatro veces entre 1898 y 1918 Haiti per-
manece ocupada durante diecinueve afios; Santc Do-
mingo, ocho; Nicaragua, trece; Honduras, cinco; Vera-
cruz, bombardeada en 1814 y México, objeto de un
raid de castigo. de 1916 por Pershing. El presidente
Johnson envia tropas a Santo Domingo en 1865 vy se
producen intervenciones armadas, por intermedic de
grupos exilados, en Cuatemala contra el régimen de
Arbenz en 1954 v contra Cuba en la Bahia de los
Cochinos en 1961 Nada parecido ocurrié al sur del
continente. De acuerdo con Huteau la densidad de las
inversiones americanas es mucho mis elevada on la
wona de influencia divecta Caribe e Istmo 1%,

a) Compaiias bananeras.

«Fu Honduras €l comercio de cxportacién estd en
wn 80 % en manos extranjeras: a) Bl bapang que re-

162 Aclara Estados Unidos sobre maniobras polfiicas, dia~
vio “La Capital” (Rosario, 24 de marzo de 1972). Bs inte-
rosante destacar las manifestaciones de Mc Govern, candidato
o presidente de los Hstados Unidos (1972} que dice: gue
va u poner fin 2 ln pelitica de permitir que 1a poiltica exterior
esté dominada por las grandes corporacicnes y sus inversiones
en ulramar. Lo que es bucno para la Internacional Telephone
and Telegraph (LT.T.) o la United Fruit Company (U.F.C.)
no s necesariaments pueno para los Estacdos Unidos o para
el pueble de América Latina. Mc Govern fifo su politica en
pro de una linea latinosmericana, diaric “La Capital” (Rosa-
ric, 10 de junio de 1872), pag. L.

165 FEUTEAU, jean, op, cit,, pag. 119 En un Informe pu-
blicado en el Diario de Sesiones del Congreso de los Esta-
dos Unidos, se dice gue s6lo tres naciones de América La-
tina han escapado a la amenaza © a la franca intervencién
militar de los Fstados Unidos: Ecuador, Bolivia vy El Salva-~
dg{{, )diario “T.a Nacién” (Buencs Aires, 21 de febrere de
1972).
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presenia el 50 % de las exportaciones es producide y
exportade por la United Fruit Company y la Stondard
Fruit Company., T1 50 % de las temas agricolas de la
costa norte, las mejores del pais por su fertilidad v
Jocalizacion, son detentadas por las mencionadas com-
pafiias;

«b) La exportacitn de café gue es el segundo ren-
glén de exportacion, estd en manos extranjeras;

«¢) La explotacidn de los bosgues, que es el tercor
products de exportacidn, es Hevada a cabo en un 90 %
por empresas extranjeras;

«d) La explotacién de minerales estd en un 100 %
en manos de la Rosaric Mining Company y otras em-
presas nortecamericanas;

«'e) Los recursos maritimos con fines de explotacitn
estin en mnancs extranjeras.

Las empresas industriales y comerciales importan-
tes, supuestamente hondurefias v la hanca, a excepcidn
de ¥l Ahorro Honduredo, estan fuertemente ligadas a
intereses extranjeros, principalmente norteamericanos,
por medio de la inversidn mixta, préstamos, mereados,
ctcétera.s «Las enormes utilidades gue han obtenido
las compaiifas han sido enviadas al exterior en con-
cepto de dividendos ¢ intereses. HEn 1950, la United
Fruit Company v la Stendard Fruit Company hicieron
remesas gue ascendieron a 48.600.000 lempiras. Por
el mismo afio, el presupuesto de la nacidn no alcan-
zaba todavia a los 50.000.00C de lempiras» 1%

Andresky sefiala la diferencia de las grandes em-
presas de acuerdo con la magnitud de los paises: “los
resultados de Ia interaccitn entre una economia nacio-
ral v una compafila extranjera deperden no sélo de
la naturaleza de la actividad empresaria y de la mora-
lidad de los asociados sino también de su tamafio relati-
vo. Ni siquiera las més grandes firmas estadounidenses
{ General Motors) tienen acervos de la magnitud total
cie la riqueza de un pais como Argentina o México.
Consecuentemente, ninguna firma de ese origen puede
imponerse a un pels latincamericano fmportante sin
tener el apoyo activo del gobiernc de los Estados Uni-
dos. La situacion es muy diferente respecto a un pe-
quefio pais de América Central, en el cual la United
Fruit Company tiene tal poder econdémice que fa habi-

184 CARIAS, Marco V., op. cit., phg. 564
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lita para ejercer una presitn irresistible sobre un débil
gobiernc local, Al dominar la economia de varios paises
(centroamericancs} diche compafila puede hacer en-
frentar un pals confra olxo y amenazar a une con
wrasladar sus actividades a otre. .. Los abusos que aln
hoy practican las fuerzas extranjeras, pucden ser eli-

inados facilmente, si los politices y Tuneionarios dejan
de aceptar o buscar sobornos™ 195, '

La United Frust Company se formd en Nueva York
el 30 de marzo de 1888, Tenla como fines, producir,
manspertar y vender los principales productos tropi-
cales: azicar, cacao, bananos, caucho, café, etc. 195,

A fines del decenio 1920-193C Jos cultivos de bananos
de 1a United Fruit Company ascendieron en Honduras
a 87.800 acres (35.359 hectdreas) y la producciin de
hananos aumentd constantemente sobre todo a partir
de la absorcién de la Cuyamel Fruit en 1928 y Ia
ampliacion de las zonas de regadic %7,

Las compafifas bananeras operan cn las mejores tie-
rras del pais en los departamentos de Cortés, Atlantida
y Yerc. La costa norte constituye un territoric casi
autdénomo, tene sus propios ferrocarriles, muelles, sis-
tema de vigilancia, riego, empacadoras, limpiadoras,
etcétera,

A principios de ta década del 50 la Compafiia tenia
muchas inversiones en la produccién del banano (el
20 % de todas las Herras de cultive de Guatemala,
Honduras y Costa Rica junias era propiedad de la
United Fruit en 1954), asi como en obras publicas (ins-
talaciones portuarias, telégrafo, transporte maritimeo, fe-
rrocarriles ). En los (iltimos afios la UF.C, ha vendido
parte de sus bienes raices v de servicios publicos ™%

Entre las causas de este cambio de politica se puede

citar: plagas que afectan las plantaciones, abandono

de tierras por pérdida de fertilidad, huelga obrera, for-

185 ANDRESKY, Stanislav, Parasitism ond subversion. The -

case of Latin Americe {Nueva York, Schoken Books, 1969),

pags, 101, 102 y 108, cit. por ABERASTURY, Marcele, And-

lisis de un caso inferngcional, op. cit., pig. 23.

166 RUIZ GARCIA, Enrique, América Lating Hoy {Madrid,
Guadarrama, 1971}, tomo 1, pag. 327,

187 ALONSO, Esther v SLUTZKY, Daniel, op. ¢if., phg. 246.

188 Y9 empresa gue opera en Guatemala, es Del Monte
Corporation, que compré la division de la UF.C. comeo Te-
sultado de ln separacidén requerida por el Departamento de
Justicia de los Fstades Unidos.
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macion de sindicatos v mecanizacion. De 35000 obre-
ros ocupados en 1953 pasan a ser 18.000 en 1038 199,

La U.F.C. transfirid sus fnversiones en América Usn-
tral a la produccién de alimentos manufacturados v
congelados, Lo hizo a través de una sucursal la United
Fruit and Food Corp. Adquirid recientemente una
sucwsal en Costa Rica, la Compafila Nunar, que pro-
duce manteca, margarina, aceite v mayonesa para toda
Ia regifn eentroamericana, Los productos norteameri-
vanos han comenzads a dominar la indusivia de pro-
ductos alimenticios *™.

Segin Nunfic, la U.F.C. tiene mwucho que ganar
cuando expulsa a los salvadorefios de sus plantacicnes
en Honduras, sin tener que pagar altas indemnizacio-
nes, después que le han servide por muchos afios 171,

La UF.C. es acusada por el gobierno de El Sal-
vador, como ciipable del conflicto gue estamos esti-
diando '

b) Fdbrica de papel.

«Fry 1968 se firma un convenio para la construccitn
en Honduras de una fabrica de papel, Este contrato fue
adjudicado a un consorcio conocido come ADELA
{ Atlantic Community Group for the Development of
Latin America) en donde intcrviene como principal
sceionista una empresa de los Esiados Unidos. La em-
presa explotarfa madera y comstruiria una fabrica de
papel gque abasiecerfa de ese producto a fode el mer-
cado cenlroamericanc, El gobierno ha otorgado a esa
empresa en concesidn mma extensidn muy grande
de tierras {bosques) en el Departamentc de Olancho;
segin parece, ¢l conirato establece que el gobiernc
dehe entregar esas tierras libres, es decir, sin ccupantes
o campesinos. Como justamente en este Departamento
hay muchos salvadorefios en calidad de “veupantes”
esta concesion tendria gue ver con la campafia de ex-
pulsidn de salvadorefos» 178,

169 ATLONSO, Esther v SLUTZEY, Daniel, op. cif, pag.
170 Ibidem.

171 NUNFIQ, Obdulio, op. cit., pag. 683.

172 ARIEH GERSTEIN, Jorge, op. cif., pig. 535.

173 RIVERA, Luis Fuentes, op. cit., pags, 328 y 328



Coincide con este criterio Nunfio al decir que «una
de las raices de! problema de Iz expulsidn y masacre
de miles de salvadorefios es el haber entregado a una
compafifa extranjera para la explotacién papelera tis-
rras en =l Departamento de Olanchor 194

174 NUNFIO, Obdulio, op. cit., pag. 658.
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Capttule 1V

MEDIOS CON QUE CUENTAN LOS ACTORES

¥
Se estudiarén en esta Gitima parte del trabajo, los
medios psicolégicos, diplomaticos y militares gue po-
seen los actores para ¢l logro de sus ohietives.

I. Medios psicoldgicos.

A, Partidos de futhol.

Un importante factor psicoldgico que agravé la si-
tuacidén existente entre los dos paises, fue la reali-
zacién de partidos de fathol ‘

Debian enfremtarse en el Grupo 13 para los partidos
eliminatorios de 1a Copa Mundial de Fitbol que debia
vealizarse en Méxice en 1870, los seleccionados de
Honduras v El Salvador.

Fl 8 de junic de 1969 se lleva a cabo el primer par-
tido en el Estadio Morazén de Tegucigalpa entre los
dos seleccionados. En este primer partido gana Howv-
duras. (1 a ).

Cuando llegan siete mil salvadorefios a Teguci-
galpa para presenciar el partide, fueron hostilizados
en todas formas en los hoteles, en los restaurantes, en
tas calles, en el estadio V7%,

Fn el Informe de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos se decia gue la concurrencia del
equipo salvadorefio a Tegucigalpa para jugar el primer
partide de clasificacién, dio lugar a algunos episodios
poco gratos.

De acuerdo con Carias, autor hondurefio, el primer
partido se realiza sin ningfin incidente .

Kl 15 de junio de 1969 se realiza el segundo partide

175 Jhidem, pig. 673
178 CARIAS, Marco V., op. cif., pag. 597,
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entre los seleccionados de los dos palises, en el Estadio
de la Flor Blanea en El Salvader. Este partido lo gana
E Salvador {3 a 2) v gueda empatada la serie.

Los dias 13, 14 v 15 de junio de 1985 se realizan
actos hostiles y violentos gue no pueden ser contro-
tados por las fuerzas de seguridad, frente al Hotel San
Salvador, donde se alojan los futbolistas.

En ¢l Informe de la Comisidn Interamericana de De-
rechos Humanos se culpd al Gobierno de ¥l Salvador
por actos de viclencia confra hondureflos gue se ha-
laban de visita en su territorie vy olfcnsas conira el
simbolo naciomal de Honduras en el mes de junio.

Seglin Carias, autor hondurefio, desde €] dia de la
Hegada del seleccionado de IHonduras, es sometido 2
toda clase de ultrajes por grandes turbas ensrdecidas
que permanecen frente al Hotel dia v noche. Hl sa-
bado atacan a los jugadores hondurefios quienes tenen
que scr sacados secretamente para no ser golpeados
o muertos. El dia del partido, junic 15, s6lo pueden
llegar al Fstadio bajo fuerte custodia policial. Los afi-
cionados hondurefios que asisten al partido, desde que
llegan som vejados en toda forma, sin respetarse edad
ni sexc. A pesar de la victoria del equipo local, las
turbas pe cejan en sos ataques gue caen sobre log
hondurefios en toda la ruta que va desde San Salvador
a la frontera, es decir a To largo de 186 kilsmetros 177,

Seglin Nunfio, autor salvadorefio, esta vendetta (se-
gunde partido) fue en menor escala de lo cowride en
Honduras. En el Estadio Nacional de San Salvador,
segin consta en documentos filmados en wvideo fepe
82 rospetaron las ensefias nacionales v los Himpos. In-
cluso salvaderefios cantaron con decoro el Himng de
Honduras 7%,

Desde el punto de vista deportive debemos agregar
que con muy bucn ting la Federaciin Internacional
de Fatbol Ascciados (FIF.A.), hace disputar el par-
tide de desempate fuera de Centroamérica. Fste par-
tido se realiza en el Estadic Azteca de México el 27
de junio de 1969 y vence el seleccionado salvadorefic
en Hempo extra (3 a 2).

Debemos recordar aqui Ia intima relacién entres estas
disputas deportivas v las tensiones que existian entre

177 Jbidem, pag. 587,
178 NUNFIO, Obdulio, op. cit., pag 674,
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los dos pafses. El 27 de junic de 1969, fecha del pas-
tido en que gana Fl Salvador, esteé pais rompe sus vela-
ciones con Honduras,

E! 29 de junio de 1969 se resliza en Bl Salvador un
triunfal recibimiento a los futholistas del seleccionado
nacional gue climinaron a Hondwras de Ia Cope del
Mundo. Los jugadores en automoviles descubiertos
recorrieron el trayecto entre ¢l aeropueris v el palacio
presidencial, El Presidente de Bl Salvador, General
¥idel Sénchez Herndndez, arengé a los futbolistas di-
ciéndoles que su victoria represemiaba el awroje, la
valentia v el coraje del pueblo salvadorefio 1%,

De acuerds con o dicho se puede observar que los
gobiernos de Honduras y El Salvador empleaban las
justas deportivas, como medio para incitar atn mas las
diferencias entre los dos paises.

B. Medios de comunicacion colecliva.

Existe total coincidencia en la accidn provocativa
realizada por los medios de comunicacion colectiva.
Eso lo podemos observar detenidamente a través de la
campafia de los dierios, las radios y la televisitn.

Este heche lo denunciaron los cancilleres de Guate-
mala, Nicaragua v Costa Rica (Punto 3), los Episco-
pados de los dos paises, la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (Recomendacién 1), Organc
de Consulta de la O.F.A, (Resolucidn 4}, el Presidente
de Colombia, de Venezuela, ste,

Esta campaiia de provocacidn estaba orientada y fo-
mentada por los respectivos gobiernos,

s importante sefialar la gestién de un grupo de pe-
riodistas guatemaltecos, que visité las capitales de los
dos palses y sus respectivos gobernantes, para que ter-
minara esta “guerra de palabras”, pero que tampoco
lograron el éxito deseado '3°.

17% Honduras y FEI Salvador, diaric “La Nacion” {Buenocs
Adres, 10 de julic de 1869), pag. 3.

180 Expulsa ¥l Salvedor a residenies hondurefics, diario
“La Nacidn” (Buenos Aires, 7 de julic de 1968}, pag. 3.
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C. Panflgios y wmaopas.

Ada campaila de incitacidn psicoldgica se debe agre
gar Ia distribveitn de panfletos v mapas,

Se sefialan versiones sobre intenciones anexionistas
o, lo que seria equivalente, #l eventual proyecte de
fomentar la secesidn de parte del territorio hondu-
refig ¥,

Segan Bivera, comicnzan a cirenlar mapas en que
la frontera de E! Salvader, llega 2 la costa norte, es
deciy, gue incluye el actual tervitorio de Honduras 7%

11, HMedios diplomdticos.
SE
Ademés de los medios diplematicos empleados por
fa ONU, O.D.ECA. v O.E.A, nos resta sefalar, los
medios diplomaticos de los dos palses en conflicto v
de otros Estados que descaban solucionar este enfren-
tamilento bélico.

Kl Presidente de la Republica de Colombia, Carlos
Lleras Hestrepo, pide el 7 de julio de 1969, a los pre-
sidentes de Honduras y ¥ Salvador, que alejen de sus
fronteras 2 las fuerzas anmadas gue estaban concen-
trando v terminen con la campafia de incitacién gue
estaban haciends por las radios,

Solicita al mismo ticmpo a Venezuela que se sume
a los intentos de este pals, para reconciliay a Hon-
duras con El Salvador,

B. Venezuela.

Hl Presidente de Venczuela, I, Rafae! Caldera, ex-
presa su adhesidn el § de julic de 1962 a la iniciativa
colombiana en el sentido de solicitarles a los presi-
dentes de Honduras v El Salvador, que eviten toda

o

18t La guerra incretble, editorial del diarie “Clarin” (Bue-
nos Aires, 20 de julic de 1868).
182 RIVERA, Luis Fuentes, op. cif., pag. 310,
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medida o propaganda que pueda agudizar la tensién
existente.

. Honduras - Bl Salvader,

L1 15 de junic de 1969 se realiza el segundo partide
entre Honduras y El Salvader en la capital de este
Altimo pafs. Come ya vimos se produjeron episedios
pocas gratos de acuerde con el Informe de la Comisitn
Interamericana de Derechos Humanos.

El 19 de junio de 1968, el Gobierno de Honduras
presentd enérgica protesta, segin palabras del Minis-
tro de Relaciones Exterviores de ese pals, a la Ganci-
lerfa salvadorefia, por los graves hechos perpetrados
e territorio salvadorefio, durante los dias 13, 14, 15
v 18 del mismo mes: execracién de los simbolos nacio-
nales de Honduras (Bandera ¢ Himno); log més viles
actos perpretados en hombres y mujeres indetensas
e incontables dafios materiales causados a vehiculos y
otros bienes de los hondurefics que habian viajado &
F1 Salvador a presenciar una competencia deportiva 1.

La Repiblica de Fl Salvador rompe sus relaciones
diplométicas con Honduras el 27 de junic de 1969

Bl MWinistro de Relaciones Exteriores de Honduras,
Tiburcio Carias Castillo, dirigio el 28 de junio de 1969
un mensaje & su colega salvadorefio Ignacio Guerrero
para protestar por el lenguaje “insultante e napropia-
do” empleado en Iz comunicacién de ruptura de rela-
ciones diplomdticas '™,

México acepta hacerse carge de los intereses de El
Satvador en Honduras a partir del 28 de junio de 1569
Costa Rica declina la solicitud de Honduras para cuidar
sus intereses en El Salvador, Es México el que con
posterioridad acepta esta funcién.

Fs evideate, como hablames dicho, que la politica
de Bl Saivador frente a ls crisis, fue denominada por
ol criteric de “manc dura” més gue por razonamientos
diplomaticos.

188 Disenrso del Canciller de Honduras, op. cif., pag. k.
184 Preocupe la situccidn en Centroamérica, diaric “La Na-
cién™ {Buenos Aires, 29 de junio de 1968), pag. 1.

91




1. Eedivs militares.
A. El Balvador,
2) Ejéreito.

Bl Salvador tiene un ejéreiio relativaments grande.
5us oficiales se forman en la Escuela Militar y en la
del Estado Mayor, para luego realizar estudios supe-
riores en Alemania, Italia, Francia v otros palses con
iradicién militar. En los Gltimos afios, o] ejéreito sal-
vadorefio como todos los de Latinoamérica, cae bajo
la influencia del Pentigono, ereando los cuerpos y ofi-
ciales especializados en la guerta de la contrainsur-
gencia entrenadoes en Panamd v los Estados Unidos 199,

El ntmero de hombres bajo bandera en el ejéreito
es de 6.200 hombres, incluida la Guardia Nacional 19,

La Guardia Nacional es la policfa uniformada de
gran disciplina que generalmente hace el patrullaje
en la zoma ruval, _

Ademis hay que agregar que en noviembre de 1968
se integré la Organizacién anticomunista ORDEN (Or-
ganizacion Democritica Nacionalista) con 80.000 cam-
pesinos, recibiende entrenamiento militar bajo los aus-
picios de la C.LA. v bajo el mando de! Covonel José
Alberts Medrano 197,

La aynda militar norteamericana a El Salvador desde
que concluyd la Segunda Guerra Mundial, aleanzé a
6.400.000 ddlares.

El Salvador contaba con moderno armamento. Ca-
fiones de 105 milimetros, fusiles ametralladoras belgas
M3 vyel G3

Debide a que la finalidad de las fuerzas armadas
es la represitn interna v a que el territorio salvadorefic

185 CARIAS, Marco V., op. cit., pag. 604,

186 Para el mimero de soldados bajo bandera en los dos
paises v en las tres armas se ha tenido en cuenta esta biblic-
gralia: LIEUWEN, Edwin, Armas y politica en América La-
iing, trad. Celia Paschero v Juan Carlos Pellegrini (Buenos
Adres, Sur, 1880), pdg. 257; HOROWITZ, Irving L., Los mi-
litaves de América Latina; en lz obra de LIPSET, 5 M. ¥
SOLARI, Elites y desarrollo en América Latinag (Buenos Aires,
Paidds, 1971}, pag. 220. Revista “Vision” (Buenos Aires, 30
de abril de 1965), y LIEUWEN, Edwin, Informe preseatadc
e lo Comisidn de Releciones Exteriores del Senado de los
Estados Unidos en 1967, diario “La Prensa” (Buenos Aires,
17 de julic de 1969). :

187 CARTAS, Marce V., op. cif., pag. 597,
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ez pequefio v esté bien comunicado por un sistens de
vias torrestres, las fuerzas de tierra son las que han
tenide mayor desaryollo 7%,

b)) Avigoidn.

La aviacidn de El Sslvador coniaba con 1.000 hom-
hres. '

En el mes de julic de 1968 inicia el fortalecimiento
de sus fuerzas armadas con Iz compra de aviones de
combate 19,

En diciembre de 1968 compra mis aviones de
guerra a los Estados Unidos, _

Antes de la guerra y durante la semana de “zlto el
fuepo”, El Salvador comprd aviones a Canada 199,

El Salvador contaba con § aviones Mustang P-51
construidos en {os Estados Unidos, 4 aviones de trans-
porte C-47 y 30 aviones de instruccidn.

En Kl Salvador se comparaba & este pals con Israel
y se hablaba de la guerra de las cien horas; se atribufan
al General Medrano, frases en que se decia que on 48
horas estaria en Tegucigalpa v Ia aviacién salvadoveiia
quiso cumplir igual papel que la de Israel, bombar-
deando en tierra v por sorpresa a la aviacion hondu-
vefia.

c) Maring.

A pesar de gue El Salvador cuents con 400 hombres
en esta fuerza, sin embargo, de acuerdo con las [uentes
que poseemos no entrd en accidn,

B. Honduras.
a) Ejército.
Fs en la jerargula superior del ejéreito hondurefic

donde reside su debilidad, pues la preparacidén no va
més alla de un sargento.

188 CARIAS, Marco V., op. cif, pag. 604,
188 ihidem, pag. 597
180 RIVERA, Luis Fuentes, op. ¢if., pag. 312,
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Ninguno de sus miembres ha pasado por unaz Es-
cuela Militar, mucho menos por una de Estado Mayor.
Las dnicas escuelas militares existentes son la de for-
macitn de cabos v sargentos. En la déeada de 1950 se
establece la llamada Hscuels Bisica de Armas, diri-
gida por la Misién Militar Norteamericana, en la que
se forma otro grupo de los actuales jefes militares,
siempre = un pivel de preparacién que no schrepasa
a la de un sargento. De esta manera, ¢l ejéreito pro-
fogional nave en Honduras bajo los auspicios de los
Hstados Unidos, encajando su preparacion v finalidad
dentro de la estrategia de la contrainsurgencia, elabo-
rada para América mea por el Pentigono, es decir,
es un ¢jéreito creado para reprimir los movimientos de
reivindicacion pOptﬂar e,

El ejército de Honduras tiene 3.500 soldados aungue
Carfas dice gue tiene 6.000 hombres 192,

Con fecha 27 de julic de 1969 circuld en Iz OEA
ia noticia de gue Cuba ofrecia 25.000 hombres a Hon-
duras para rechazar la invasion salvadorefia. Con fecha
Z8 de julio de 1969 1a Agencia France Presse {AF.P.)
emitid en La Habana un cable en el cual desmentia
la imformacién. La respuesta de Fidel Castro fue de
gue la noticia sobre tal oferta de soldados es delirante,
La guerra entre Honduras v El Salvador es una guerra
enite dos gobiernos lacayos de los Estados Unidoes. No
interesa a los pucblos de esos paises y no puede inte-
resar fampoco a Cubu 192

Estados Unidos invirtié en Honduras desde I Se-
- gunda Cnerra Mundial como ayuda militar 8.200.000
délares.

Fl ejército contaba en la infanteria con viejos Fusiles
M.1 pero carecla de artilleria,

Paro el ntimers de soldados cuentz poco en tma
guerra nacional de estas proporciones, ya gue se debe
agregar a toda la poblacion,

El pueblo se armé de machetes, escopetas y rifles
viejos y se organizd en patrullas para proteger puentes,
fuentes de abastecimiento de agua y de encrgia.

W CARIAS, Marce V., op. cit., pig. 605,

192 fhidem, phg, 605,

182 Ofrecimiento de Fidel Castro. Diario “La  Nacidn”
{Buenos Aires, 28 de julio de 1969) v Desmentida cubana.
Diarie “La Nacidn” (Buenos Adres, 29 de julic de 1969).
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h) Aviaciin.

tesde 1938, por necesidad de un ierritorio suficien-
t'n’wtn amplio con reducidas vias de comunicacion

u@strf-sa Honduwras desarrolla su aviacidn militar v
civil, la primera como auxiliar de las guerras civiles de
esa época v la segunda para atenuar el problema del
transporte terrestre de personas v mercaderias 19,

La velativa alta capacidad del transporte aéreo v la
existencia de buen nimero de asrddromos, fueron de-
cisivos en la guerra contra ¥l Salvador. Este medio
permitic el rapido desplazamiento de tropas y perire-
chos a Gltima hora y fue um gran auxilio para la infan-
terfa que carecla de artilleria,

Esta fuerza tenfa registrados a 1.200 soldados.

Honduras contaba en 1987 con 20 aviones Corsair,
7 aviones T-47 (versidén para el transporte de carga
DC-3) v 23 avicnes de instruccibm,

e} Maring.

Algunas fuentes que poseemos, no sefialan ol nidmere
de hombres en esta fuerza, en cambio ofros destacan
que hay 500 soldados en ella. Die acuerde con los datos
obtenidos no hemeos observado gue esta arma haya en-
trade en accidn durante el conflcto,

C. Confrontacidn bélica.

Ya no exste ninguna duda de que el responsable
de la iniciacién de hostiidades en el conflicto fus El
Salvador. .

Este ataque se inicla el Iunes 14 de julio de 1869
entre las 17 v las 16 horas.

La aviacitn de El Salvador bombarded ocho ciu-
dades hondwedas: Ocotepeque, Santa Rosa de Copan,
MNacacme, Amapala, Choluteca, Juticalpa, Catacamas
y la capital Tegucigalpa.

Ante el ataque salvadorefio, también 1 fuerza aérea
hondurefa bombarded objetives militares de El Sal-
vador, tales como depdsitos de petréleo y la tmica re-
fineria de petrdleo, Acajutla, ambas propiedad de la

194 CARIAS, Marco V., op. cit., pag. 608,
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Esso, los depositos de combustibles del puerto de Cu-
tuco v la Base Militar de! Aeropuerto de Ilopango.
 Hivera no se explica cémo la fuerza adrca de Hom-
duras no dafio Ia Presa de Guayabo que surtes de ener-
gia eléchrica 2 la empresa norteamericana CAESS que
distribaye el petrdleo. Este era un objetive més im-
portante ¥ no fue atacade 195,

La tactica empleada por el sjéreits de El Salvadoer
fug la de las grandes pinzas, Maniobra feliz segin e}
capitin guatemalteco Ricardo Ealderas %6, Una co-
lamna avanzd por Ocotepeque, pinga izquierda; otra
avanzd por la carretera panamericana por el Iado del
Pacifico, intentando apoderarse de las ciudades de Na-
caome ¥ Choluteca, aislando a la capital Tegucigalpa,
de su salida al Pacifico y de su Inmediato contacto con
Micaragus, puestc gue por ese lado entran todos los
caminos de MNicaragua hacla Honduras, Todo hacia
suponer gue Tegucigalpa caerfa en pocas horas, Pero
fa operacidn fracasé. La primera columna se estancd
en Ocotepeque, distante apenas diez kilémetros de la
frontera; la otra no pude tomar Nacaome, a pesar de
Iog comunicados salvadorefios insistiendo que se habia
tomado esa ciudad. Entre las consideraciones que hace
Ricarde Balderas a los pocos dias del ataque citamos:
2 los éxitos militares iniciales de El Salvador se le
oponen ahora lo sigulente, las fuerzas de los bandos
son tan reducidas militarmente gue carecen de reser-
vas v los dos ejércitos estin, después de cuairo dias
de combats, al borde del agotamiento. Las deducciones
que se sacan es que a pesar de los primeros y fulmi-
nantes éxitos militares salvadorefios, el tlempo trabaja
a faver de Honduras,

El ejército salvadorefio avanzd los primeros dos dias

de lucha y conquisté 1.800 lan® de territorio hondu-,

refio incluyendo 12 poblaciones fronterizas: Alianza,
Nueva Ocotepeque, Aramesina, San Marcos Ocotepe-
que, Caridad, Gracias, etc. En los restantes tres dias
de guerra casi no se avanzd, .

No existe plena coincidencia con respecto a la can-
tidad de muertos. IDe acuerdo con Wunfio las hajas de
ambos ejércitos fueron incontables. Fue una carniceria

195 RIVERA, Luis Fuentes, op. ¢it., pag. 313
18 SCIUTTO, Luis A, op. cit., pig. 12.
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barbara Y. Rivers habla de 4.000 muerios 1% Ber-
nuced dice que los caldos faeron mas de 3.000 19, Hon-
duras declaré 2000 muertos, la mitad de ellos en la
barrera de Ocotepeque 2%, -

La accién bélica finalizé cuando el 28 de julic de
1989 a las 16 horas el Ministro de Relaciones Exte-
riores de El Salvador, manifestd ante el Organc de
Consulia de la O.E.A. en Washington gue su Gohier-
1o habia decidido replegar sus fuerzas del territorio
ceupado & Honduras.

Kl 8 de agosto de 1969, dia del patrono de El
Salvador (El Salvador del Mundo), hicieron su entrada
las tropas del “glorigso ejército nacional” con gran al-
boroze, alegria v pompa de los civiles *01,

La defensa de Honduras ante el atague salvadorefio
se situd en la llamada “Linea de la libertad” que se
extendia desde Fl Portillo; desde las colinas situadas
a un kilometro de Nueva Ccotepeque, hasta Mapula-
ca, en el Departamento de Lempira, por Io que se re-
fiere al frente occidental. En el secior sur de Hon-
duras, la “Linea do la libertad” se tendia desde las
alturas de Caridad hasta el Golfo de Fonseca, Y de
la “Linea de la Libertad” no pasarvon 202,

Segtn el Ministro de Relaciones Exteriores de Hon-
duras, dice que se demuestra con claridad meridiana
la derrota del agresor y el triunfo innegable de Hon-
duras. Suponemos que en sus absurdos suefics e infun-
dados alardes de grandeza, T Salvador tenia la segu-
ridad de llegar a Tegueigalpa, San Pedro Sula y Puerto
Cortés en 72 horas, estableciendo un corredor que le
permitirla su ambicionada salida hacia el Atlantico.
£l Canciller hondurefic termina su alocucidn diciendo:
Compatriotas: Honduras ha triuafado 202,

W7 NUNFIG, Obdulie, op. cit., pag, 683

198 RIVERA, Luis Fuentes, op. vit,, pig. 313

Wy BERNUCCL G. 1, Lo guerra de lo pobreza, L Osser-
vatore Romano {Ciundad del Vaticano, 22 de febrero de 1870).
Afio IL No 8 (60), phg. 8.

200 SCIUTTO, Luis A, op. cit., pag. 12.

201 NUNFIO, Obdulio, op. cit., pag. 685

202 Mensaje del Presidente de la Repiblica de Honduras,
Ceneral Oswaldo Lépez Arellano, del 4 de agoste de 1969,
“Bstrella Solitaria”, Publicacién del Comité del Partido Nacio-
nalista de Honduraz (Tegueigalpn, 9 de agosto de £969).
Ajio TV, Nv 113, pdg, 4.

208 Discurso del Cancilier de Honduras, op, cii,, pag. 8.
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Es decir gue desde el punto de vista militar ambos
Estados se consideraban victoriusos después del enfren-
tamiento bélico. Sin embargo la mayoria de los autores
consideran esta guerra como {ndtil, lnnecesaria, injus-
tificable e increible.

08

Capitulo V
CONSECUENCIAS DEL COMFLICTO

Han transcurrido siete afios desde que el ejéreito
de EiI Salvador penetré v atacé poblaciones en terri-
torio hondurefio, dande comienzo 2 una guerra entre
paises hermanos gue atm no han lograde tener rela-
ciones amistosas.

Dhrante estos afios se han producido numerosos in-
cidentes terrestres, navales y aéreos que dejaron como
salde, algunos muertes, heridos v capturados. Perg in-
dudablemente la tensidn disminuy6 en la zona para
dar paso a negociaciones diplomaticas,

En este aspecto se han intentado todos los medios,
va sea entre los dos paises involucrados, a través de
terceros paises o mediando las organizaciones inter-
nacionales, sin que hasta el presente se observe una
solucién definitiva del problems,

Veremos en esta parte el sistema de relaciones entre
fos dos pafses y los esfuerzos realizados por los de-
mis pafses del 4rea centroamericana.

En la XII Reunién de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores de la Organizacién de los Es-
tados Americanos, realizada en Washington del 28
al 30 de junio de 1968, los cancilieres resolvieron:
“Tomar nota de que los gobiernos de El Salvador vy
Honduras han aceptado someter dentro del plazo de
dos meses las reclamaciones y diferencias surgidag en-
tre ellos a cualguiera de los procedimientos de sohucidn
pacifica previstos en el Tratado Americanc de Solu-
ciones Pacfficas “Pacto de Bogotd” en el que son parte
ambos pafses y en case de que esto no ocwrriers some-
terlos al procedimiento arbitral conforme al mismo
pacte” (Res. Il Numeral 5) 204,

_ 2 Informe del Secretario General de la OEA (1¢ de julio
de 1969-31 de diciembre -de 1970), (Washington, OEA,
1971), pag. 8.
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Los paises en conflicte no cumplieron la promesa
manifestada a la X1 Reunidn de Consulta, pers co-
mienzan a partir del mismo afio de la guerra los brienos
oficios pars la solucibn del mismo por parte de los
palses veclnos y de la O.F.A. (

Se producen a partiv de entonces una serie intermi-
nable de encuentros bilaterales o tripartitos de presi-
dentes de Ceniroamérica, exhortando a la convivencia
pacifica y a la veestructuracion del Mercade Conrin
Centroamericano. '

Paralelamente se firman entre 1974 v 1975 decla-
raciones de todos los presideates centroamericanos:
Guayana con el presidente de Venezuels, Sante To-
més de Castilla en Guatemala; Talapa eu Nicaragus,
La Flor en Costa Rica y Guatemala en octubre de

1975, En estas reuniones cumbres también se afirma _

que es imprescindible Ta pormalizacidn de las rela-
ciones entre Honduras y El Salvador para crear un
nuevo ordenamiento econdmico v social.

A los cuatro afios del conflicto, el 19 de setiembre
de 1973, se produce fa primera reunién entre los dos
presidentes. En csa fecha, el coronel Arturo Avmando
Molina de El Salvador y el gencral Oswaldo Lopez
Arellano de Honduras asisten en Gunatemala 2 la cele-
bracién del centenario de la Escuela Politéenica, aca-
demia militar,

Con relacidn a este encucntro el presidente de Fl
Salvador dijo: “Fue un largo cambio de impresiones
el que tuvimos. Ambos Hegamos a la conclusion de
gue micntras subsista un sentimiento sanc de confra-
tornidad y seamos lo suficientemente honrados COmo
para reconocer nuestros malentendidos, siempre exis-
tiré la posibilidad de llevar a cabo, con las ayores
posibilidades de éxito, Jas gestiones para lograr la paz
vy la armonia que necesitaban nuestros puchlos™"]

El © de octubre de 1973 se concreta una nuaeva
reunion de los dos presidentes en Chiquimnla, Guate-
mala, con la asistencia también del mandatario del
pais anfitridn.

A iniciativa de los Estados Mayores de las Fuerzas
Armadas se produce una tercera reunitn entre los dos
paises en la localidad fronteriza de El Poy, donde con-

2% Comienza la negociacidn del tratado de paz _entre Hon-
duras 'y El Selvador, revista “Comercio Exterior { México,
setiembre 1973), pag. 873.
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curreil el presidente de Kl Salvador, Arture Armande
Molina y el coronel Juan Alberto Melgar Castro #0%,

A pesar de los buenos oficios de los prosidentes cen-
troamericanos ajenos al conflicts ¢ incluso de la buens
disposicién de los mandatarics de Ios dos pafses ady
ne se lograron resuliades favorables on las conves
saciones.

También cumplen una activa gestion diplomdtics
los ministros de relaciones exteriores del area que co-
mienzan con la reunidn en Managua ¢l 4 de diciembre
de 1969.

4 los fines de nuestro trabajo nos interesa la re-
unidn de los cancilleres de los paises del conflict

El 14 de abril de 1971 se realiza en San José de
Costa Rica, la Primers Asambles General de 1a O.F.A
En esa ocasién el canciller de El Saivador, Francisco
Guerrero, declara que Iz falta actual de delimitacion
de frouteras no causa ningtin problema a Honduras,
micntras que por el contrario el cierrs de la carreters
panamericana y el congelamiento de fondos v bienes
salvadorefios en Honduras estd causando constante.
mente gravisimos perjuicios a la economfa salvadorefia,
Acusa a Honduras de agresién econémica por el cierre
de la cairetera panamericana ¥ que con esty presidn
econGmica no se puede discutir el problema fronterizo.

El canciller de Honduras, Carlos Reyes, sfirma el
derecho de su pais a cerrar la carretera panamericana
mienfras subsista el estado de guerra entre los dos
paises,

Ante el clima que se estaba viviendo, el 16 de abril
de 1971 se convoca a upa reunibn de los capcilleres
cenivoamericanos en la embajada de Guaternala en
Costa, Rica. El 23 se firma una declaracién conjunta
en la que se afirma la intencién de poner fin dentro
del mds breve plazo a Ia situacitn existente entre Hon-
duras y Bl Salvador. Esios paises se comprometen a
preseatar al moderador del grupo bilateral de trabajo,
José A Mora, ol 20 de mayo, un pliego de proposi-
ciones concretas para el arreglo total de las diferencias.
Este documento de intencién fue firmado también por
el presidente de Costa Rica, los cancilleres centroarme-
ricangs y el Secretario Ceneral de la O.E.A.

208 Dialogan los presidentes de EI Salvador y Honduras,
Boletin de la Integracion {Buenos Afres, julio, 1975). No 113,
pag. 376
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Fl 19 de mays de 1971 en San José de Costa Rics
fos cancilleres de Honduras y FI Salvador entregan al
mediador de Ia O.E.A. José A. Mora, sendas propues-
tas para la solucidn del C(inflicto. A pesax del secrete
de las negociaciones se informa exiraoficialmente que
Honderas propone una solucidn global del coniflicto,
mientras que £1 Salvador presenta proposiciones con-
cretas para 1a reanudacidn de las relaciones,

En sstz reunién se establece la realizacién de un
aneve encuentro para el mes de julic.

Luego de una nueva ronda de negeciaciones entre
Honduras, ¥l Salvador v ¢l mediador de la O.EA,
se anuncia oficialmente el 28 de julio de 1971 en San
José de Costa Rica, que los presidentes centroameri-
canos se rennirdn en Cuatemala para firmar un docu-
mento garantizando la paz euntre esos palses el 15 de
setiembre. A

Ei 30 de julio de 1971 el presidente de El Salvador.
general Fidel Sanchez Herndnder, rechaza participar
en una reunion de presidentes centroamericanos pre-
vista para ol 15 de setiembre {aniversario de la inde-
pendencia de la region), debido a que la invitacidn
no fue canslizada por los medios diplomdticos ade-
cuados. Este intento de solucién a alto nivel fracaso.

El presidente de Honduras, doctor Ramén Hinesto
Cruz, declara el 23 de febrero de 1972 que estaria dis-
puestc a resolver directamente sus diferencias con El
Salvador si el Tratado gue se firmara estableciera que
st fracasan las conversaciones directas, de comin acuer-
do, se recurriria a un tribunal internacional. T} presi-
dente electo de i Salvador, coronel Arture Armando
Molina habia manifestado que el problema con Houn-
duras es de micleos de poblacién, Ramén Erneste Cruz:
dijo: “Podemos asegurar que eso no es clerto, porgus
&l problema es eminentemente juridico territorial”.

Entre los dias 5y 9 de junic de 1972 se celebra en
Sante Domingo, una conferencia especializat.ira sobre
problemas del mar que da ocasién a una reunion entre
los dos cancilleres en la embajada de Guatemala. En
esta ocasion Henduras .exige indemnizacién por igs
dafics sufridos en Ia guerra v la entrega de una faja
de territoric en litigio de més de 140 kildmetros cua-
drados.

Fn el mismo mes realizan negociaciones on ef Al
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cazar de la Antigua Guatemala para considerar posi-
bles procedimientos para el arreglo de las diferencias.

El 29 de junio de 1972 el canciller de El Salvador
animeia goe no hubo acuerdos de paz con Honduras
porque su pals tiene preceptos constitucionales que
respetar, refiriéndose a las exigencias salvadorefigs de
recibir indemmizacién por los dafios sufridos en la
guerra y la entrega de wna faja de terrenc en litigio
enire los dos paises de una extensién de 140 kilo-
metres cuadrados.

Por su parte el canciller hondurciio sefiala que Fl
Salvader rechazd la propuesta de su pals de someter
el diferendo territorial a procedimiento arbitral en
caso de que no legaran a un acuerdo las comisiones
wixias de ambos palses.

El presidente Ramén Ernesto Cruz, declars o 28
de cctubre de 1972, que HMonduras no aceptaria solu-
ciones de paz con Ei Salvador fuera del marco de ia
O.E.A. El presidente habia manifestado anteriormente
el & de junic de 1871, que si Ja O.F.A. “desovera nues-
tras justas demandas recurriremos a otras instancias
de la justicia internacional hasta lograr que nuestros
dere,-chos soberanos prevalezean de wna vez para siem-
pre’.

Entre los dias 20 y 21 de agosto de 1973 se refinen
en Washington los cancilleres de Honduras, César
Batres y El Salvador, Mauricio Borgonovo, convocados
por el presidente de la comisién de Ia XIT Reunitn
de Consulta. El doctor Guillermo Sevilla Sacasa pro-
pone mna serie de reuniones a celebrarse en México en
cuatro etapas. En cumplimiento de esia mediacidn se
relinen en México a partir del 15 de setiombre (fecha
de la independencia del 4rea) v las mismas finalizan
el 15 de diciembre sin lograr ningin acuerdo, El te-
mario de estas reuniones dentro del mareo de 1z Co-
misidn de Pacilicacién de la O.E.A. era el signiente:
1) Paz y tratados; 2) Libre travsito; 3) Relaciones
diplométicas y culturales; 4) Cuestiones limitrofes; 5)
Mercado Comin Centroamericano; 8) Relacién v dife-
rencias; 7) Derechos humanos y familia, y 8) Disposi-
ciones generales.

A esta altura de las negociaciones cuando va se
habfan realizado 118 reuniones los miembros de la
Comisién Pacificadora de la O.E.A., compuests por
Argentina, Costa Rica, Ecuador, Fstados Unidos, Gua-
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ternals, Nicaragua v Beplblica Domindeana, se encon-
traban confundidos, ya gue en la [rontera en litigio
no existe um interds econdmice gue pudiera ser con-
Hictive, tal como ol petrdlee, yacimientos minerales o
grandes fincas en explotacion 207,

T 26 de noviembre de 1973, la Repiblica de El Sal-
vador presentd una nota a la O.EA. denunciande ef
Tratade Americano de Soluciones Pacificas 208, El
mismo dejé de tener vigencia para ese pafs el 26 de
noviembre de 1974, o sea un afio después de la de-
mancia de acuerdo con el artieulo 36 del mismo.

Corresponde aqui hacer algunas consideraciones so-
bre el Tratade Americano de Soluciones Pacificas
{TASP), Este Tratado fug firmado en Bogotd, el 30 de
abril de 1948 en ocasidn de Ia realizacién de 1a IX
Conferencia Americana, y se lo conoce también como
“Pacto de Bogotd™,

Por ef mismo los Estados americancs “convienen en
abstenerse de la amenaza, del uso de la fuerza o©
cvalquier otro medio de coaccién para el arreglo de
sus controversias v en recurrir en todo tiempo a pro-
cedimientos pacifices™ {Art. 19) 20,

Las partes tienen, en principio, absoluta libertad
para recurrir sin demora a cualquiera de los procedi-
mientos que el Tratado prevee (Art. 13); investiga-
cién v conciliscidn {Art. 15); si acuden a la conci-
facidn v no logran resolver el contlicto por su inter-
medio, deben someterlo a arbitraje o a Ia Corte Inter-
nacional de Justicia {Art. 32), siendo obligatorio re-
currir a aguel cuando esta declare su incompetencia
{Art. 35) 310,

Una caracterfstica notoria del nueve sistema es la
amplitud del lugar que se asigna a los procedimientos
jurisdiceionales que admite el cardcter obligatorio de
Jda Corte Internacional de Justicia (Arts, 31 y 32).

207 Ferminaron las conversaciones de Hondvras y 8l Sal-
vador sin un arreglo. Revista “Comercip Esterior” {México,
enero, 1974), pig. 18 )

208 Tratudos y Cenvenciones. Revista “Crénica de Ia OEA”
{Washington, julio-dicicmbre, 1973}, pig. 2. ‘

209 INSTITUTO INTERAMERICANG DE ESTUDRIOS JU-
RIDICOS INTERNACIONALES, Bl Sistema  Inleramericano
{Madrid, Instituto de Cultura Hispanica, 1868}, pig. 480,

210 CARDON, Radl L., La solucidn pacifica de conirover-
sigs internacionales en el sistema americano. Bevista de Dere-
cho Internacional y Ciencias Diplomiticas (Rosario, enero
1951 - diciembre 1953}, MNe¢ 5/10, pag. 228.
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Cuando una de las partes defera de cumpliv las
ohligacioncs gus le imponga un falio de la Corte Inter-
nacional de Tusticia o un leude arbitral, la otra, antes
de recwrrir al Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas promoverd una Reunidn de Consulta a fin de
gue esta acuerde las medidas que convenga tomar
para gue se ejecute la decisidn judicial o arbitral
{ Axt. 503,

Para Brotons el rasgo que mas Hama la atencidn
en el TASP es la decidida voluntad de eliminar cual-
quier participacion de los drganos politicos del sistema
en la solucidn de las controversias internacicnales *12,

El TASP fue firmade por los 21 paiscs asistenies
pere 7 de ellos lo suscribicron con reservas: Argen-
tina, Bolivia, Ecuador, Estados Unidos, Paraguay, Pert
y MWicaragua.

Desgraciadamente, en cspecial las reservas de log
Fistados Unidos eran tales que haclan précticamente
inoperables los principios de arbitraje forzeso de la
Corte Internacional de Justicia que representaba la
principal Tuerza del Pacto #2,

El TASP fue ratificado por Brasil, Colombia, Costa
Bica, ¥l balvador, Haitt, Honduras, México, Nicara-
gua, Panamd, Paraguay, Per(, Repiblica Dominicans
v Uruguay. Nicaragua v Pertd lo ratificaron con re-
servag 213,

Es decir que tante Honduras como E] Salvador eran
parte del mismo.

Dado el cardeter compulsive del sistema de arreglo
pacifico que establece el TASP, era natural csperar
no solo que se formulase cierto nimero de reservas,
sine también que muchos paises hayan demorade su
vatificacién 0 no se propongan ratificarfo.

Vistos estos inconvenientes v por encarge de Iz X
Conferencia Americana el Censejo do la OEA realiza
uni encuesta entre los palses miembros para observar

- 211 BROTONS, Antonio Ramiro, Lg hegemonia norteamesi-
cona foctor de orisis de lo OFA {(Faragoza, Cometa, 1872),
pag. 225,

212 CONNEL SMITH, Gordon, op. cit.,, pig. 253.

212 Fstado de fos Tratados y Convenciones Interamericanas.
Bevisado al 31 de diciembre de 1872 (“Washington, OLA,
1973}, Serie Tratadas No 5, pag. 8. CATTANEQ, Rubén M.,
La solucidn pactfica de las controversias en la nueva carte
de la OEA. Revista de Dereche Internacional y Ciencias Di-
plométicas (Rosario, 1970}, Mo 87/38, pag. 136,
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la posibilidad de revision de diche Pacto. El 6 de
marzo de 1957 ol Consejo declard que la mayoria de
los goblernos no favoreclan la revisidn del TASP.

Targbwn se proyectaba en esta drea la creacidn de
una Corte Interamericany de Justicia, Luego de re-
alizadas las consultas por el Consejo, ol 95 de noviern-
:Z);}emdi %%"4 d&?d?ré que tres gobieimos manifestaron
zstar a favor de la mdsma ( Cub I Sal-
vader ), seis formularon Gb]?gegzzi’s ?ﬁggg;ﬁ; E(illi?i
Brasil, Estados Unidos, México v Venezueias) I
. 7 ug 3 F n w £ y a
rayora no omitio opinicn. Este proyecto por lo tanto
sa descartb,

Vistas las limitaciones del TASP s6lo interesa

1 a ahora
ver la posicidn de los pafses en conflicto que lo habian
ratificado sin pingfin tipo de reserva,

El presidente del EI Salvador, coronel Arturo Ar-
m‘;?,mdo Molina, con respecto a la denuncia del TASP
;ﬂlyp en su informe anual a la Asamblea Legislativa:
Hi Salvador es fiel partidario del principio de las
soluciones pacificas en las coniroversias, dentro de
normas que garanticen la paz y la tranquilidad de
manera efectiva, por medio del acatamiento de la doo-
trina del derecho internacional americano. ¥n la bis-
gueda del régimen que salvaguarda los derechos esen-
clales de los Estados que ha motivado un movimiento
renovador, en la estructura misma de la QEA, mi Go-
bierno ha contribuido v seguird contribuyendo —con
s ,mejer voluntad— para encontrar los instrumentos
jurfdicos y econGmicos que mejoren la comunidad
hemisférica. Sobre la hase de este planteamiento, que
no puede interpretarse sino como una reiteracién de
la confianza que muestro pais deposita en el sistema
interamericano, fue que, a fines de noviembre de 1973,
El Salvador, denuncié 2] TASP o “Pacte de Bogotd”,
con el objeto de situarlo en un contexto internacional
mas acords con la problemdlica que vive el munde
contemporaneo. s bien claro que la falta de ratifi-

cacidn de dicho instrumento por varias nacicnmes v .

fas numerosas reservas de otras, ademés de las difi-
cultades para su aplicacién prictica, vinierow a frus-
trar esperanzas de pueblos y gobiernos y a demos-
trar palpablemente que ya no es eficaz para los fines
perseguidos. En vista de ells, Fl Salvador considerd
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necesarie revisay sn posicidn frente -al referido tre-
tado” 2%,

Luego de estos hechos, en la actualidad ha comen-
zado una nueva ronds de negeciaciones entre el can-
ciller de Honduras, Roberto Perdomo Paredes y el
de El Saivador, Mauricio Perdomo en Nueva Orleans,
Tuiziana, Estados Unidos.

Podriamos concluir que se observan dos tendencias
de acuerdo con las negociaciones realizadas hasta el
presente. Por vna parte El Salvador desea acuerdos
parciales y bilaterales con Honduras fuera del marco
del TASP que denuncid en 1973, Con respecte a las
crfifcas formuladas a este Tratado por e} gobierne sal-
vadorefio, resulta sugestivo que les mismas hayan sido
formuladas en ocasién de las negociaciones con How-
duras vy no en su oportunidad. El Salvador no for-
muld reservas al TASP, lo ratiticd también sin reser-
vas e incluse se manifesté a favor ds una Corte de
Tusticla Interamericana en 1964 .

Honduras por su lade cuestiona {cda Ia estiuctura
politica v econémica de Ia vegidn en general y con
E} Salvador en particular. Desea un acuerds global
con ese pais. En caso de difercacias las mismas de-
berian ser resueltas por el TASP (aungue no se ex-
prese concretamente de ¢sa mapera) o sea con arbi
traje internacional.

Tratando de seguir la metodologia empleada en las
secciones anteriores se tendrén en cuenta on esta par-
te los objetivos perseguidos por los Wstados, organis-
mos internacionales v grupos de presién pacionales
internacionales %1%, '

1. ESTADOS

De acuerdo con nwestro esquems de anélisis #16, se
oheervarain las posiciones de los gobiernos de Hon-

214 Los presidentes centroamericanos decleran su fe en fos
ideales de integracion, Boletin de Tn Intogracién (Buenos Aires,
actubre de 1974), Ne¢ 106, pag. 562 )

315 Salve indicacidn contraria se tuvo ep cuenia en esta
seccién 1o Sintesis Informative Ibercamericana publicada por
el Centro de Documentacidn Ibercamericana del Instituto de
Cultura Hispérica de Madrid correspondiente a log afios 197%,
1972, 1973 v 1874 v el Resumen Mensual Theroamericane de
1975 y 1976,

216" TROTABAS, Luis; op. coif, pig. 438,
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duﬂms v Bl Balvador y de los grupos de presién
existentes. '

A, HONDURAS

a. Gobiermo. Durante la presidencia del general Os-
waldo Lépez Arellano se produce nn pacto sin pre-
cedentes en la historia politica hondurefia que prevee
fa organizacidn de un gobierno donde estén renre-
sentados los dos partidos politicos antagémicos: Li-
beral y Nacional. Unicamente ol presidente vy vice,
pertenceeran al mismo partido,

El pacto se concreta ol 7 de enero de 1971 con la
firma del presidente Oswaldo Lépez Arellano y los
candidates a la presidencia Torge Bueno Arias del
Partido Liberal y Ramén Frnesto Cruz del Partido
Macional (gubernamental) con miras a las elecciones
gue se celebran el 28 de marzo de 1971, Avalen este
convenio politico de “unidad nacional”, la empresa
privada, los sindicatos y las fuerzas armadas.

Los partidos, Innovacién v Unidad, Popular Progre-
tista, Demdcrata Cristiano, el Frents de Unidad Po-
pular v el Movimionto Velazquista {disidente del
Partido Nacional) se propuncian en contra del Pacto
v & favor de la abstencién en las elecciones generales.

1] 28 de marzo de 1971 se realiza el acto eleccio-
aaric mis ordenade v tranquile de la historia del
pals. Es proclamado presidente el candidato de] Par-
tido Nacional, doctor Bamén Ernesto Cruz, con of. 80 %
de ios votos emitidos. El escrutinio revela: 255.009
votos para el Partide Nacional, contra 238.877 del
Partido Liberal. Se registra una abstencién que al-
vanza 2l 45 % del electorado.

El presidente Oswaldo Lépez Arellanc en su dalti-
me mensaje al Congreso, el 26 de maye de 1971, se
retiere particularmente a la suscripcitn del Pacto de
Unidad Nacional, afirmando que constituye el pilar
fandamental en que descansan la seguridad v la vi-
gencia de nuestro sistema democratico. Tengo Ia se-
guridad absoluta —dijo el presidente— que mi sucesor
profesa los mismos sentimientos hacia este plan de
gobierno, que tendrd enm su persona al ejecutor de
mds alta personalidad.

HES]

El 8 de junio de 1871 asume la presidencia ef doc-
tor Ramdn Eresto Cruz.

A los pocos meses de funcionamiento, los parkidos
Nacional v Liheral, rompen tdcitamente el Pacto po-
tHiioo con motive de discrepancias surgidas con mo-
tivo del nombramiento de jueces en agosto de 1871

A prinecipios de 1972 las radios de Toguecigalpa in-
forman de la inminencia de un Golpe de Estado adu-
ciendo el descontento del sector empresarial, Estas
informacicpes son  desmentidas por Auguste  Mejia,
ex vocerp oficial v del ejéreito durante la presidencia
de Lipez Arellanc citando las palabras del propic ex
presidente que dijo “por shora el Presidente puede
estar tranquile”. La oficing gubernamental de Reia-
ciones Pblicas también desmiente esos rumores.

A partir de febrero de 1972 se producen atentados
{Partide Nacional, Instituto Nacional Agropecuaric),
enfrentarnientos entre terratenientes v campesinos con
saldo tragico, manifestaciones y paros de estudiantes.

Tl 4 de diciembre de 1972 es derrocado por las
fuerzas armadas el presidente Ramén Ernesto Crue.
Bl Consejs de Defensa Nacional, méximo organismo
de las fuerzas armadas, designa como presidente al
comandante de las mismas, general Uswalde Lopez
Arellano por un perfedo de cinco afios.

La causa del golpe es atribuida por la prensa al
fracaso del Pacto Politico, a los empresarios o a la
concentracidn campesina anunciada para cse dia,

b. Fuerzas armadas. En la preclama de Ias fuer-
zas armadas al derrocar al presidente Ramdn Ernesto
Cruz se dice: “la situacién cadtica existente nha hecho
imperiosa la intervencién de las fuerzas asmadas de
a Reptblica en asumtos gue debievon ser arreglados
o corregidos conforme a los principios fundamentales
de la Constitucitn” y lamenta que “el goblerno sur-
gido del pacto de Unidad Nacicnal tuvo por sus ac-
tuaciones un completo fracaso, que nos ha hecho
vetroceder. Si los postulados del plan politico de uni-
dad nacional no pudierom ser desarrollados por el
régimen anterior, éste tratard de Ilevarlos a la ver-
dadera prictica”.

A partir de esa fecha el gobierno de Honduras
reposa en las fuerzas armadas.

El 25 de diciembre de 1972 el presidente decreta
el arrendamiento obligatorio de la tierra ociosa, gue
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serd cedida a los campesincs, y anuncia que el go-
biemx? establecerd un plan nacional de reforeis
agrarig.

_ E130 de ese mes se conoce Ia Ley de Reforma Agrs-
12 que entra 2 vegir a partiy del 14 de enero de 1975.
Hista ley fue atacada por los sectores econdmicamente
tuertes: Uonsejo Honduwrefic de la Fmpress Privada
(COHEP); Asociacién Nacicnal de Industriales
(ANDI) y Ia Federacidn de Agricultores y Ganaderos
de Honduras {FENACH) #17,

122 de abvil de 1975 se produce el vigésimo tercer
gelpe de Estado por el cual e derrocado e} presi-
dente Lépez Arellano. El 31 de marzo va habia sids
Eeievado de su cargo de comandante en jefe de las
fuerzas armadas que habfa desempefiado durante 12
ahos. En esta fecha se habfa constituido el Consejo
Superior de las Fuerzas Armadas integrade por 22 ofi-
viales con mando direcio de tropas, que sustitufa al
Coasefe Nacional de Defensa, en el cual no habia
sepresentacion de oficiales con mandos directos. Se
¢lige presidente a través del Consejo Superior al co-
mandante en jofe del ejército covonel Juan Alberic
Melgar Castro. -

¢Cuéles han sido las causas de este golpe de B~
tadol 228,

S.egﬁn algunos, las tensiones politicas, econGmicas v
sociales se venlan agudizando en Honduras desde
tiempo atrds y comenzarcn a manifestarse con MAyor
agudeza en los Gltimos dempos.

La irreductible oposicién de Ja Hamada triple alian-
za, Federacibn Nacional de Agricultores y Ganaderos
de Honduras (FENAGH), el Consejo Hondurefio de
la qupresa Privada (CHEP) v la Asociacién Nacio-
nal de Industrias (ANDI) a los cambios estracturales
planteados en el Plan Nacional de Desarrollo y on Iz
Ley de Beforma Agraria, son una muestra de la in-

tensa lucha por conservar posiciones internas de do-
minio.

Segln otros se debe a la remuencia del Gobierno &
aceptar la plena pasticipacién de los sectores popu-
lares en el proceso de cambio y de modernizacién que

27 Honduras: Ley de Reforma Agrarig. Revista “Comercio
E.xtenorv (México, marzo 1975), pag. 297,

] gls‘fwndqu. Escindalo platanero y golpe de Estado. Re-
vista “Comercio Exterior™ (México, maye 1973), pag. 537
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intentaba llevar adelante y. por otra, la indudable
coineidenciz de intereses entre sectores hegemonices
internos y los inversionistas fordneos en varios aspec-
tos de la econorpla del pais, De esta forma, se ar-
gumenta gue lo gue hay en el fondo de los Gltimos
cambios politicos es la crisis de un régimen refor-
mista que intentd realizar hransiormaciones sin emtrar
plenamente en los camines que podrian haber con-
ducido al logro de las metas propuestas.

Finalmente el escindalc platanero. La Comisidn
de Valores y Cambio de los Estados Unidos realizo
una investigacién sobre la empresa United Brands en
Honduras, estimuladas -segin The Wall Street Jour-
nal— por las informaciones suministradas por el Ds-
partamento de Estado en base a los datos recibidos en
Washington a través de la embajada norteamericana
en Tegucigalpa.

Segim esos informes, la United Brands habia pagadec
1.950.000 délares a wn funcionarie del gobierng hon-
durefic a efecto de que se disminuyera el gravamen
de 50 centavos de délar por caja de fruta exportada
establecide por el gobierno en abril de 1974, Eo una
reunion regular de funcionarios principales del De-
partamenio de Estado, celebrada a fines de marzo
de 1975, se sach a colacitn el tema del supuesto s¢-
horno v se relacioné con é! al presidente Oswaldo
Lépez Arellanc. Fn agosto de 1974, la empresa anun-
cib que habfa logrado un entendimiento con ese pais
v gue ¢l impuesto se habla disminudo a 25 centavos
de délar por caja. Como resuliado de este acuerdo
la empresa ahorrd cerca de 7.500.00C délares. Este
pago fue confirmado por la empresa en la primera
pagina del The Wall Street Journal del 9 de abril
de 197529,

A rajz de estos hechos el presidente de Honduras,
Oswalde Lépez Arcllano, nombra una comisién in-
vestigadora compuesta por siete miembros y presi-
dida por el rector de la Universidad, Arturo Heina.
Cuande la citada comdsién quiere fiscalizar las cuen-
tas bancarias del presidente de la Repiblica en el
extranjero, éste se niega.

El Ministre de Belaciones Exteriores del nueve go-
bierno, Virgilio Gélvez declar6é en Guatemala que el

219 Qtros aspectos sobre este tema se fratard en la parts
de empresas multinacionales.
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cambic de gobiernc no significa un golpe 2 la de-
recha, ni era resuliade del escéndalo platanere, sinc
que formaba parte de un programa de los militares
para promover el desarrollo en favor del pueblo.

) Una breve prociama lefda por la cadena de Radie
Nacional a iravés del nuevo presidente, menciona co-
mo razéu fundamental del golpe, la neccesidad de
restauzar el buen nombre de Ia palria v promete un
gobierno de probidad y austeridad %20,

Bl golpe de estado del 22 de zbvil de 1975 fue

dirigido por los coroneles fuan Alberto Melgar Castro,
guien encabezs sl nuevo gobierno, Mario Chinchilla
Céreame y Policarpo Paz Garefa.
) Un portavoz del grupo gubernamental dijo cue
cuando el 80 6 90 % de la poblacidn csté alfabeti-
zada y disfruie de un mejor nivel de vida, entonces
las fuerzas armadas convoeardn a elecciones, 8i esto
requiere 20 afios, -esa serd la duracién de nuestia
estancia en el poder”,

Fl 25 de junic de 1975 se producen graves enfren-
tamientos entre el ejéreite y campesinos cn Juticalpa,
que deterioran Jas relaciones entre el gobicrno y varios
sectores de la vida nacional. En los mismos pierden la
vida cuatro campesinos y un scldado vy se produce
la detencién de decenas de personas entre ellas 36
sacerdotes v monjas,

Resulta interesante conocer la politica exterior del
actual goblerne, Para ello hemos tomade como base
la encuesta realizada por la Revista Internacional y
Diplomatica de México. La citada Revista pregunta
al embajador de Honduras en México: ;Cubles son
las cuestiones o problemas internacionales, multilate-
rales o bilaterales, 2 los cuvales su gobierno dedica
hoy prefcrente atencion? Respuesta: El gobierne de
ias Fuerzas Armadas de Honduras, estd en estos mo-
menios dedicande preferente atencién al estableci-
rdento de relaciones comerciales con todas Ias nacie-
nes del munde, inclusive con los pafses de la esfera
socialista, ya que se considera un deber ineludible en
la funcién del Estado contemporéneo, especialmente
en ¢l campo de la economia, buscar los medios pre-
cisos que conduzcan a salvaguardar los intereses de

- 220 Destituyen en Honduras al presidenie Lipez Arellano.
Diarie “La Capital” (Rosario, 23 de abril de 1975), pae. 1.
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et

la patria, para el beneficic del pucblo en procura
de su biepestar v superacidn. Adembs de constitulr
un acto soberano del Estado de Honduvas, tal deter-
minacién estd emmarcada on los parhinetros juridicos
de su Carta Magna y ajustada a Jos postaiados del
Liereche Internacional. Pretemde mi pals, con ello,
superar Ja balanza deficitaria provocada por los desas-
tres naturales ocurridos al pais el afio pasado, v por
fa desfavorable coyuntura en el intercambio interna-
cional que ha afectade serfamente las débiles econc-
mias de las naciones pobres,

Segunda pregunta: ¢Cudles sop Ja organizacidn o
ideclogia de su gobieino en la actualidad? Respuesta:
Afin cuande en mi pais impera en la actualidad wn
Régimen Militar que, dicho sea de paso, tene el
apoyo incondicional de todo el pueble hondurefio, su
organizacidn e ideologla se rige en esiricto apego a
los prineipios democraticos gue sustenia su sistema
politico, social, econdmice v cultural y comsecuente-
mente, afirma su posicién de respero v fiel cumpli-
miento a los tratados v comvenios internacionales,
de los cnales Honduras ez signataria 2,

Como se observard, en estas declaraciones no existe
ninguna referencia al problema con E! Salvador ni
dentro del Mercado Comin Centro Americano.

c. Empresarios. Bajo este titule englebamos lo que
so concce como triple alianza” de los sectores em-
presarios agrupados en la Federacion de Agricultores
y Ganaderos de Honduras (FENAH), Consejo Hon-
dureiio de la Empresa Privada {COHEP) y Asocia-
cidn Nacional de Industriales (ANII),

f.a actuacibn de este grupo de presidm se mani-
fiesta a través de los golpes de Estado, que se pro-
ducen en Honduoras.

El 11 de enere de 1971 las radios de Tegneigalpa
informan de la inminencia de un golpe de estado, adu-
ciendo el descontento del sector empresarial por las
recientes reformas tributarias del gobierno del doctor
Ramén Ernesto Cruz, que ha reducido las franguicias
de 100 al 40 %. Augusio Mejia, ex vocero coficial del
gobierno y del ejército en la presidencia de lépez

221 Ef embajador de Honduras Dr. Tito Cdreamo Tercerp
define lo ideologia y organizacidn de su gobierno, Revista In-
ternacional y Diplomatica (Méxleo, febrero de 1978), Ne 303,
pag. 20.
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Arellano, atacs al sector empresarial por “sus activi-
dades tendientes a la subversidn del orden constitu-
cignal”.

Hl 4 de diclombre de 1972 es derrocado por las
fuerzas armadas el presidente Cruz v asame o Ge-
neral Oewaldo Lopez Arellano. Entre los motivos del
goipe, de acuerdo con la proclama, se cita al fracaso
del pacto de Unidad Nacional, aunque la prensa men-
ciona ademas a los empresarios y campesinos,

La otra referencia de este grupo de presién se
produce durante el gobierno de Arellano.

La irreductible oposicién de la Hamada “triple alian-
za” a los cambios estructurales planteados en el Plan
Nacional de Desarroilo y en la ley de Reforma Agra-
ria, son para algunos analistas la causa del golpe de
Estado que se produce el 22 de abril de 1975 por el
cual se derroca a Arellanc v se nombra en su lugar
al corcnel Juan Alberto Melgar Casiro.

d. Sindicatos. Los sindicatos como grupos de presién
se manifiestan en pedidos de aumentos de salarios y
ocupacion de tierras,

En febrero de 1972 graves hechos se produjeron
al enfrentarse en Juticalpa, Departamento de Olancho,
terratenientes v campesinos, que dejaren como saldo
siete campesinos muertos v varios heridos.

Segim Iz Confederacién Mundial del Trabajo (ten-
dencia cristiana) los campesinos se disponfan hacer
vaier su titulo de propiedad sobre cierta extension
de tlerra, después de baber cumplido todas las for-
malidades legales.

¥l Sindicato Unificado de Trabajadores de Ia Stan-
dard Fruit Company (SITRASFCO) declara el 28 de
agosto de 1972 un movimiento de huelga en las insta-
laciones del puerto atldntico de La Ceiba, después
de varios meses de infructuosas conversaciones sobre
aumentos de salarics. Dos dias después se suman al
paro ofros sectores bananeros controlados por dicha
empresa norteamericana.

El 26 de diciembre de 1972 la Agencia France Press
informa gue en los Gltimos afios se ha desarrollado
un poderose movimiento campesino y existen fuertes
organizaciones entre ellas, la Asociacidn Nacicnal de
Campesincs Hondurefios y la Unién Nacional de Cam-
pesinos de crientacién cristiana, |

De acuerdo con esta agencia la anunciada concentra-
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cibn campesing del 4 de diclembre de 1972 fue la
cansz del golpe de Estade gue derrocd al presidents
£irnz, : :

El 285 de junic de 1975 la Unidn Nacional de Tam-
pesinos (UNC) programd una “Marcha del Hambre”
en la cual participarfan 12.000 trabajadores, que desde
Juticalpa se proponfa marchar sobre Tegucigalpa {dis-
tante 202 kilémetros) para solicitar la libertad de ab
gunos compafleros presos v ¢l cumplimiento de Eﬂa
Ley de Reforma Agraria promulgada por el presi-
dente Arellano, Ese dia fropas del ejércitc atacaron
el Centro de Capacitacion Santa Clava en Juticalps,

-simboOlicamente ocupado por estudiantes, maesiros v

campesinos locales. Fn ese enfrentamiento perdieren
la vida cuatro personas y uvna docena resulté herida.

e. Iglesia Caidlica, Bl 10 de julio de 1975 la Iglesia
Catblica de Honduras dirige una carta al jefe de fs-
tade, coronel Juan Alberto Melgar Castro.

Bn esta carta declaran gue protestan por el atro-
pello a sacerdotes, religiosos vy laicos que fueron sa-
cados de sus vesidencias (pumte 1}, Exigen al Go-
bierne militar una investigacidn exhaustiva y rapida
sobre el paradero de los sacerdotes Michael Joreme
Zypher (Casimiro) e Ivan Betancowt v de las sefio-
ritas Marfa Elena Bolivar y Ruth Garcia v de otras
personas gue han corrido la misma suerte. (Punto 2).
Piden el retivo de las tropas o custodia militar de los
templos de Olancho., (Punto 3). Exigen del gobierno
militar la presentacion de pruebas de supuestas im-
plicaciones de sacerdotes, religiosas o laicos er mo-
vimientos subversives e infracciones de las leyes del
pais. (Punte 4). 51 hobiera un casoc especifico de Ja
ingonveniencia al regreso de alguna persona (a Olan-
che), la resolucién del misme quede en manos de la
jerarquia eclesidstica, previa presentacién de pruebas
en contra. {Punto 3). Que cese el contubernio en
Olancho entre terratenientes, ganadercs y algunos
militares y el clima de terror y represién implantado
alld por ambas fuerzas. (Punto 3). La Iglesia, cons-
ciente de la situacién de tanta gente hambrienta, aban-
donada, desconcertada y a veces hasta vejada, para
svitar en lo sucesivo la repeticién de hechos tan dolo-
rosos y el enfrentamiento de fuerzas, grupos o clases,
pide la puesta en marcha de una manera eficaz e
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impostergable de una juste reforma agraria {punto
5).’2’?'

Esie documente de la Iglesia Catélica fue clabo-
rado despugs de conocerse el informe de la Comisidn
enviads o Clanche v compussta por los presbiiercs
Valentin Menéndez, Luis Santos v el teniente coronel
Manue!l E. Suarez

1

El Secretaric General de 1z Conferencia Episcopal

Latinoamericana (CELAM) se unid 2 [a denuncia
de los obispos honduvefios.

Como consecuencias de las presiones de estudiantes,
maestros, campesinos e Iglesia Catdlica, e gobierno
del coronel Juan Alberto Melgar Castro se ve obligado
z investigar Jos hechos producidos en Juticalpa <1 25
de junic de 1975 con motive de la programada “Marcha
del Hambae™

Las conclusiones oficiales revelan gque Michael Je-
rome Cypher o Padre Casimiro, sacerdote norteame-
ricano: Ivan Betancowrt, sacerdofe colombiane; Maria
Elena Bolivar Vargas, trabajadora social colombiana;
tuth Argentina Garela, estudiante hondurefia v José
Martfnez, profesor de la FEscuela de Radiodifusiom
de Tegucigalpa, fueron arrestades y {lagelados por
miembros del Ejército de Honduras a instancias de
importantes terratenicnies locales. Las heridas pro-
vocadas fueron de tal patuwraleza que —temerosos de
que el hecho pudiera haber sido denunciado— los mi-
fitares involucrados cn las torturas decidieron gquemar
a log prisioneros en los hornos de Ia panaderia juti-
celpefia propiedad de un tal Gopzale Gilvez, La ur-
gencia con gue se realizd la macabra tarea hizo in-
currir & los asesinos en otro erver alucinante: las vie-
. Himas {ueron ¢uemadas vivas. Después, al no lograrse
alimfnar totalmente las huellas de los cadaveres, los
restos fueron arrcjados a una laguna de veinte metros
de profundidad ubicada en el paraje Les Horcones.
AN, el jefe militar de la zona, mayor José Enrique
Chinchilla Diaz, proveyé 30 cartuchos de dinamita,
cuyo estallido desplazéd unos 10.000 metros citbicos
de tierra, después emparejada con tractores. A raiz
de estas investigaciones fuerom detenidos el mayor
Tosé Enrique Chinchilla Diaz, teniente Benjamin Pla-

222 El CELAM se une a la denuncia de los obispos de Hon-
. duras por los asesinaios de Olancho. Revista “Criterio” (Bue-
nos Aires, 11 de setiembre de 1975), Ne 1.723, pag. 3508.
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ta Valladores, sargentc David Artica Tablada, come
ast también a los sobornadores e instigadorss, log te-
ryatenientes, Manuel Zelaya y Carlos Bahr #2

{. Universidades. La Federacién de Estudiantes Uni-
versivarios (FEUHM) condend el 1§ de encro de 1871
¢l pacto firmadeo entre el Partido Liberal y el Nacic-
nal, pues seglin ollos no es més que un entendimicnto
vara el reparto del poder 4,

T este punto se debe mencionar fambién que a
partir del 21 de junic de 1971 se producen manifes-
taciones, paros y agresiones a la embajada de los
BEstados Unidos v al Cuerpo de Paz, por parte de
estudiantes, repudiando el “Convenio de Universida-
des La Floxida™.

Hste convenio firmado por el Ministeriv de Educa-
i6n provela, con la ayuda técnica y administrativa
de los Estados Unidos, el estudio de los cambios ne-
cesarios en la estructura educativa del pals,

A rafz de las presiones estudiantiles, el Gobierne
anuncid el 30 de agosto de 1971 que dejaba sin efec-
to el Convenio mencionado.

g, Medios de comunicacidn colectisa

La Agenecia France Press informa que emisiones
radiales hondurefias dan cuenta que o “blogue de
prensa” de San Pedro Sula, ba pedido al presidente
Craz que si se firma la paz con Bl Salvador exija in-
demuizacién econdmica por los dafles causados por
la guerra de julic de 1969 v la devolucitn de la isia
Meanguera en el Golfe de Fonseca cuya propiedad
reivindica Honduras,

B FL SALVADOR
a) Gobierno

Desde 1967 cierce la presidencia de El Salvador,
¢l general Fidel Sdnchez Hernindez, cuye mandato
finalizd en 1972

A un afio de las elecciones se venfan produciendo
en K1 Salvador actos de violencia.

228 Lg ¢ragedia de lo tierra. Revista “Visién” (Buenos Alres,
15 de agosto de 1975), pag. 14

224 JYonduras, “Boletin HEE" {(Institut Internationa! d'Btu-
des sur I'education) {Bruselas, 25 de enero de 1971), pag. 1L
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En su mensaje 5 la Asamblea Legislativa del 19 de
julic de 1871, ¢! presidente anuncia la promulgacitn
de wna ley de reforma agraria y condena los actos de
viclencia ocurridos durante los Gitimos meses (secues-
os, huelgas de maesiros y irabajadores de la cons-
truccidn) v sefiala a los comumistas como causantes
direcios de los hechos.

A partir de octubre de 1971 se anuncia gue Fl Sal-
vador tratard por todos los medios de colocar sus
nroductos en mercados sccialistas, El 27 de ese mes,
se informa de la inesperada visita del canciller Waltex
Beneke s la Reptblica Popular China con objetc de
visitar la Feria de Canidn. Se entrevista en Pekin con
el Ministro de Relaciones Exteriores y de regreso 2
s pals, luego de visitar también Japon, dijo que re-
alizd uwna visita de sondeo pere sin firmar ningtn con
venic comercial, esperando sin embargo, gque préxi-

mamente se multipliquen las operaciones de venta de-

café hacia esos paises.

Las elecciones generales se convocan para el 20 de
jebrero de 1972, Los candidatos a presidente eran los
signientes: 1. Covonel Artoro Armande Molina, se-
cretario privado de la presidemcia de la Republica,
por el Partido de Concentracién Necional (guberna-
mental}; 2. Ingenierc José Mapoledn Duarte, alcalde
de San Salvador, postulado por la alianza de izquierda
Uniém Nacional Opositora {UNG) que integran jos
Partidos, Dremborata Uristinno, Movimiento Revolu-
cionaric v Unién Democrética Nacionalista y tienc
al parecer las simpatias del Partido Comunista que
acttia en la clandestinidad; 3. Doctor Antonio Bodri-
ouecz Porth que representa al Partido Popular Salvado-
vefio {derechista) formado por algunos sectores indus-
sriales v 4. General retirado José Alberto Medrano,
ox director de la Cuardia Nacional, candidatc del
Frente Unido Democratico Independiente, apoyado
por un sector del capital agricola.

Fi 14 de febrerc de 1972 la Agencia France Press
informa que los partidos opositores han acusado al
gobierno de imponer con presiones a sus candidatos
y de utilizar medios electorales anti-democréticos.

T.as elecciones se celebran el 20 de febrero de 1972
El Consejo Central Electoral da a conocer los resul-
tados provisionales en los que friunfa por mayoria
simple el coronel Arturo Armando Molina. El candi-
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dato electo declara que hara una reforma agrariz a
la salvadorefia sin despojos y atropellos.

Ta UNO manifiesta sa disconfermidad con los re-
sultados provisionales, Periddicos estudiantiles atyi-
buyen el triunfo al ingeniero Duarte,

Fl 23 de febrere de 1972, el Ing. Duarte ante una
concentracién de 12000 personas se proclama prosi-
dente electo v asegura que supera a Molina por
2000 votos.

Acusa a los comicios de fraudulentos y se dispone
s solicitar su anolascion.

Segin Riding, Molina ascendid 2 ia primera magis-
fratura gracias s las frandulentas eleccicnes 229,

La Central Latinoamericana de Trabajadores de-
nuncia fambién en Caracas, el 27 de marzo de 1873,
el escandaloso fraude de las elecciones.

©l Consejo Central Electoral da a conocer los te-
sultados definitivos: corone!l Arturo Armande Molina
334.601; José Napolebn Duarte 85.387 y Antonio Ro-
driguez 16.870.

Por no haber obtenido la mayvoris absoluta, el Con-
gresc elige, en segundo grado, como presidente al
coronel Arture Armando Molina,

El Ing. Duarte anuncia gue el Conssjo Central Elec-
torzl no acepta su peticidn de anular las elecciones
v llama a una huelga general para el 1 de marzo
de 1972, pero la misma no se realiza.

Al asumir la presidencia Moling anuncia <] 1° de
julio de 1972 que su programa de gobierno tiene tres
puntos fundamentales: salud, reforma agrariz y plan
de vivienda. ‘

En su primera conferencia de prensa realizada el
31 de julio, Molina declara que los ex direciivos de
la Universidad han sido seiialades como responsables
de malversacién de fondos publices, portacion de ar-
mas v temencia de propaganda subversiva.

En septiembre de 1972 Molina no acepta el califi-
cativo de “mano dura” impuesto a su gobierno por la
Bevista “Visibn”.

A partir de 1973 aparece en El Salvador la guerriiia

225 Ef Salvador. Puis de la sonvise y tembidn de rictus.
Basado fundamentalmente en um articulo del corresponsal para
América Latina de! diario “The Financial Times”, de Londres,
Alan Riding en revista “Comercio Exterio” {Méxice, octubre,
1975), pag. 1119.
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urbana con'la denominacidn de Frente BEevolucionario

del Pueblo {FIP). Las causas del surgimiento de In
guertila urbana segin Jos observadores, podefap es-
tar en el desplazamiente de los guerrilleros guatemal-
teeos hacia Bl Salvador v el desmantelamients del
aparato subversive hecho por el gobierno al elausurar
fn Universidad el 19 de julic de 1972 Ello determi-
marfa gue los agentes subversives decidievon actuar
en forma . clandesting 228,

a) Fuerzas Armadas

En 1972 se produce un frustrado golpe de Estado

aue es consecuencia del clima de agitacidn interna
y de las elecciones generales celebradas ese afic.

1l 13 de febrero de 1972 el comandante rerirado
Salvador Andrés Asahar, lider de un sector descon-
tento del ejérciio, acusa de traidor a la patria al pre-
sidente Tidel Sanchez Hernindez, por haber impuesto
la candidatura del coronel Arturc Armande Molina
para las clecciones del 20 de febrero.

El 25 de marzo de 1972 se produce un golpe de
estado, encabezado por el enartel San Carlos de la

capital. Se apoderan del palacio presidencial y del

presidente Fidel Sinebez Herndndez.

El ingenierc Duarte lee un mensaje por radic pi-
diendo apoyo para los revolucionarios,

De acuerds con las informaciones periodisticas el
zolpe era de tendencin Izquierdista 297,

El golpe fracasa. Fuerzas leales al mando del Mi-
nistro de Defensa, general Fidel Torres, dominan la
revuelta y liberan al presidente. El enfrentamiento
durb 18 horas con el resultado de 100 muertos v 200
heridos. Los focos de insurreccidn fueron los cuarte-
les de San Carlos y Zapoto v el jefe del movimiento,
el corenel Benjamin Mojia.

La mayorfa de los dirigentes de la revuelia pidieron
asilo en la representacién diplomdtica del Vaticano.
Fl Ing. Duarte lo hizo en la embajada de Venerzuela
pero es capturado en cse lugar por miembros del

226 Tuego electoral y violencia. Revista “Visién” (Buencs
 Adres, 12 de enero de 1974), pag. 10

227 Diarios “Clarin” y “La Nacién”, de Buencs Aires, del
26 de marzo de 1972.
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eiéreito. Se produce un intercambic de notas entre los
dos waises v el gobierno de El Salvador anuncia que
respetard el devecho de asilo. Hecho similar se pro-
duce en la embajada de Panamd, El ingeniero Cuarte
flega 2 Guatemala en un avidn salvadorefic y luege
se embarca hacia Caracas.

La corte marcial instalada el 30 de noviembre de
1872 para juzgar a los implicados dictamina el 19 de
diciembre: culpables al coronel Benjumin Mejia vy
Manuel Rafael Reyes ¥ ahsuelve a diez acusados entre
ellos al Ing. Duarte.

¢} Empresarios

Avrovechando las ventajas del MCCA se cred un
sector industrial gue en 1973 participaba con el 19 %
del producto internc bruto, frente a un sector agro-
pecuario que producia el 25 % del total ™4,

Es indudable, de acuerdo con lo diche, gue el sector
més perjudicado por el conflicto fue el industrial.

¥l 27 de enerc de 1971 la Asociacidn Salvadorefia
de Industriales publica un comunicado en el que exi-
ge al gobierno gue adopte medidas para combatir la
crisis actual del MCCA y considera que El Salvador
signe siendo el mayor comprador de Centroamerica,
pero ha perdido su calidad de mayor vendedor.

1.4 Chmara de Comercio e Indusiria de El Salvador
se retira en octubre de 1871 de la Federacién de
Cémaras de Comercio de Centroamérica,

d) Sindicatos

El Salvador vivié un clima de intranguilidad desde
la terminacitn del contlicto.

Como hechos significativos durante este periode
se pueden sefialar:

Fl 8 de junio de 1971 se realiza un paro de 13.000
maestros resuelto por la Asociacidén Nacional de Edu-
cadoves Salvadorefios (ANDES) por aumento de sa-
larios v la promulgacién de una ley que regule la
carrera docente.

328 Ef Salvador. Pais de g sonvisa, . ., op. cit.
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_EI % de agosto de 1971 el diaric nicaragiiense “La
Frepsa” informa que El Salvador estd siendo agitada
por un gran movimdento huelgufstico de maestros,
apoyados por estudiantes y obreros, que ha dado lu-
gar a manifestaciones populares con choques con Ia
policia, que arrojaron un s2ldo de varios muertos. Fi
presidente Fidel Sfnchez Herndndez afirma qne los
incidentes obedecen a vn plan preparado por Ios co-
inunistas para causar problemas en las elecciones del
afto proximo.

‘A. principios de setiembre de 1871, ANDES, anun-
cia que resuelve volver al trabaio aceptando la me-
diacidn del arzobispo monscfior Luis Chidvez Gonzalez,
Se ﬁombr{t- una comision mixta {profescres-gobierno )
para estadiar las mejoras solicitadas 220,

Ante el creciente malestar popular, en 1975 el go-
1’}1(}]1'110 responde com la creacidn del Instituto Salva-
d;oreno de Transformacitn Agraria (ISTA) que con-
tiene una timida ley de reforma agraria 200, 7

Elljproblema radica, segiin Riding, en la falta de una
politica adecuada para responder a las graves necc-
sidades de! pals. L

e) lglesio Catdlica

N El minisiro de la gobernacidn, Humberio Guillerme
Guestas, anuncia el 20 de abril de 1971 que siete sa-
cerdetes catdlicos (4 belgas, 1 francés, 1 espafio] v
L nicaragilense) estén siendo investigados por activi-
dades subversivas y podrian ser expulsados del pais.
Por otra parte, la prensa publica promunciamientos
de las agrupaciones religiosas solidarizdndose con los
sacerdotes investigados.

Las mujeres miembros del “Comité pro defensa
de la Religidn y la Patria” publica el 13 de octubre
de 1971 una carta abierta en “El Diaric de Hoy” di-
rigida al arzobispo de San Salvador, monsefior Luis

Chivez y Gonzélez protestando por prédicas de los

. . = F 2
sacerdotes jévenes v por declaraciones en Boma de
monsefior Pedro Arnoldo, en las que asegura qgue en

229 il Salvador. “Boletin IIEE” (B as seti
R e Y in {Bruselas, 15 de setiern-
230 El Salvador. Pats de la sowrisa. .., op. cit., phg, 1130,
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Fi Salvador viven mejor los caballos v los perros de
los terratenientes, gue los Camﬁupe_Sinosw

E1 & de abril deo 1972 el canciller Walter Beneke ma-
nifiesta ignorar las gestiones que se asegura realizan
grupos politicos gubemamentales para declarar nown

grate al Nuncio apostlico, monsefior Gerolamo Pri-
-gione, a quien se lo acusa de intromisidn en los asun-

{os internos del pafs por haber negociado la rendi-
cién de las fuerzas leales al gobiermo dwante el golpe
de estado del 25 de marzo de 1972, Epn la mmciatura
esth asilado el principal jefe del fallido movimicuto,
coronel Benjamin Mejfa. Este milltar parte en calidad
de exilado hacia Argentina el 28 de abril.

Tuis Chévez v Gonzdlez, presidente de la Confe-
rencia Episcopal, en su tltima carta pastoral sefials
que las mejores tierras estan dedicadas al café, al al-
godén, cafia de azlcar, tode para exportacion, mien-
tras que sélo aguellos terremos que son los peores,
sirven para proporcionar a los salvadorefios el pan
de cada dfa. Indicd que el 92,1 % de los nifios on
edad preescolar sufren desnuiricion, mientras gue stho
33 % de los hombres tienen empleo durante todo el
afio, “La gente se vuelve cada vez més pobre. Hay
hambre hoy en dia en El Salvador™ 25

La posicidn més clera de la Iglesia Cotllics ante la
situacién social-econdmica de El Salvador se refleja
en el documents elaborado por la Counferencia Lpis-
copal del 11 de julio de 1975. En el mismo se dice:
“Sin duda la causa principal de este clima de violencia
e inseguridad radica en la situacién de injusticia gue
viven las grandes mayorfas del pals, la cual impide a
muchos la posibilidad de vivir y desarrollarse con la
dignidad de los hijos de Dios... Nos urgla, en cam-
hic, referirnos ya a este asfixiante clima de atropello
violento contra la dignidad humana, para demandar
en nombre de los derechos fundamentales del hombre
y ¢n nombre de la pairia, madre comin de cuantos
nos cobijamos bajo su bello ciclo, e las autoridades
civiles y militares de le Repiblica: 1) Que no se to-
iere ni se autcrice en forma alguna ningim tipo de
actos represivos que viclenten la integridad fisica de
las personas y cualquier otre de sus derechos fuunda-
mentales; 2) Que se tomen medidas eficaces para

281 fhidem.
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proieger, contra la violencia, a las familias salvado-
reflas v muy especialmentie a las mAs humildes, dé-
biles y desprotegidas de la poblacidn vy en las zonas
ravales; 3) Que se esclarezcan las responsabilidades
de estos atropelles, se sancioven a los culpables de
cualquicr violencia v se restituya de alguna manera
z las familas dejadas en la orfandad; 4) Que se imn-
plementen los cambios necesarios para la solucién de
ios problemas de la estructura social, en donde se
origina principalmente la violencia. Esto requiore, en-
tre ofras cosas, la preparacion de instrumentos técni-
c0s y operativos. Nos parece que la reciente aproba-
cifn de la Ley del Institato Salvadorefio de Transfor-
macion Agraria {ISTA), es un paso laudable en In di-
reccidn correcta hacia una profunda v ordenads re-
forme agraria integral que necesits urgestemente el
pais; 5) Entre esas medidas eficaces, nosotros vemos
la necesidad de gue se promueva la organizacién de
fos pobres y marginados sociales en asociaciones, ligas
agrarias, cooperativas de campesinos, etc., a fin de
que cllos puedan hacer ofr su voz y participen efoe-
tivamente en Ia vida rnacional...” 252

£y Universidades

-En el ambito universitaric se producen en 1472
graves hechos que dejan como consecnencia el cierre
de la Universidad de El Salvador por nueve meses.

La Federacidn de Asociaciones Profesionales de El
Salvador presentd un recurso de inconstitucionalidad
ante la Corte Saprema de Justicia, El recurso se ba-
saba en que las autoridades de la UES (Universidad
de Fl Salvador) fueron elegidas por la Asamblea Ge-
neral Universitaria con voto piblico cn vez de ha-
cerlo en secreto. La Corte Suprema de Justicia aceptd
el recurso v elevd su fallo a Iz Asamblea Nacional Le-
gislativa, El 18 de julic de 1972 el presidente coronel
Arturo Armando Molina derogd la Ley Orgénica de
la UES y ese mismo diz Ia fuerza publica ocupé sus
predios 2%,

282 Exhortacidn pastoral acerca de lu situacién de oviolencia
en el pals, “L’'Osservatore Romane” (Cindad del Vaticano,
9 de noviembre de 1975), pag. 515 -

288 En Universidad de El Salvador. Convulsion y enuncio
dq .re_flomws. “Boletin IIEE” (Bruselas, 31 de julic de 1972),
pag. 1.
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El 31 de julio de 1872 ¢l coronel Arturo Armando
Molina declara a la prensa que los ex directivos de
la Universidad han side sefialados como responsables
de malversacidn de fondos publices, portacién do av-
mas vy tenencia de propaganda subversiva,

Al margen de las medidas tornadas por el gobierno,
gran cantidad de profesoros v alumnos han sido ex-
pulsados de la Universidad v ofvoes muchos se han
autoexilado fuera del pais 234,

El gobierno designé una comisidn normalizadora
encargada de redactar una Ley Urgédnica de la Uni-
versidad. El presidente de la Comisidn Juan José Fer-
nindez declaré que la Ascciacion General de Estu-
diantes Universitarios Salvadorefios (AGEUS) habla
dejado de existir, con lo cual los cstudiantes deberin
crear otro movimiento que los agrups 20,

El 2 de abril de 1973 se reanudan las actividades
en la UES v de acucrdo con [s Ley Grganica Universi-
taria el ingreso es libre, alcanzando la cifra record de
17000 alumnos inscriptos. El art. 50 de la Ley esta-
blece que “la educacidén universitaria jamds deberd
manifestarse como uma forma de participacién en
sclividades de politica partidista” #38,

En 1975 se produjeron nuevos ncidentes on ol am-
bito universitaric. Log mismos se iniciaron el 19 de
julio cuando los estudiantes protestaron por los gastos
oeasionados al pals por el concurso de la eleccidn de
“Misz Universo”. En esa ocasifm se produjo la mucric
de un estudiante v se produjeron detenciones. Durante
julic y agoste se realizaron nuevas manifestaciones pro-
testando por la supuesta desaparicitn de universita-
rios, se apoderaron de la Catedrsl de San Saelvador v
exiglan la renuncia del vector Carfos Alfonso Castillo.
Pe acuerdo con la informacidn hubo varics estudiantes
muertos v heridos 297,

Es decir gue la Universidad sigue siendo adn a pe-
sar de las reformas introducidas v dmbito de per-
manentes conflictos sociales.

224 Normalizacicn y éxodo de la Universidad de FEI Sal-
vador. “Boletin. IIEE” (Brusclas, febrere, 1973), pig. 5.

235 Ihidem.

288 Begpertura de e Universidad de Bl Salvador después
de 9 meses de inactivided. “Boletin IIEE” (Bruselas, abril,
1973), pag. 10,

27 Retorng lg orisis universitarig en Bl Selvador. “Boletin
IIEE” {Bruselas, julio-agosto, 1875), pag. 3.
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. ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Coneluido el conflicto bélico el presidente v vice-
presidente de los Estados Unidos enviaron mensajes
sl SBecretario General de la OEA, .

Iin la nota Bichard M. Nixon afirma que “el no re-
solver las dificuliades entre dos pafses habria consti-
tuido un serio revés para el Sistema Interamericano.
Ei éxito del desenlace ha fortalecids més el sistema
v deberia servir de ejemple v precedente en otras
partes del mundo”.

Por su parte Spiro T. Agrew dijo que “al crear las
condiciones necesarias para lograr una solucidn paci-
fica del trigico conflicto enire Honduras y FI Sal-
vador, la OEA ha dado envidiable e importante ejem-
plo al munde entorg”™ 288,

Entre el 11 v 2 de noviembre de 1971 el Presidente
Nixon, resolvié enviar una misidn especial a América
Latina encabezada por su consefere Robert H. Finch.
La gira abared seis pafses: Perti, Ecuador, Argentina,
Brasil, Honduras y México.

En conferencia de prensa amtes de partir, Finch
expresd que el presidente Roosevelt con su politica
del Buen Vecino y jos presidentes ¥ennedy y Johnson,
con ta Alianza para el Progreso, ne habian hecho mds
que apilar a los pafses latincamericanos como rep-
blicas bananeras. {The New York Times del 11 de
noviembre de 1971).

El Secrctario de Estado, William Rogers expresé por
su parte a la prensa: “Es evidente que ol sefior Finch
se propone utilizar el viaje para propositos de politica
doméstica v que estd dispuesto a aplicar cualquier
ridicula idea que brote de su cabeza a los programas
anteriores. Is muy improbable que eso contribuya a
crear una sana impresidn en América Latina”, De
acuerde con Rivera, la misidn Fineh no tene otro ori-
gen y finalidad que aportar fondos a la reeleccidn
de Nixon 289,

Dentre de este marco debemos ubicar la presencia

288 Noticlas de la Secretaria General. Revista “Crénica de
la OFEA” (Washington, julio-setiembre, 1969), pag. 23.

23 RIVERA, José Maria, Le politica interna estadounidense
como promoiora de ia Mision Finch. Diario “Clarin”, Econg-
mia \1 Finanzas (Buencs Adres, 14 de noviembre de 1871),
pag. 16.
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de Tinch por dos horas en Hondurss el 22 de no-
viembre de 1971.

Con motive de esa visita se firma wn acnerde por
el cual HEstados Unidos reconoce soberania homdurchia
scbre las Isias Santanilla o el Cispe situadas c¢n el
Mar Caribe.

Desde 1963 Estados Unidos ejercia dominio terri-
torial sobre las mismas. Estdn pobladas por 50 habi-
tantes v elbergan dos importantes instalaciones: una
estacién metereoldgica v un centro de comunicaciones
para la navegacitn aérea. Segiin el acuerdo, Fstados
Unidos v Honduras cocperarén en el martenimienic
de ambos centros.

En 1976 realiza vna gira por América Latina el Se-
cretario de Estado, Henry Kissinger., El 24 de febrero
se reline con los cancilleres de América Central se-
paradamente. Los cancilleres de Honduras vy Bl Sal-
vador plantearon: al Secretario de Estado la disputa
fronteriza. Fn ocasi6n, segin un vocero de la dele-
gacion norteamericana, Kissinger insté a ambos pafses
a tratar de lograr un arreglo 240,

La disputa entre los dos patses past a segunde planc
ert esas conversaciones, yva que el aspecto méds impor-
tante de las mismas fue la intervencidn de tropas cu-
banas en la ex colonia porfuguesa de Angola en Africa.

B2 PAISES VECINGS
a) Guatemala

Los problemas demeograficos de El Salvador, exa-
minados durante el desarrolls del conflicto, tiene tam-
bién repercusiones en otros paises del érea.

El 23 de enero de 1871 fuenies del gobierno gua-
temalteco Informan que mas de 20000 exiranjeros vi-
ven flegalmente en el pais viclande desde hace afios
las leyes migratorias. En su mayeria se trata de sal-
vadorefios que trabajan en los campos de algodén v
café.

A los tres dias de haberse producido el frustrade
golpe de Estado en El Salvador, ¢l 28 de marzo de

240 Kissinger dijo que Cuba podrie atacar América Lating.
Diario “La Nacitn” (Buenos Aires, 25 de febrero de 19768).
pag. 2.
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1979, el gobierno guatemaltece desmiente informa-
ciones segtin las cuales unidades adreas de este pals
habrian prestado apoyo al presidente Fidel Sinchesz
Hernandez.

b) Nicaraguo

Del misme modo que Guatemala, el 5 de abril de
1972, el Secretario de Prensa de la Presidencia de
Nicaragua, Ivan Osorio, desmiente informaciones pu-
blicadas en Honduras y Nicaragua de que ol presi-
dente Somoza hubiese ayudado al goblerno salvado-
vefio a sofocar el golpe militar del 23 de rearzo de
1972,

I ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
A. Organizacidn de los. Estados Americanos. CEA

Ya hemos chservado la importancia de esta orga-
nizacién para la feliz culminacidn del conflicto belico
entre Honduras v El Salvador en 1969,

Importa hacer referencia a los medios militares y
diplométicos empleados posteriormente.

Fn el primer aspecto conviene sefialar que del 2
al 4 de junio de 1970 se retinen en San José de Costa
Rica los cinco ministros de Relaciones Exteriores de
América Central, En esta ocasidn aprueban un plan
para el establecimiento de una zona de seguris]lad con
fines de pacificacién entre Honduras y El Salvador
con la supervision de observadores militares designa-
dos por la OEA.

Fl 15 de julio de 1870 se establecié por medio de
la OFA una vona de seguridad entre Honduras y El
Salvador. El brigadier Emilic E. Neme de la fuerza
aérea argentina fue nombrado jefe del grupo de ob-
servadores, compuesto por treinta militares proceden-
tes de las fuerzas armadas de Argentina, Uolombia,
Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, Ni-
caragua, Reptblica Dominicana y Uruguay. La zona
establecida abarca tres kildmetros a cada lado de la
linea tradicional. En la zona no se mantendrin efec-
tivos militares, paramilitares, ni fuerzas de seguridad
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armados Gnicamente de carabinas M-1/Cal. 30 vy pis-
tolas, La misién principal de estos efectivos no serd
ni el servicio de informacion ni el enfrar on combate,
piblica, salve patrullas de no mas de trece hombres
sing impedir gue los habitantes del pals respective
cometan actos hostiles, come fambién desarmar a las
fuerzas civiles irregulares y prevenir las incursiones
de bandoleros al territoric de la otra parte 2%,

A pesar de los incidentes fronterizos, los chserva-
dores militares de la OEA cumplieron wna efectiva
tarea en el drea #%2 Esta labor fue puesta de mani-
fiesto por fa Comisién de la XIII Reunién de Consulta
que en su décimo informe del 18 de mayo de 1971
expresa su agradecimiento al jefe del grupo de ob-
servadores militares y agradece asimismo al gobierno
argentino la designacién del citado militar,

Luego de la V Reunidn del grupe bilatera] de tra-
bajo de la OFEA en San José de Costa Rica, el 20 de
setiembre de 1971, se establecid el retivo gradual de
los observadores militares,

B. Organizacion de los Tstados Centroamericanos
.0 ECA,

Si bien observamos que esta organizacién ng actud
directamente, por encontrarse trabada por la regla de
la unanimidad, debemos mencionar los intentos de pa-
cificacion que realizaron los otros tres palses ajenes
al conflicto.

El hecho mis importante realizado por los canci-
lleres del édrea, fue el haber propuesto el estableci-
mientc de una zona de pacificacidn, que se concreta
a través de la OFA.

Desde el punto de vista institucional se observa la
preocupacién de los Ministros de Relaciones Fxterio-
res por medificar la Carta de San Salvador (ODECA).
En la primera reunién de los cinco cancilleres reali-
zada después del conflicto v celebrada en Managua
el 4 de diciembre de 1969 sc resuelve “Reorganizar

# Establecimiento de una zona de seguridad eniré El
Selvador y Honduras. “Crénica de la OEA” {Washington, julio-
setiembre, 1970), pip. 4.

242 Aberastury hace mencidn a la muerte de un observador
de la OEA en junic de 1970 (ABERASTURY, Marcelo, And-
Iisis. .., op. cit., pag. 307},
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ai sisterna institucional centroamericanc incloida nna
aueva Carta de la ODECA” {art. 29).

Viste criterio fue también formndlade por los cen-
oilleres de la ODECA excepte Honduras, el 12 de
caers de 1971 en la Declaracidn del Alcdzar de i2
Antigua Guatemala.

Posteriormente el 2 de fulio de 1973 se evd a cabe
en San Salvador la reunitm de cancilleres de Guate-
mala, B! Salvador, Nicaragua y Costa Rica. A pedido
de este Gltimo pafs se climing el puesto de Secretaric
Ceneral de la organizacidén que venia desempefiando
ol costarricense Alvare Fernéndez Escalaute, se redujo
el personal para mantener simbélicamente al organis-
mo v se cret una comisién para reestructurar la
ODECA, integrada por los Ministros de Relaciones
Exteriores #48.

Fs decir que en la practica esla organizacién ha
defado de existir a partir de 1969, Solamente se mai-
tiene simboOlicamente una oficina en San Salvador
que era la sede de la Secretarly General,

. Mercado Comaun Cenlro Americane M.C.CA

F1 conflicto bélicc que se produce en 1960 cntee
Honduras v El Salvader, trajo una serie de consecuen-
cias no s6lo para los dos palses, sino también para
los miembros del Mercado Combn Ceniro Ameri-
cano ¥4,

51 comercio entre los paises del MCCA ha aumen-
tado de 258 millones de délares en 1968 a 52% wni-
lones de délares de 1974, habiendo decrecido sola-
mente en los afios 1969 con uma tasa de —3,6 y en
1971 con una tasa también negativa de —7,9. Es decir
aue salvo esos dos afios la tasa de crecimiento fue
favorable ilegando en 1974 al 35,2 que es la mas alta

del decenio.

Por otra parte v esto es lo importante a los fines

de nuestro trabajo, el comercio intrarregional ha dis-
minuido en relacién al comercio total del area. Des-

243 Yos cancilléres de cuatro paises cenfroamericancs acor.
devon reorganizar o ODECA. Revista “Comercio Rxterior”
{México, agosto, 1873), pag. 740,

244 Los datos sobre este tema han sido extraidos de la obra

_ del INTAL, El proceso de integracién en América Latina én
1675 (Buenocs Aires, 1978).
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puds “del conflicio los paises del MOCA diversificaron
el origen y procedencia de sus productos. Ue esta
manera, & comercio enive los palses del MCCA que
erg del 23,5 % de su comercic total en 1066/68 ha
disminnido a 18 % en 1874, )

Este fsstel panqgama general del MOCA, Dentro del
mismo interesa observar Ia posicién de ] i
Honduras ¥ El Salvador. posicién de fos dos paises,

En el caso de Honduras debemos decir que se pue-
den visualizar tres etapas: a) ¥l hecho bélico con ¥l
Salvador deja como saldo el cierve total del comercio
entre los dos paises; b) El 31 de diciembre de 1970
de acuerdo con el decreto N9 97 el gobierno de Hondu-
ras se retiva pricticamente del MCCA. En este decreto
s¢ hace referencia a los aspectos fiscales, a Ia posi-
cion deficitaria en el intercambic regionaij y 2 los as-
pectos de la estructura productiva. El ari, 3 autoriza
al Poder Ejecutivo a realizar negociaciones bilaterales
de reciprocidad comercial con los pafses centroameri-
Tancs con quienes mantiene rclaciones v con otros pal-
ses del mundo, para lo cual podid suscribir tratados
o instrumentos bilaterales de comercio, El Ministro de
Elcqnomla de Nicaragua, Juan Martinez, anuncia el
6 de marzo de 1971, que los restantes paises miem-
bros del MCCA ban aprobado sanciones contra Hon-
duras que confirman el resquebrajamiento del MCCA
¥ que toda mercaderfa hondurefia gue trate de entrar
a ios otros cuatro paises deberd pagar fianza bancaria
por adelantado por el monto de todos los impuestos
aduaneros del pafs de destino; ¢) De acuerdo con el
art, 3¢ del decreto 97 entre 1972/73 Honduras firma una
serie de tratados con Nicaragus, Guatemala y Costa
Bica. Por estos acuerdos comerciales muy simples
am'baﬂs partes, se conceden mutuamente el Hbre oo
mercio para una lista de bienes. Se trataba en cierta
torng’de establecer el intercambio comercial entre
los palses miembros del MCCA, pere sin incluir rela-
ciones entre los pafses del conflicto.

A estos hechos se debe agregar que la economfa
hon@ureﬁa se vio afectada por el ciclén Fifi que de-
vastG la zona porte del pais entre Ios dias 19 y 20
de setiembre de 1974. Este ciclén dejé un saldo de
100 muertos, 100.000 personas sin hogares y pérdidas
por 500 miliones de ddlares.

El comercio exterior de Honduras se vic afectado
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de manera Girecta por el conflicto, pg’incipaime?te por
¢l gren intereambic comercial entre los dos paises.
Dentro del MCCA Honduras ,ocupaba g{li s_egun;d?
lugar en las importaciones del drea en 1.%6/6,& 30};
¢l 26,9 % de su comercio total. Este Pu}centa]e is-
minuyd al 11 % en 1974 ocupando el uitimo ?ugg}r ein
el 4rea. Desde el punto de vista de las exportacione
Honduras tenia el pentitimo lugar en 1966/@8 cots
el 158 % de su comercio total. Ese por’ce;uta]e dl‘S“"
minuyé al 11,3 % en 1874 ocupando el Ultime lugar
del MCCA. . .
Es decir que Honduras tiene lps porcentajes r{nai
hajos de exportaciones e importaciones con los palses
dei MUCA. ,
Tomande como referencia El Sa;vador‘ que tenlﬁ
wna relacién mas estrecha con los palses miembros de
OCA vemos: en las importaciones mtmcentro%mfw
ricanas, El Salvador ocupaba el primer lugar en 1966/
68 con el 28,3 % de su comercic _total Este porce,flta‘}e
disminuy6 al 20,7 % en 1974 dejando el primer Bug@ehrs
4 Nicaragua. Teniendo en cuenta las e'xl:a{)rtaczlfmﬁr
se ohserva que también El Salvador tenla giTPrflmé
Iugar en el MCCA con un porcentaje de ?»D, /gd_e
su comercio total en 1566/68. Este personazje fl;ie 1§“
minuyendo en los aflos siguienies pero volvié a s
nivel en 1974 con el 33,8 %, o
En el sector agricola el contlicto _per'}u_id_lco princi-
palmente a Honduras, en el sector industrial per]}}dxcg
a El Salvador ya que &l 79,8 % de su produccion se
dirigia a ese mercado, ’ ,
No tendria sentido realizar la cmno%og:a de Teunio-
nes celebradas en este perfodo en vista a lograr la
normalizacién del MCCA. Los intentos fueron reah—"
zados a nivel gubernamental y a m:vel privado por
todos los paises del drea. Los mecanismos que fnacjej
ron de estas reuniones fueron: ‘Camlsmln de Per eCClOl
namiento v Reestructuracién del MCSA (1972) v e
Comité de Alto Nivel {CAN) en 1973 7
En la prictica el comercio se fiesela\.fuelve ELC’EU.‘&.L-'
mente dentro de un marco multilateral para cuaire
paises, El Salvador, Guatemala, Costa Blica ¥ N-li?é
ragua y bilateralmente en cuanto a las re am?nfas
Honduras con los tres palses que mantiene relaciones,
dentro del area. '
Tos mecanismos que hemos mencionado han co-
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menzado a estudiar a paitir de 1972 la reestriciura-
cion del MCCA. teniendo come finalidad la creacion
de una Comumidad Econdmica y Social de Centie
Améerica. En este sentido se deben mencionar los es-
fuerzos realizados por la Secretaria de Intogracidn
Econdmica Centro Americana (SIECA), el Comité de
Alto Nivel (CAN} v el Comité de Cooperacitn Fco-
némica (CEE) del Istmo Centroamericano gue tiene
como Secretaria a la subsede de la CEPAT, en hié-
sico #49,

Este proyecto de una Comunidad Econbmica y So-
cial luego de realizadas las consultas a distintos sec-
tores centroamericanos, espera la aprobacién de los
gobiernos.

Nosotros creemos que no se puede hablar de comu-
nidad mientras existan dos paises del 4rea que ne
mantienen relaciones.

Con respecto a Ias perspectivas de la integracion
del area mercce citarse aqui dos opiniones.

La hiptesis de Hodara es que aungae Ia crisis de
1869 puecde explicarse en base a diversas caracteris-
ticas que tomé el esquema de integracion, ol estanca-
mientc responde mds bien a una crisis que se verifica
en 198 paises signatarios y que denomina de “interna-
lizacisn” 246,

El presidente de Cuatemala, general Kjell Eugenio
Laugerud Garcfa, en ¢l discurso promunciade con
motive de la visita del jefe de Estado panamefio a
Guatemala, Omar Torrijos, en octubre de 1975 dijo:
“El proceso de integracidn econdmica centroamericana
presenta a menudo una imagen de éxito desde el pun-
to de vista global del crecimiento econdmico, asi co-
mo del comercio intrazonal. Pere desafortunadamente
10 puede presentar igual imagen del desarrollo so-
cial y de participacién de los estratos populares, Es

‘evidente que existen insastifacciones en la poblacién,

distribucién no equitativa de los costos y beneficios
del programa, a la vez que no pueden scr ocultadas
las meficiencias de los sistemas econtmicos, los ele-

25 Tratudo gue crec lu Comunidad Feondmica ¥ Social
Centro americane {anteproyecta), revists “Derecho de Ia In-
tegracion” (Buenos Aires, marzo-julio, 1975), No 18/19, pag. 87,

24¢ HODARA, Juseph, Centroamérica: la crisis de la inter-
nulizggeidn. Revista “Comercio Exterior” (Mézico, febrero de
19768}, pag. 195, :
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vados sacrificios del consumids)}', la excesiva prcte?~
cibn arancelaria, ia subestimacién del desarrollo agri-
cola, mal uso de los recursos interncs y la falta de cq;
herencia entre los planes de desarrolio é%ﬁfada pais
v el progiama de integracion econdmica %L )
" Como conclusién de este punto CIeemos CO]‘?-VBHIGI}}B
destacar que la integracién ecombinica del drea 5?2
se podrda lograr plenamente cuaﬁdg se sqlucmngn o
problemas estructurales de los paises riiembros.

Il CRUPOS DE PRESION INTERNACIONALES

A. Empresas multinacionales. Compaiifus bananervas

“Pocos pueden poner en duda los beneficios (;}ue las
comercializaderas transnagionales de la fruta \'bzma‘w
nas) han traide a los palses exporta;d?rcs, envform%
de mejores salarios, generacion de divisas, coﬂsm_hc
cién de vias de comunicacién y obras de'ﬂesar{o G
comunitario en dreas productoras. Pero al mismo tl?{}.’&"
po, ey indispensable reconocer que esas comp.ea.n}af
han exigido tratamiento de excepcion, q]ue en la pra}c:1
tica las convierten en verdadercs estacos denf:ro Qe-
Estado, llegando inclusive 2 sentirse con 11(‘,611(.)1?, para
nresionar [uncionarios, oponerse a n?aeduiasw g_?,}mmn?—
mentales y estimular movimientos de oposicién a la
autoridad” 24%. -

En esta parte se hard especial referencia a las empre-
sas multinacionales on Honduras. ] —_—

Segn The Street Journal, el 85 % de la inversion

forhnen total de Honduras, esto es, alrededor de 230

millones de délares, corresponde a cerca de 70 em-
presas estadounidenses, entre las que se cuehtan l‘a
Texaco, 1a Iniernational Bussiness Machine Corp., la
Xerox Corp., la Rosario Mining and Resources Inc. y
las compafilas fruteras %, e,
El bananc representa aproximadamentg el 30 % _ge
las exportaciones totales de Honduras. Es producide

] ori Pangmd.
247 Reunidn de presidentes de Centroamerica y P f
Boletin de ala Integracidn (Buenos Aires, noviembre-diciembre,
5), Nos. 119/120, pag. '80.‘5. ) . '
19‘243)‘,110 que espera hacer la UPEB. Entrevista al' du:?r:tor
elocutivo de la UPEB, Herndn Vallgjo B’I(‘.ji':l, en revista “Pro-
mreso” (Buenos Aires, abril-mayo, 197.6)’ Dag. 49,
= 249 Hondurgs. Escdnduelo. .., op. cit., pag. 536.
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y exportado por dos empresas norteamericanas: United
Fruit Company v Stendard Fruit Company. Con res-
pecto a esta dltima debemoes decir que en 1964 1a Castle
& Cooke comprd una participacidén minoritaria v oen
1968 la Standard Fruit Company se convirtié en sub-
sidiaria de entera propiedad de la Castle & Cooke. La
United Fruit Company, la Castle & Cooke v la Del
Monte Corporation que no opera en Honduras, con-
trolan alrededor del 55 % del volumen del bananc
que enira en el comercio mundial 250,

Pero la empresa mas impertante en este rubro dentro
de Honduras es la United Fruirt Company, que el 12 de
eners de 1970 se fusioné con Ja AMK Corporation para
constituir la United Brands Company. De acuerdo con
el estudio de Ia OFA ¢s una de las primeras empresas
iraspacionales que operaron en América T.atina.

La United Brands Company (U.B.C.) obtiene cerca
del 35 % de su produccién bananera total en Hon-
duras, parando también en Panami y Costa Rica.

Del 4 al 8§ de marzo de 1974 se refimen en Panamb
los ministros de Economia de Feuador, Costa Riea,
Colombia, Guatemala, Nicaragua, Panama y Honduras
v resuelven establecer un impuesto de un délar a la
exportacion de caja de banana de 18 kilos.

En abril de 1974, Honduras, el tercer produactor
mundial de bananas, establecié un impuesto de 50
centaves de délar por caja de banana exportada.

) presidente de la UB.C., Eli M. Black, en agosto
de 1974 comunica a los accionistas gue los impuestos

establecidos por Panamé {1 délar por caja), Costa .

Rica (25 centavos de délar por caja) v Honduras, vic-
laban Tos acuerdos establecidos con esos paises. Tarm-
bién informaba que intentaba negociar con esos paises
para encontrar una [drmula razonable.

- A fines de agosto de 1974 la empresa anuncié que
habia logrado un entendimiento con Honduras v que
el impuesto se habia disminuido a 25 centavos de ddlar
por caja. Come resultado de este acuerdo la U.B.C.
ahorré 7.500.000 délares.

Et 3 de febrero de 1975 se sujcida el presidente
de la U.B.G, Eli M. Black, arrojéndose por una ven-

#¢ OFA, Estudio secloriel sobre empresas trasnacionales
en Américe Lating. La industria benanere (Washington, Se-
cretaria Fjecutiva para Asuntos Feonémicos v Soviales, 1975),
pag. 14,
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rana del piso 44 del edificio de la Pan American Air-
wais en Manhattan, A ralz de esta muerte la Comision
de Valores y Cambio de los Estados Unidos (Seow-
vities and Fxchange Commission), comenzd a inves-
tigar la contabilidad y actividades de la UB.C. Hsta
Clomision centrd sus investigaciones en Honduras donde
la empresa tiene plantaciones plataneras con super-
ficie de 28.000 acves (11.331 bectdreas) y en donde
una subsidiaria suya meanefa la principal linea ferro-
viaria. Las pesquisas fueron estimuladas —segin The
Wall Street journal— por informaciones del Departa-
mento de Hstado en base a datos suministrades a
Washington por la embajada norteamericana en Te-
gucigalpa. Segim csos informes, Ia U.B.C. habia pagado
1.250.000 délares a un funcionario del gobierno hon-
durefio a efecto de gue disminuyera el gravamen de
50 centavos dolar por caja de banana. En una reunién
veguwlar de funcionarios principales del Departamento
de Estado, celebrada a fines de marzo de 1975, se
sacd a colacién el tema del supuesto soborno v se rela-
cioné con é al presidente de Honduras, Oswalde
Tdpez Arellano. La UB.C. admitié piblicamente en
The Wall Street Journal del 9 de abril de 1975 pagos
en Honduras y en Ttalia por 730.000 dolares *84

Tn Honduras el presidente de la Nacidn nombro
una comision especial investigadora, En abril el pre-
sidents, general Oswalde Lopez Arellano, fue rele
vado de su cargo de comandante en jefe do las fuerzas
armadas. Lopez Arellanc negd autorizacién a la Co-
misién Investigadora pera fiscalizar sus cuentas ban-
carias en ol extranjerc, El 22 de abril de 1975 se pro-
duce ¢l golpe de estado por el cval asume la presi-
dencia el coronel juan Alberto Melgar Castro.

En la proclama lelda por Melgar Castro a través de
1a red de Radio Nacional, menciona como razém fun-
damental del golpe de estado la pecesidad de restau-
rar el buen nombre de Iy patria y promete un gobierno
de probidad y austeridad **.

281 Honduras, Escéndalo. .., op. cif.,, phg. 336.
252 Destituyen en Honduras. . ., op. cil.

136

B, UNION DE PAISES EXPOETADORES DE
BANANG UPEER.

El origen de la Unidn de Paises Exportadores de
Banano (UPEB) se puede fijar en ol llamade “gritd
de Tres Rios” del entonces presidente de Costa Rica,
José Figueres, en enerc de 1974, Pero el verdaderc
scporte del movimienic ha side el jefe del gobierno
de Panomd, general Omar Torrijos Ierrera

Con el fin de lograr una mejor remuncracidén de su
principal producto de ezportacidn, el bananec, frente
al violento impacto del aumento de insumos impor-
tados, principalments el petrdlec, los presidentes de
Costa Rica vy Panamé inician un movimiento condu-
cente a una mejor remumeracidn del banano y creacidn
de la UPER,

Para ello se convoca del 4 al 8 de marzo de 1974
en Panama a los ministros de economia de Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Cuatemala, Honduras, Micara-
gua v Panamd. Como chservadores concurren: Brasil,
Jamaica, B. Dominicans, Filipinas v . Taiwan, Funda-
menlalmente se Jogra acuerdo en dos temas: 1) Au-
mento de 1 a 2 centaves de délar por libra ¢ wn dolar
por caja de 40 libras (18 kilos) v 2) La conveniencia
de crear una organizacidn de paises exporladores de
bananas.

Durante 20 afios el impuesto fue de 16 centavos
de ddlar por libra. Este aumento establecido en Pa-
nams se debia poner en viger el 30 de abril de 1974
v el convenio constitutive a més tardar debia suscri-
birse el 31 de mayc del misme affo.

La aplicacién del tributo recién acordado no fue
thcil. Colombia, aungue apoyd la idea, argumentd
que sus condiciones de produccién y mercado eran di-
ferentes a las de los paises centroamericancs, donde
eran compafias extranjeras las que ejecutaban la ope-
racién completa. Mas explicite Ecuador, desde el pri-
mer dia manifestd sus reservas, hasado en dos fuertes
consideraciones: ser el mayor productor mundial de
bansno y contar con empresas nacionales gue con-
trolan la produccitn v Ia exportacion de la fruta. Segin

258 Lo que espera hacer la UPER, op. cif.
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los analistas, Ecuador se retiva por presiones de los
exporiadores de Guayaquil 254,

Guatemala por ejempio, jamés ha establecido im-
pueste algunos a las exportaciones de plétanos, pese a
los esfuerzos hechos en la legislatura por los partidos

~de la oposicidm. A Ja hora de In verdad la hancada
oficialista voté como un un solo hombre en contry de
la medida. Los diputados deméeratas cristianos han
demandado una investigacién va que, segin ellos, cabe
dentro de lo posible que esa posicibn contraria haya
estado robustecida por el dinero de la United
Brands 25,

En el punto anterior hemos viste los criterios dis-
pares de los paises para aplicar el gravamen.

Pero io gue més nos interesa a los fines de nuestro
trabajo es la creacién de la UPEB. Luego de la re-
unidn de Panamd mencionada, se celebran otras con
este mismo fin {Tegucigalpa, 14 de marzo de 1974 2
aivel presidencial; Bogota, 28 al 30 de marzo de 1974,
Panamd, 17 de setiembre de 1574) hasta que el 23 de
energ de 1876 nace a la vida juridica la UPEBR rati-
ficando el convenio constitutivo en la sede del orga-
nismo que serd Panamd los siguientes pafses: Colom-
hia, Costa Rica, Honduras v Panam4. _

El 5 de febrero de 1976 se celebra una nueva re-
unidn en Tegucigalpa en la cual se elige al primer
director ejecutive de la UPEB, Herndn Vallejo Mejia,
ex ministro de agricultura de Colombia. Los objetivos
perseguidos por esta organizacidn de acuerde con el di-
rector ejecutivo son: “A la UPEB se le asigné el papel’
de instrumento regulador de la actividad bananera
mundial. Deniro de ese marco, promovié la idea de
buscar el primer convenic mundial bananero, en ol
que participen los paises exportadores e importadores,
y empezd luege a irabajar en proyectos gue buscan
producir una profunda transformacidn de las relacio-
nes enire los paises productores y las grandes empre-
sas comercializadoras; valga decir: el Hamado a dar a
los primeros una participacién directa en Iz comer-
cislizacién o venta de la fruta en los mercados ex-

ternos, y el que busca su intervencién coordinada en

2544Los primeros pasos del convemic bonanero, ibidem,
pag. 41.

26 Ya cdscars de pldtano. Revista “Vision” (Buenos Aires,
15 de marzo de 1875), pag, 23. .

is ;

tas labores de investigacion, fodo lo cual ha est@d@
hasta ahora exclusivamente en mancs exiranjeras. Ing-
cialmente, muchos equiperarcn a ja UPED con la
OPEP. No obstante, los promotoras de la primera de-
clararon wna y ofra Vez que en 5us MAanos no estaba
ia posibilidad de crear un cartel, pues tem;annaﬁ rfgi CArgo
an producto muy pereceders y no esencial” #%8,

Sin entrar al andlisis especifico del orga,ﬂismo_hay
que destacar la importancia gue puede tener el mismo
desde el punte de vista econdmice y para un ISJOY
control de las actividades de las empresas.

ANTZACIONES INTERNACIONALES
¢ ORGA SINDICALES

a) Confederacidn Mundial del Trabajo

Ta Confederacién Mundial de! Trabajo (iendencia
cristiana) anuncia el 21 de marzo de 1971 en Bruselas
que 6 campesinos fueron muertos y oiros 5 gravements
heridos en la ciudad de Juticalpa, al disparar sobrs
ellos 1o “policla especial”. Segin Ja C.M.T. se trataba
de miembros de la Liga Campesina de Tafﬂanquel‘:a
que, en legltimo ejercicio de sus derechos v despu€s
de haber cumplido todas las formalidadESI de la ley,
se disponian a hacer valer su titulo de propiedad sobre
cierta extension de tierras.

b} Central Latincamericana de Trabojadores

£n un documento fechado en Caracas el 27 de marzo
de 1972 1a Central Latinoamericana de Trabajadores
(CL.AT.) denuncia que el régimen militar de El
Salvador, luego del escandaloso fraude de las eleccio-
nes de 1972 ha logrado perpetuar en el poder a una
pequeiia cligarguia, ha iniciado una vasta persecucion
contra las fuerzas sindicales, campesinas, populares y
politicos progresistas.

4 4 UPEB se
258 f.o que esperc..., op. cif. Ademis sobre la UP
pueds ver:q URRA VELOSO, Pedro, La guerra del bananc
{Buenos Aires, Tierra Nueva, 1875), Col. Froceso, No 4.
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B UNIVERSIDADELS
- a) Consejo Superior Universitario

El presidente del Consejo Superior Universitario
von sede on Costa Rica v rector de la Universidad Ma-
cional de Nicaragus, Carlos Tunnerman declara en
Managua el 24 de julio de 1972 que el organisme ha
acordado la separacidn de la mesa de estudios salva-
dorefios del mismo por habey perdido su autonomia.
“Durants mi visita a 51 Salvador, dice Tunnerman, ni
€l presidente Molina, ni el ministro de Justicia, pu-
diercn darme una razén aproplada para los vejamenes,
capturz y ezpulsion del rector v funcionarics univer-
sitarios”,

b} Estudiantes salvadoredios y hondurefios

A fines de febrero de 1974 se retinen en Ia adusns
de El Amantillo, puesto fronterizo entre Honduras v
£} Salvador, los estudianies procedentes de diversas
universidades e institutos secundarios de ambos paises.
En esa ocasién dan a conocer una declaracion exigien-
do a los gobiernos de sus respectivos paises la solucion
pacifica y justa del conflicto v el abandone de cual-
guier tipo de propdsiio expansionista. Insisticron en la
necesidad de delimitar répidamente lus fronteras entre
dos dos paises en las zonas del litigio,

Estudiaron los aspectos econdmicos del probleina,
denunciands la opresién que sufren actualmente sus
paises y sefialando que el M.C.C.A. no debfa restau-
rarse pard beneficio exclusivo de unas pocas compa-
fifas multinacicnales, La declaracién condena por al-
timo los intervencionismos externos y destaca el pro-
posito de los estudiantes de luchar por el respeto de
los pueblos a determinar su propio régimen econdmico,
socfal y politico 257,

c) VI Congreso Centroamericano de Estudiontes

Entre los dias 21 y 22 de febrero de 1972 se celebra
en Antigua, Guatemala, el VI Congreso Centroameri-
cano de Esiudianies.

257 Estudiontes salvadorefios y hondureiios en pro de la
paz. “Boletin ITEE” {Bruselas, 29 de marzo de 1974}, pag. 4.
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Y.as delegaciones de esta@i_an es universitariog d}e El.
Salvador v Honduwas se sqndstmzan, on mna dec ii’ai
cidn conjunta, con las aspiraciones de justicia s]@h}za;
de sus yespectivos pueblos y sefialan que “la Ag.]jeléi
swgida aparentemente en el seno fje los }nter?sas o
los pueblos bondurcfios y salvadorefios no fue sino una
gue}ra que pretendié consolidar v éesa}'mllar 1QS in-
tereses de las oligarquias de los dos paises y del im-
perialismo norteamericans’.

E. IGLESIA CATCLICA

£l Secrotariado General del Consejo Episcopal Lat]‘.*
noamericanc (CELAM) se une al dolor de la prg;teitd:
evapgélica de los obispos de Honduras a ralz de (isi
acontecimientos del 25 de junio de 19’75: }}efuelzg e
legitimo reclame v a la solicitud de una répida vy t?fica%
investigacidn que culmine en el castigo de los culpa
bles. Ora por las victimas inocentes de esta ‘CI”U?L vio-
lencia y por esa querida Iglesia de Hﬁondurgsﬁ paxfa
que esta sea atendida en su llamado 2 la justicia y a
% 17, 258D
N E?la Honduras se realizo la investigacidn v se cas-
tigd a los culpables.

258 Fl CELAM se une..., op. cif.
141



B R L LT N

i
]
k]
i

CONCLUSIONES

No aleanzariamos a entender el enfrentamiento bé-
lico entre dos paises latincamericanocs, si antes no s&
clarifican suficieniemente los aspectos internacionales
del 4rea y los hechos internos de los palses en conflicto.

En el primer sentido un exacto enfogue del panc-
rama centroamericano lo brinda el presidente de Gua-
temala, general Xjell Eugenio Laugerud Garcia, cuande
en octubre de 1975 dijo: “El proceso de integracion
centroamicricanc presenta a menudo una imagen de
éxito desde el punte de vista global del crecimiento
econdmico, asi como del comercio intrazomal. Pero
desafortunadamente ne puede presentar igual imagen
del desarrollo social y de la participacién de los es-
tratos populares”. .

Los trabajadores expresaron su preocupacion ante
ol Comité de Alto Nivel por la escasa participacion
que poseen en el esquema jnstitucional actual y soli-
citaron se les fenga en cuenta al elaborarse el proyecto
definitivo de tratade por el que se creard la Coru-

" nidad Econdmica y Social Centroamericana *°°.

A la luz de los problemas sociales que deben en-
frentar los paises del istmo parece insuficiente, como
ha sido destacado por los propios gobiernos del drea,
el rol que hasta el momento poseen los trabajadores
organizados en el esquema de integracién centroame-
ricana, sector sin el cual no puede llevarse a cabo un
genuino desarrolle econdmico y social #%%

Desde el punto de vista internc creemos con Hadara
que se trata de una crisis de “internalizacion” de las
estructuras del drea.

Hasta tanto no se solucicnen los problemas estruc-

259 [NTAL, El procese de integracidn en Américe Lating
en 1974 (Buencs Aires, 1975), pag. 281

260 YNTAL, -El proceso de integrecidn en América Lating
en 1975 (Buenos Aires, 1976), pag. 255.
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turales internos en los pafses no podra hablarse de in-
tegracion vy menos de comuaidad,

Con referencia especial al conflicte dentre del mareo
mencionade anteriormente se puede observay I po-
sicidny diferente de Yos dog palses.

Amnie el problema limitrofe, ¥l Salvador se aferra
al articulo & de su Constitucién que dice: “Bi territo-
tio de la Reptiblica dentro de sus actuales Hmites es
irreductibie. ..” Por sa parte el articulo 10 expresa:
“Siendo El Salvador una parte de la Nacidn Centro-
americana, estd cblizada g propiciar 1a reconstruccion
total o pareial de la Reptblica de Centroamérica” %61,
Es decir, considerando el future de la reconstruocién
de la Republica de Centroamérica, las fromteras na-
cionales no tendrian el valor cldsics que le asigna el
articule 89,

La denuncia del Tratado Americane de Soluciones
Pacfficas por parte de El Salvador en 1973 ha side
indudablemente un hecho negative ya gue no posi-
bilita recarrir a wna instancia superior v ajena a las
parics en conflicto,

Por su parte Honduras, como consceuencia del con-
flicto, replanted seriamente su posicién  dentre del
marco regional, no sblc frente 2 FEl Salvador sino
dentro de las instituciones del drea, ADECA y MCCA,

Dentro de este complejo panorama de intervela-
clones merece destacarse la positiva accitn que vienen
desarrollando distintos sectores sociales de log pafses
del drea que tratan de allanar el camino hacia wna
normalizacién total de las instituciones centroameri-
canas. :

Hsperamos que en ese caming también este estudio
sirva a los fines mencionados.

261 Constitucion politica de la Repiiblica de El Salveder,
I562 (San Salvador, Ministerio de] Interior, 1985}, paig. 4
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1. JGUERBA Y PAZY (976

El presidente de EI Salvador, coronel Arturo Ar-
mando Molina, declaré e 30 de diciembre de 1975 qua
esperaba que el afic 1976 fuera el de consolidacion de
la paz entre su pais y Honduaras.

Bealmente parecia que ese afio todo tendia hacia
an arreglo: frecuericia de las reuniones cumbies en el
drea, encuenirc de los estados mayores, de ministros,
insistencia en sl provecte de Comunidad Econtmica
v Social, ete.

Sin embargo, el 14 de julio de 1976 las agencias no-
Helosas informaban gue tropas hondurefias atacaren
con fuege de armas autométicas y mortercs, pobla-
ciones fronterizas de El Salvador a 70 kildmetros de
la capital federal. Este incidente se produjo el 13 de
iulio a las 22 horas, dejando como saldo dos soldados
salvadorefios muertos y ires civiles heridos. Algunos
moraderes de esta region {ronteriza creen que el ataque
hondurefio pudo haber ocwride como presunta ven-
ganza ya gue el 14 de julic se cumplen 7 afios del
enfrentamiento de 1968 (San Salvador, 15, UP.},

A los diez dias un despacho provenients de Hon-
duras daba cuents que fuerzas salvadorefias habian
atacade territorio de ese pals con morteros de 120 mili-
metros, un arme que por primera vez se utiliza en
América Central L.

Felizmente el 23 de julio de 1976 se firmé entre los
jefes de los Estados Mayores, coronel Armando Leb-
nidas Rojas de E! Salvador v Oscar Elvir Sierra de
Honduras, un documenis por el cual acordaron dete-
ner las hostilidades 2.

i Honduras y El Salvaedor al borde de oira guerva. Diaric
“fa Prepsa” {Buenos Aires, 24 de julic de 1978}, pag. 2.

2 Cuando la guerra parecia inevitable pactaron Honduras
y EI Salvador. Diario “Clarin” (Buenos Aires, 23 ds julic de
1978), pag. 17.
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A fines de julic 1 conflicte Hlega a la OFA 3,

A sclicitud del gobierne de Honduras se convoeca a
ia Comisién Especial de la XIIT Reunién de Consulia,
para considerar la situacidn y la designacién reque-
rida por dicho gobierno, de wma misidn de observa-
dores militares de la OFA, que tomard a su carge la
vigilancia de las condiciones de pacificacion acor-
dadas por los pafses en conflicts, en el Acuerdo de
San José de Costa Rica el 4 de junio de 1970. Por este
seucrdo, firmado por los cince palses del area, se esta-
blece una zona de seguvidad en la frontera, con la
supervisién de ohservadores de Ia OEA,

En la reunidn de la Comisién Fspecial realizada en
Washington sc decidié la designacién de un grupo de
28 observadores militares, procedentes de  distintos
paises de la OEA, bajo €l comando del general Luis
Marla Miré de Argentina, el que entré en funciones
el dia 3 de agosto de 1978.

Una de las primeras medidas del gencral Mird fue
la de establecer contacto con los jefes de estados ma-
yores de los paises en conflicto v aprovechando la
propuesta de mediacién del presidente de Nicaragua,
se llev a cabo una reunidn de los observadores mili-
tares de la OEA y los jefes de estado mavor de El
Salvader y Honduras en Managua, Nicaragua. En estas
reuniones se logra un acuerdo final “Acta de Managua”
suscrito por ambas partes, en el que se establecid la
creacion de una zona desmilitarizada de tres kildme-
iros de ancho a cada lade de la linea fronteriza, en
las cinco zonas del conflicto, la realizacién de un censo
de poblacidn permanente en dichas zonas, todo bajo
el control de observadores militares. Asimismo guedé
establecido el acuerdo de Hevar a cabo gestiones en el
orden juridico, para hallar solucidn definitiva al pro-
blema de delimitacidn geografica de las zonas de

" conflicte.

El “Acta de Managua” entré em vigor el 14 de
agoste de 1976, Hasta esa fecha los gastos fuerom
atendides con fondos especiales de la OEA para situa-
ciones de emergencia (273.000 ddlarves). Con poste-
rioridad ambos paises asumieron la carga de dichos
gastos, por partes iguales, por considerar que era en

3 Be ha tenido en cuenta la informacién suministrada por
el jefe del gabinete de la oficina del Secretaric General de la
OEA, Marcelo Huergo.
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su propic interés la continuidad de la presencia de
los observadores militares.

En vista del acuerde de Managua, ratificado por
ambos gobiernos, se redujo el mlumere de observadores
a onee.

Tl 19 de agosto de 1876 ei general Mird dio por
terminada su labor al frente del grupo de ohservadores
militares que componian los siguientes paises: Argen-
tina, Chile, Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, Ni-
coragua, R, Dominicana y Venezuela, Como jefe del
grupo quedd el coronel Alberto Pinilla de Veoezuela *.

E! acontecimiento gue abre wna gran esperanza
pazra ¢! logro de un acuerdo definitivo de paz se pro-
duce en Washington el § de octubre de 1978, Con-
tando con la presencia como moderador del Secretario
General de la OFEA, Alejandre Orfila, se retinen los
cancilleres de los dos paises y [irman un convenio por
¢l cual adoptan un procedimiento de mediacion,

Ademaés las partes seguirdn negociande directamente
todas las cuestiones que fueron objeto de lay siete
resoluciones de la XIIT Reunitn de Consulta de 1869

El texto de este acuerdo serd sometido a la consi-
deracién de los respeciivos gobicrnos.

Creemos que finalmente v a consecuencia del en-
frentamiento del séptimo aniversavio, los dos paises
han encontrado un medic adecuado {la mediacion)
para ¢l logro del objetivo que debe ser la paz entre

" ellos.

Sin embargo, ademdis de esto, deben superarse atn,
de acuerdo con la terminologia de ia OFA, las causas
subyacentes que provoca estos couflictos.

4 Termind Iz mision del Gral, Miré en la OFA. Diatio “La
Nacién” (Buencs Aires, 19 de agosto de 1976), pig. 2.
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2. CONVENIO POR EL CUAL SE ADOPTA
UN PROCEDIMIENTO DE MEDIACION ENTRE
LAS BREFUBLICAS DE EL SALVADOR

Y HONDURAS #

Los suscritos, ingeniero Mauricio A. Borgonovoe Pohi,
ministio de Relaciones Exteriores de El Salvader, ac-
tuando en nombre y representacidn del Gobiemns de
iayRepﬁ‘inca de Tl Salvador, v coronel Roberto Palma
Gélvez, minisirc de Belaciones Exteriores de Honduras,
actuande en nombre y representacidn del Gobierno de
Ia Republica de Honduras, después de haber canjeado
sus plenos poderes, que fueron enconirados en buena
v debida forma;

CONSIDERANDO:

Que es propodsito de los Gobiernos de Fl Salvador
v Honduras dar fin en forma pacifica a las diferencias
gue existen entre ambes palses y a que se refieren
las siete Resoluciones aprobadas por la Décimotercera
Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exte-
riores, en Washington, 2.C,, el 27 de octubre de 1969;

Que los avances logrados v los acuerdos a que en
principio han llegade ambas Partes por la via de la
negociacion directa, pueden ser eficazmente impul-
sados si tal negociacion directa se¢ complementa con
un procedimiento de mediacion que ellas acuerden
a2 su entero arbitrio y conveniencia;

Que el procedimiento de mediacién gue las Partes

- convengan debe orientarse a la formalizacién de un

Tratado por el que se logren los obietivos anterior-
mente seiialados:

* OFA. Secretarfa General. Departamento de Inf -
Péblica (Washington, 1976). nento de Informacion
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Que, dentro de las finalidades apuntadas, es perti-
nente sefialar los aleamces v demés aspectos relacio-
nados con la mediacidn de que se trata, POR TANTO,
han convenido en lo siguiente:

ABTICULO I Ambas Partes someten a mediacion
todas las cuestiones que fueron objeto de las siete
Resoluciones aprobadas por la Décimotercera Reunitn
de Consulta de Ministios de Relaciones Exteriores de
Washington, 0.0, €l 27 de octubre de 1969,

ARTICULO 1. Dentro de los diez dias calendario
siguientes a Ia fecha en gue entre en vigemcia este
Convenio, ambas Partes elaborarin de comln zeuerdo
una lista de cuatro juristas de habla hispana, de rece-
nocida honorabilidad y capacidad, que puedan des-
empefar las funciones de Mediador. Elaborada la lista,
representantes de ambas Partes se reunirin dentro de
los diez dias siguientes en la ciudad de San José de
Costa Rica, v por sorteo, enire los nombres consig-
nados en la lista escogeran al Mediador, a gquien se
hard saber de inmediato su designacién para su acep-
tacién v demds efectos consiguientes. Al accptar el
cargo, el Mediador convendrd con las Partes la fecha
en que tornarh posesin del mismo.

ARTICULO IIL Las Partes y el Mediador determi-
nardn, de comvin acuerdo, la sede de la mediacion, sin
perjuicio de que el Mediador pueda sefialar otros lu-
gares en que deban realizarse diversas actividades de
Iz mediacion.

ARTICULO IV. Las funciones del Mediador con-
sistirdn en asistir 2 las Partes en el arregle de sus
controversias de la manera més sencilla y directa,
procurande hallar una solucion aceptable. El Media-
dor tendrd amplia libertad para recabar cuanta infor-
macién creyere necesaria y verificar las investiga-
ciones, audiencias, comprebaciones e inspecciones gue
considere pertinentes.

Fl Mediador llevard en dos expedientes separados
fos alegatos, probanzas y demés documentos que pre-
sente cada uma de las Partes, con el objeto de que,
finalizada la mediacidn, sea devueito & cada una su
respectivo expediente.
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ARTICULO V. Ambas Parles presentarin al Me-
diador, a més tardar treinta dias después de que haya

tomado posesién de su cargo, un informe conjunto v
por duplicade sobre los acuerdos a que, en principio,
hubicsen Hegado en las negociaciones divectas previas a
la. mediacidm, Igualmente le informarén, tan pronio
como se produzcan, de los acaerdos que obtengan en

las negociaciones directas, gue pucdan celebrar du-

ranie el desarrolle de la misma mediacion.

ARTICULG VI Ls mediacién no se ajustard a tor-
malidades o procedimientos estrictos, salve lo dispucsto
en el arftculo siguiente. Ambas Partes tendrén icuales
oportunidades en la exposicién de sus alegatos v en
Ia presentacidon de sus probanzas, v se les concedera
iguales términos o plazos para sus actos procesales.

ARTICULO VIL Las Partes presentarin al Media-
dor, por separado, exposiciones escritas conteniends
los pumtos de vista de cada una de ellas. Estas expo-
siciones deberan presentarse a mds tardar sesenta dias
calendario, contados desde que el Moediador haya
tomado posesién de sa cargo. Después de estas exposi-
ciones iniciales, cads Parte tendra derecho a una ré-
plica y a wna daplica, que se presentarin en forma
escrita en el curse de términos comumes, que el hMe-
diador fijard de acuerdo con las Partes.

ARTICULO VIil FLas actuaciones, procedimientos
v recomendacicnes de la mediacién serdn reservados
hasta tanto ésta finalice, pero ¢l Mediador se abs-
tendra en todo tiempo, de hacer informes acerca de
los mismos o de extender certificaciones relacionadas
con las actuaciones, procedimientos vy recomendaciones
de la mediacidn, salve que de comin acuerdo las
Partes se lo soliciten por escrito.

ARTICULO IX. Transcwridos noventa dias de fina-
lizado el procedimiento a que se refiere el Articulo
VII de este Converio, o de la conclusidn de las ac-
tuaciones a que se refiere la parte {ina] del pérrafo
primero del Articulo IV del mismo, €} Mediador con-
vocara a las Partes para celebrar reuniones conjuntas
en las que presentard sus recomendaciones, procuran-
do redactar de comin acuerde con las Partes un pro-
yecto de Tratado sobre los asuntos sometidos a fa
mediacitn,
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B caso de acuerde de las Partes sobve el contenido
v texto del respective proyecto @labomdp con la asis-
tencin det Mediador, aguellas procederin a suscribi
el correspondiente Instruments, dentro de los reinta
Aias siguientes a la finalizacion de su redaccidn,

i no fuese posible lograr el acuerde de k}g Partes
sobre alguno o algunos de los asuntos sometidos a Ia
mediacion, el Mediador recomendari la solucién o el
procedimiento que & su juicio sea el adecuado para
resolver la diferencia.

ARTICULO ¥, En case de que la mediacién no
suviere éxito, las Partes quedarin en Wbertad de re-
carrir o no a cualguier otro procedimiento de la so-
lucion pacifica de los establecidos por el Derechs
Internacional. ' 4

Lo anterior se entenderd sin perjuicio del derecho
de las Partes a ejercer las acciones legaies que COnSsl-
deren periinentes a la defensa de sus Intereses.

ARTICULO XI. iniciada la vigencia de este Con-
venic v hasta tanto la mediacién no haya concl}udia;
ningima de las Partes podrd retirarse de ella, ni eje-
cutar eualquier acto, directo o indivecto, en virtud de&
cual se pueda frustrar ¢l objeto y fin de este Tonvenio,
ni recurrir a ofrc procedimiento de solucidn p;ac:thca,
io cual se entiende sin perjuicic de que podran con-

rinuar platicas directas, con ¢l objeto de ayuda;-_.a'}a-_ :

finalidad o propésito de la mediacién.

ARTICULO XIL Los costos comuries de la media
cidn se dividirdn por igual entre _amb_as' ‘Partes; -0

ARTICULO XII. El presente Convenid: so
crito en una sesidn conjunta -de los Cancilleres d
Salvador y de Honduras, - ante el’--.Secrenglt1_ '
de la Organizacitn de los -Es_i;adog_ Ame_ljwano
trard en vigencia cf dia siguiente a afecha’
de los respectivos instrumentos de-_ratzlf}pac;:}ﬂ
ve cfectuard en lu sede de. la Organizacion -d
Estados Americanos, en Wa.shi_ﬂgtor_n,-ﬁ_- D C
{Unidos de América. 7 s

ARTICULO XIV. EI presenté Converio serd rd
cado por las Partes de conformidad: con. sus proptas
regulaciones internas. SRR




. - TP AT 3 .

EI\' FE D& E‘*‘U CUAL, los Plendpotenciarios arviba
mencmnadus firman el presente Convenic en dos
le]cmpla_res, que sellan con sus selios respectivos, en
A i VI 1 i seda ¢ s
a cmﬁch}ad de _Nasn:mgton, DG, el dia seis de octubre
de mil novecientos scienia v seis.
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3, SINOPSIS ESTALISTICA DE LOS PAISES
- CENTROAMERICANOS *

' HONDURAS
. "SEL"\T:QP_SIS_ESTAI?IST?GA_: _. =

" Extensién  terriforial - (K.T.I'i"-’) R e o 112088

Poblacién total a medio’ afio estimaday para:.
1975 ... e e el
1980 ..o R

Porcentaje de poblacidn urbana (1578) . C

Tasa- anual de crecimients demografics  { pbreents- L

]c); . ST

Promedio 197075 ... FURERE %. S
Pigducto interno bruto (millones de détares de | i T

1973) e

TOTA oo e e 689,
Sroducto interne bruto por habitante (d&lares de

1973)

[ 2 O L 3787
Tasas de crecimiento anual { porcentajes) :

PIB total en 1960-T4 ... .vvviienninnnen 43

PR por habilante en 1960-74 ... .oiive- 2,
Formacian bruta de capital {millones de dblaves de

1973)°

B R 72 T 2283
Comercio (millonss de délares):

Exportaciones en 1074 ... ... ..ol 2580

Importaciones en 1974 ... 382,0
Tieservas internacionales (millones de ddlares)

Diciembie 1973 o veeirinrnrcaassmaansans 97,1
Deuda piblica externa (millones de dolares)

Diclembre 3L, 1974 ... i 2740
Tipo de cambio {unidades de moneda nacional por

délar)

Diciembre 1974 ... e . 200

Diciembre 1975 ... .iicvianoaranooaes 2,00

# Los cuadros gue se presentan de los paises centroameti-
canos han sido tomados de: BANCO INTERAMERICANG
OF DESARROLLO, Progreso eccndmico Y socigl en Amfrica
Latina. Informe Anual 1975 { Washington, 1976). :
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Porcentaje de variacidn del indice de costo de vida
en 19788 oo o
fngresos tributarios del Gobierno Central
(porceniaje del PIB) en 1874 ... ... .....
Forcentaje de egresos toiules de! Gobierne Ceniral
para:
Educacién {1874)
Salubridad (i974)
Vivienda (1974)
Natalidsd por mil habitantes (1374) ..., .. ..
Moertalidad general por mil habitantes (1974\. .
M?rtalidad infantil por ml nacides vivos | 19’74) ..
Afios de expectativa do vida al pacer (1970-75) ..
Forceniaje de alfabetismo (1974} .

& Hasta octubre.

136

18,6
2.0
1,0

48,3

142

1176

58,0
54,7

EL. SALVADOR

SINCQPSIS ESTADISTICA

Txtensidn tervitovial (Km2} ... .. ... o
Poblacién total a medio afio estimada pava:

IO i

080 e e
Porcentaje de poblacién wbana (1975 ..........
Tasa anual de crecimiento demogrifico (porcenta-

je):

Promedio 1070-75 ..ot
Producto interno brute (millones de dolares de

1978)

R 7
Producto internn hrute por habitante (ddlares de

1873}

B O P
Tasas de crecimiento anual {porcentaje}:

PIB total en 1960-T4 ... ....cveiiii i

PiE por hahitants en 1980-74 ........... ...
Yormacién bruta de capital (mitlones de délares de

1973)

B 7
Comercio {millones de délares):

xportaciones en 1874 ... ... .. o ool

importaciones en 1974 ... ...l
Rezervas internacionales {(millones de ddlares)

Diciembre 1975 .. e
Deuda piblica externa {millones de dblares}

Diciembre 31, 1874 ... .. ... . it
Tipe de eambic {unidades de moneda nacional por

dblar)

Diciembra 1974 ... .o

Diciembre 1975 .0 re i e

Poveentaje de variacién del indice de costo de vida

e JOTH & i ‘

Ingresos tribvtarios del Gobierne Central

{porcentaje del PIB) en 1974 .......... ...
Porcentaje de egresos totales del Gobierno Central

para:

Educacién (1974) ... oo iviier i iian e

Salubridad (1974) ... i

ViVIENAA vt i v e e e s
Matalidad por mil habitantes (1974) ............

Mortalidad general por mil habitantes {1974) ....
Mortalidad infantil por mil nacidos vives (1974) ..
Afios de expectativa de vida al nacer (1970-753) ..
Porcentaje de alfabetismo (1974) ..............

= Hasta mayo.
nd, No disponible.

20.935

4.108.400
4.879.500
39,8

3,7

17126

2

434.3

5.8
2,0

284.5

i

4630
562,0

126,98

268,0

2,50
2,50

11,0

»

11,5

23,7
110
n.d.
42.2
111
58,2
578
595




COSTA RICA
SINOPSIS ESTADISTICA

Extension territorial {Em3) ... ... . ..o ...
Poblacién total a medic afic estimada parsz:
B
T8 e e
Porcentaje de poblacién wrbana (1975) .........
Taga anual de crecimiento demogrifico {porcenta-

je):
Promedic I970G-75 ... . i i

Products internc bruto {millones de dolares de
1973}
AO0T4 i e
Producto interne bruto por hehitante {délsres de
1973)
B
Tasas de crecimisnio anual {porcentaje) :
PIB total en 1980-T4 ... .. .. virieiinnuas.
PIB por habitante en 1960-T4 ........... .
Formacidn bruta de capital (millones de délares de
1973)
P

Comercio {millones de ddlares}:
Exportaciones en 1974 ... ... .0 .oiiiiinn.
Importaciones en 1974 ... ... oo nn
Heservas internacionales {millones de déblares)
Noviembre 1975 . ..... ... iieiiiinan.
Deuda publica externa {millonies de délares)
Diciembre 31, 1974 ... ... 0 iiinniniinen
Tipo de cambio (1midades de moneda nacional por
délar)
Diciembre 1974 ... . ... it
Diciembre 1975 ... .. ittt
Forcentaje de variacién del indice de costo de vida
en 19732 .. e

Ingresos tributarios del Gobiernc Central

{porcentaje del PIB) en 1974 .............
Porcentajs de egresos totales del Gebierno Central

para:

BEducacion (1974) ... ... oo,

Salubridad {1874) ... ... ... ..o .t

Vivienda . ...v e et
Matalidad por mil habitantes (1973) ............

Mortalidad general por mil habitantes (1974) ....
Mortalidad infantil por mil nacides vives (1974) ..
Afios de expectativa de vida al nacer (1970-75) ..
Porcentaje de alfabetismo (1975) ..............

& Tiasta setiembre,

nd. No disponible.
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3,900
1.886.060

9.318.000
49,9

1.459.9

754,09
6,1
2,8

344

4330

716,0

33,1

4540

RO S TEL e S I

ol Eles e W e

&
¥
A
i
T

. Porcentaje de alfabetismo (1974)

GUATEMALA
SINOPSIS ESTATISTICA

Fxrensidn tervitorial (ro2) ... ... il
Poblacion total a medio afio estimada para:
1975 ..... e et a e aimae s
B P
Porcentaje de poblacién whana {1978) .........
Tasa anual de crecimiente demografice
{porcentaje) :
Promedio JOT0-T5  oveernicnovrersrrrnsnnn

Producto inlerno bruto {millones de

délares de 1973}

R P
Producto jnterne bruto por habitante

{dblares de 1973)

1974 oo e
Tasas de crecimiento anual {porceritaje) :

PIB total en 1980-74 .. ... ... ... e

PIB por habitante én 1960-T4 .......... .. .
Formacidn bruta de capital (millones de - :

ddlares de 1970} .

T2 A ST Lo

Comercio (millones de délares) : o
Wyportaciones en 1974 ..., oo
Importaciones en 1974

Rerservas internacionales {miltones de délares)
Diciembre 1075 i ncr st

Deada pihlica externa (millones de délares)
Dijciembre 31, 1974 ... .. i

Tipo de cambic {unidades de moneda macional
por délar)

Diciembre 1974 ... . et
Diciembre 1975 .. vt icercnnsronarrareans

Porcentaje de variacidn del indice de coste de vida

Fn 10758 i iitnenoacaassnanencnn

Ingresos tribartarios del Gobierno Central
{Porcentaje del PIB) en 1874 .............
Porcentaje de ogresos totales del Gobierno
Central para:

Educacion {1974) ... ... oo
Salubridad (1974) .......... e
VIvIENdi . veveer i
Natalidad por mil habitantes (18974} ..........

Mortalidad general por mil habitantes (1974) .
Mortalidad infantil por mil nacidos vivos (1974} ..
Afics de expectativa de vida al nacer (1870-75)

2 Hasta sctiembre.
n.d. No disponible.

108.889

5.852.000
8.718.700
31,4

2.8

156
93
n.d.

45,0
130
50,0
330
45.0

159




PAMANMIA
SINOPSIS ESTADISTICA

Extensién tervitorial (Em2} ... cvvivantn
Pokblacitn total o medio afic estimada para:
1978
1980
Porcentaje de pohblacién wrhapa (LH73) .........
Tasa smual de crecimiento demogrifice
{porcentaje) ;
Promedio 1970-T3 ... ot iiirinenronnan.

Producto interno bruto (millones de

délares de 1973)

1974
Troducto interno brutoc por habitante

{Jdlares de 1973)

i
Tasas de crecimienio anual (porcentaje}:

PIB fotal en 196074 ... .. oot

PIBR por habitante en I98G-T4 ..............
Formacién hruta de capital {millones de

délares de 1873)

IR 7 T

Comercio {millenes de dolares):
Fxportaciones en 1874 .. ... ... ... R
Importaciones en 1974 ...
Teservas internacionales {millones de délares)
Dhiciembre 1974 ... e i i i
Treuda pablica externa {millones de dn]aves)
Diciembre 31, 1974 .. ... oiii it
Tipo de cambio (unidades de moneda nacional
por détar)

Diciembre 1874 .. ..o ir i inn e
Diciembre 1875 ... ot i iiia i
Porcentaje de variacidn del indice de costo
de vida en 1973 & .. i
Ingresos tributarios del Gobierno Central
{porcentaje del PIB) en 1974 ..............
Forcentaje de egresos totales del Gobierno Nacional:
Educacifn (1874) ..o iiiieraaionasn.
Salubridad (1974} ... ... oo
Vivienda (1974) ... viiiiicravnorinranes
Watalidad por mil habitantes (1974} ............
#ortalidad general por mil habitantes {1974} .....

Wortalidad infantil por mil nacidos vivos (1974) ...
Afios de expectativa de vida al nacer (1870-75) ...
Porcentaje de alfabetisme (1873) ...............

a Hasta noviemhre.

160

1.887.700
1.942. 700
50,4

312

81,0
86,5
84,0

NICARAGUA
SINOPSIS ESTADISTICA

Extensién terviterial {Km?2)
Poblacién total a madln ano estimada para:

107 e

080 i e
Porcentaje de poblacién urbana (1875) ......... .
Tasa anual de crecimients demografico

{ porcentaje)

Promedio 197675 ... e i

Froducte interne brute (millones de

délares de 1973)

107 i iaiieiaeavereas
Producto interno bruto por hahitante

{ddlares de 1973)

T4 e
Tasas de crecimiento anual {porcentaje):

PIB total en 1860-T4 ....................

PIB por habitante en 1960-74 ..............
Formacién bruta de capital {(millones de

délares de 1973)

1OTd e e i

Comercio (millones de délares):
Fapoataciones en 1874 ... ... . o
Importaciones en 1874 .. ... ... ... il
Beservas internacionsles {miliones de ddlares)
Noviembre 1875 ... ..cvviicncorrnononcanra
Treuda priblica externa (millones de ddlares)
Diiciembre 31, 1974 ...... e
Tipo de cambio (unidades de monada nacional
por délar)
Diiciembre 1974 ... ... ity
Driciembre 1975 ...... e
Porcentaje de variacion del indice de costo

de vida en 1975 ... i e

Ingresos tributarios del Gobierno Central
{porcentaje del PIB) en 1874 ..............
Porcentaje de egresos totales del Gobiernc
Central para:
Educacion (1974) ... .. . . o
Salubridad (1974) ...... ... . . iiat,
Vivienda (1874) ... .. ... i
Natalidad por mil habitantes {1974) .............
Mortalidad general por mil habitantes (1974) .....
Mortalidad infantil por mil nacides vives (18971) ..
Afios de expectativa de vida al nacer (1970-75) ...
Porcentaje de alfabetismo {1974) ... ... ... ...,

;qdw Ne disponible.

136.000

2.143.400
%.460.886
52,1

13,3
102.

43,1
7.2
45,0
52,5
52,6

?

161
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