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A la memoria de la
Dra. Graciela Zubelzu






Introduccion
Programa de seguimiento de la Politica Exterior Argentina

Cuando en 1994 publicamos el primer libro de este Programa
no imaginabamos la continuidad que llegaria a tener, ni la repercu-
sién que han alcanzado nuestros trabajos.

En aquel tomo, enfocado en los primeros gobiernos demo-
craticos, colaboraron en la redaccién exclusivamente miembros del
CERIR quienes estaban afectados a Proyectos de Investigacién
Plurianuales presentados a CONICET.

En la obra que hoy presentamos han participado no sélo miem-
bros del CERIR sino también autores invitados, circunstancia que ha
permitido ampliar el repertorio de temas abordados. Vaya entonces
nuestro agradecimiento a los colegas que han brindado su colabo-
racion desinteresada a la concrecién de este nuevo fruto de nuestro
Programa.

El Programa de Seguimiento de la Politica Exterior Argentina
se fundamenta en el criterio de que la misma deberia basarse en
los principios de alcanzar el bienestar de la poblaciéon y a la vez
adaptarse a la idiosincrasia y objetivos de cada pais, region u orga-
nismo con el que ge establece algun tipo de relacién. Este enfoque
permitiria una vinculacién diplomatica mas fluida con los diversos
actores del sistema internacional.

Por esa razén, en este tomo VI, ademas de estudios genera-
les sobre teorias y fundamentos de la Politica Exterior Argentina, se
ha intentado ampliar la cobertura de paises, regiones y organismos
internacionales.

Pasando ahora a un detalle del contenido de esta obra, he-
mos creido conveniente incluir tres trabajos sobre aspectos genera-
les que nos permitan contextualizar la gestion de la Politica Exterior
disefiada por el gobierno de Cristina Fernandez, y comprender las
caracteristicas del relacionamiento con los distintos paises y regio-
nes, y el posicionamiento en los organismos internacionales.
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En primer lugar, mencionamos el trabajo de Alejandro Simo-
noff relativo a las “Interpretaciones sobre la politica exterior desde
el segundo gobierno kirchnerista (2007-2013)".

Desde el punto de vista teérico, nos parecié interesante en-
comendar a Emilio Lo Valvo un trabajo desde esta perspectiva que
estudiara la propuesta teérico-politica de Ernesto Laclau, por su
influencia en la politica del gobierno de Cristina Fernandez'.

Desde el punto de vista econémico-financiero, José Fernan-
dez Alonso realiza consideraciones a partir del abordaje de la pro-
blematica de la insercién financiera internacional.

En cuanto a los aspectos puntuales de la obra, el detalle de
los paises incluidos es el siguiente: Bolivia, Chile, China, Estados
Unidos, India, Japén, Turquia y Venezuela; las regiones compren-
didas en el estudio son Medio Oriente y de Africa; el tratamiento
de los organismos internacionales se centra en la Unién Europea,
MERCOSUR y CELAC; y en cuanto a los grandes temas de nues-
tra Politica Exterior, no podiamos dejar de referirnos a la Cuestion
Malvinas.

En este punto nos permitimos una breve y muy sentida acla-
racion. Debemos disculparnos por no haber incluido ningun trabajo
sobre la region de Europa Oriental, tema al que dedicaba su investi-
gacion la Dra. Graciela Zubelzu. El pasado 30 de junio Graciela nos
ha dejado, generando un enorme vacio en nosotros. Resaltamos su
fecunda actividad en distintos campos de gestidn, docencia e inves-
tigacioén, pero particularmente sus cualidades como ser humano. A
ella dedicamos el presente tomo.

1. Con motivo del fallecimiento de Ernesto Laclau la Presidenta ha manifestado: “... Er-
nesto Laclau, un filésofo muy controversial realmente, un pensador que tuvo tres virtu-
des, como ser humano: la primera, pensar, cosa que no es muy habitual en los tiempos
que corren. Segundo, hacerlo con mucha inteligencia y, tercero y lo mas importante,
hacerlo en abierta contradiccion con los paradigmas que se imponian de las usinas
culturales de los grandes centros de poder en el mundo, que esto es lo méas valioso
para un intelectual... Yo queria decir algo al respecto hoy porque lei entre uno de los
que lo criticaban que habia contribuido a la division de los argentinos Ernesto Laclau”.
Disponible en: http://www.presidencia.gob.ar/discursos/27410-acto-de-inauguracion-
del-salon-de-los-pueblos-originarios-palabras-de-la-presidenta-de-la-nacion.
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Por dltimo, queriamos referirnos a la politica editorial que
viene manteniendo el CERIR en todas sus publicaciones. Los
capitulos presentados, para su evaluacién, han sido sometidos
al sistema de doble ciego; hemos seguido el criterio general de
las Ciencias Sociales de ordenar los capitulos de acuerdo al or-
den alfabético de los autores; considerando que el CERIR es una
institucidon multidisciplinaria, que comprende todas aquellas areas
tematicas que tienen relacién con los estudios internacionales,
como nucleo central; autbnoma, en cuanto a su contenido pro-
gramatico e independiente de toda afiliacion politica e ideoldgica
El CERIR aclara que los trabajos presentados son de exclusiva
responsabilidad de los autores y no reflejan la opinién de la Ins-
titucién. La fecha limite de presentacion de los originales antes
de entrar a la imprenta y editorial de la Universidad Nacional de
Rosario ha sido el 1° de julio de 2014.

Finalmente, queremos expresar nuestro agradecimiento al per-

sonal del CERIR: Lidia Gatti, Maria Erika Lindberg y Laura Marsol.
Alfredo Bruno Bologna (Compilador)
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CAPITULO 1

Malvinas: una politica activa frente al Reino Unido y la Comunidad
Internacional

Dr. Alfredo Bruno Bologna*

Resumen

En este trabajo el autor intenta observar los cambios producidos en
el posicionamiento del gobierno nacional con respecto a la Cues-
tion Malvinas en los ultimos afios de gestion de la Presidenta Cris-
tina Fernandez de Kirchner.

A nivel interno se realizaron avances en la desclasificacion del In-
forme Rattenbach, se cre6 una Secretaria especial para el tema y
se apreciaron avances en la consolidacion de nuevos grupos de
solidaridad con la Cuestién Malvinas en el extranjero.

A nivel externo, la participacion de la Presidenta en foros interna-
cionales, en especial en las Naciones Unidas, solicitando al Reino
Unido negociaciopes segun lo establecido por el organismo, ha per-
mitido evidenciar que el tema se incluya entre las prioridades de la
agenda de la politica exterior argentina.

Palabras clave: Politica Exterior Argentina — Cuestion Malvinas —
Cristina Fernandez de Kirchner

Malvinas: an active policy towards the United Kingdom and the
International Community

Dr. Alfredo Bruno Bologna*
Abstract
In this paper the author observes the changes in the positioning of the
national government regarding the Malvinas sovereignty dispute in the
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last years of President Cristina Fernandez de Kirchner Administration.
In the domestic scenario, some advances were made: the declas-
sification of the Rattenbach Report; a special Secretariat to deal
with this issue was established; and there are impulses abroad from
solidarity groups with Malvinas.

In the external scenario, the participation of President Fernandez
de Kirchner in international meetings, in particular at the United Na-
tions, requesting the United Kingdom negotiations as established by
this institution, has allowed to appear the topic among the priorities
of Argentina’s foreign policy agenda.

Key words: Argentina’s foreign policy - Malvinas sovereigny dispute
- Cristina Fernandez de Kirchner
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MALVINAS: UNA POLITICA ACTIVA FRENTE AL REINO UNIDO Y
A LA COMUNIDAD INTERNACIONAL*

Dr. Alfredo Bruno Bologna**

Introduccion

El 15 de junio de 2011 el Primer Ministro David Cameron,
durante una exposicion en el Parlamento Britanico expresd que
“mientras las Islas Malvinas quieran ser territorio soberano britanico
deben seguir siendo territorio soberano britanico. Punto. Final de la
historia™. EI 30 de noviembre de 2011 Cameron volvié a presen-
tarse en el Parlamento. Andrew Rosindell, un colega de su partido
preguntd si Gran Bretafia estaba dispuesta a proteger y defender
los 16 territorios sobre los que el Reino Unido ejerce dominio. En
esta ocasion respondié que “felizmente puedo darle esa garantia a
nuestro honorable amigo”. Anuncié que su pais tendria “un momen-
to para una genuina celebracién” cuando se cumplieran los 30 afios
del final de la batalla de las Islas Malvinas®.

Las palabras del Primer Ministro britanico no han tenido una
buena acogida en nuestro pais. Considero que, como reaccion, el
Gobierno argentino tomé una actitud activa con relacién al tema.
Esto se puede observar en los mensaje anuales de la Presidenta
de la Nacién en la inauguracién de las sesiones ordinarias del
Congreso de la Nacién; en los actos del 2 de abril, Dia del Ve-
terano y de los Caidos en la guerra de Malvinas; en la actividad

* El autor agradece la colaboracion prestada para este trabajo por la Magister
Lidia Gatti.

**  Director del Centro de Estudios en Relaciones Internacionales de Rosario
(CERIR), Investigador Principal del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET), Director de los Cuadernos de Politica Ex-
terior Argentina, docente de la Maestria en Integracion y Cooperacion Inter-
nacional de la Universidad Nacional de Rosario (UNR).

2. “I would say this: as long as the Falkland Islands want to be sovereign British
territory, they should remain sovereign British territory—full stop, end of story”.
Disponible en:
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201011/cmhansrd/cm110615/de-
btext/110615-0001.htm#11061543000009. Consulta 14.12.13.

3. “Ican happily give my hon. Friend that guarantee. Let me add that the over-
seas territories will remain British for as long as the people of those territo-
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desplegada por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto con
la creacién de una Secretaria especial para el tema Malvinas; y
en las iniciativas propuestas por el partido gobernante en el Con-
greso Nacional.

En ese sentido se observa asimismo un mayor afan por parte
de las autoridades nacionales en incluir el tema en cada reunion o
foro internacional que se convoque.

A modo de ejemplo podemos mencionar la participacion de la
Presidente de la Nacion, Cristina Fernandez de Kirchner, en la Asam-
blea General de las Naciones Unidas; presidiendo, como miembro
no permanente, el Consejo de Seguridad; en el Comité de Descolo-
nizacion de las Naciones Unidas; y reuniones con el Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas, Bank Ki - Moon en su funcién de buen
oficiante en el conflicto.

En base a estas consideraciones, hemos decidido estructurar
el trabajo en torno a tres ejes centrales: Argentina (Gobierno Nacio-
nal y Frente Interno), Administracién Britanica de las Islas Malvinas;
y medios empleados por los actores principales.

1. ARGENTINA. GOBIERNO NACIONAL Y EL FRENTE INTERNO

En este punto nos parece interesante hacer referencia a los
mensajes anuales de la Presidenta en ocasién de la inauguraciéon
de las sesiones ordinarias del Congreso de la Nacioén, a las activi-
dades desplegadas por el partido oficialista en el mismo Congreso,
y a una declaracion critica de la politica del Poder Ejecutivo relativa
a la Cuestion Malvinas realizada por el Club Politico Argentino.

ries want to maintain their special relationship with us, and that the Union
flag will continue to fly over the Governors’ residences. We are increasing
our assistance to overseas territories—my hon. Friend will be familiar with
what we are doing in St Helena with the airport—and, of course, next year
is the anniversary of the liberation of the Falkland Islands, which will be a
moment for genuine celebration in all overseas territories”. Disponible en:
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201011/cmhansrd/cm111130/de-
btext/111130-0001.htm#11113030000011. Consulta 14.12.13.
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1.1. Apertura de sesiones ordinarias del Congreso Nacional.
Discurso de la Presidenta Cristina Fernandez*

En los mensajes anuales de la Presidenta de la Nacion se
pueden observar diversos matices en cada oportunidad. En el aio
2009 no realiz6 ninguna mencién al tema Malvinas. En el 2010 so-
licitd que el Reino Unido permitiera la visita de los familiares al ce-
menterio de Darwin donde se inauguré un monumento. Existié una
breve referencia en el afio 2011 y mayores precisiones a partir de
los 30 afios de la guerra, como veremos a continuacion.

En la apertura de sesiones del afio 2012 hizo referencia a la
Resolucién 2065 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
reconociendo que la misma habia sido aprobada durante el go-
bierno del Dr. Arturo lllia. Se concentr6 en las empresas que estan
depredando nuestros recursos icticolas y petroleros en Malvinas.
Mencioné el tema de los vuelos entre las Islas Malvinas y Punta
Arenas, recordando los vuelos de Fitzgerald® en 1964 y el Operati-
vo Cdéndor en 1968, cuando militantes peronistas secuestraron un
avion de Aerolineas Argentinas aterrizando también en la pista de
cuadreras®.

En este mensaje anunci6 la creacién de un Museo de Malvi-
nas que se instalara el 10 de junio en la Escuela de Mecénica de la
Armada (ESMA), y el viaje a Nueva York para asistir a la reunién del
Comité de Descolonizacion. :

En la apertura del afio 2013 volvio a reclamar el didlogo con
el Reino Unido y destacé los apoyos logrados por nuestro pais en
los foros internacionales como por ejemplo UNASUR, CELAC, la
Declaracién de Malabo con los paises africanos, y las actividades
desarrolladas en el ambito de las Naciones Unidas.

4. Los discursos completos de la Presidenta de la Nacion se pueden consultar
en: http://www.presidencia.gob.ar/discursos, Consulta 3 de marzo de 2014.

5. EI 8 de setiembre de 1964 con motivo del tratamiento del tema Malvinas en
Naciones Unidas, el piloto argentino Miguel Fitz Gerald aterrizé en una pis-
ta de cuadreras de Puerto Stanley (Hoy Puerto Argentino) con un pequefio
avion. Dejé una bandera Argentina y entregd una nota para el gobernador
sobre los derechos argentinos en las Islas.

6. Para ampliar se puede consultar: Bologna, Alfredo Bruno, El Conflicto de las
Islas Malvinas. Ediciones Facultad. Rosario,1992. P.23. http://www.cerir.com.
ar/admin/_cerir/archivos/libros/0000100/Bologna%20EI%20conflicto%20
de%20las%20Malvinas-web-1.pdf
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En su dltimo mensaje de 2014 hizo referencia a Malvinas para
destacar el aspecto de la explotacion de petrdleo y la instalacion de
una base militar por parte del Reino Unido.

1.2. Poder Legislativo. Gobierno y oposicion

Las declaraciones del Primer Ministro britanico David Came-
ron, el 17 de enero de 2012 cuando afirmé que los argentinos son
mucho mas que colonialistas en sus actitudes hacia los malvinen-
ses, fue motivo de distintas respuestas por parte de nuestro pais’.
El Parlamento argentino, reaccioné inmediatamente, convocando a
una reunién conjunta de las Comisiones de Relaciones Exteriores
del Senado y de Diputados, para elaborar una Declaracion de repu-
dio a las expresiones del Primer Ministro inglés.

La oposicién al gobierno en esos momentos expresé que
queria tener una mayor participacion en la elaboracién del texto.
El arco opositor comenzd a manifestar su disgusto por no ser con-
sultados desde el 20 de febrero de 2012. Los desencuentros entre
el gobierno y la oposiciéon en el tema Malvinas se iniciaron el 7 de
febrero de 2012 cuando dirigentes de los partidos de la oposicion
fueron invitados a la Casa Rosada para participar de un anuncio
de la Presidenta Cristina Fernandez sobre el informe Rattenbach,
tema sobre el cual no habian sido informados previamente.

Las reuniones entre legisladores oficialistas y opositores se
realizaron en un principio en la ciudad de Buenos Aires pero, por in-
vitacion de la Gobernadora de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, Fabiana Rios, las mismas se trasladaron a Ushuaia.

No asistieron los Diputados del peronismo disidente, aunque el
diputado de ese sector Alfredo Atanasof concurrié a titulo personal.
El PRO no adhirié a estos actos aunque concurrié Federico Pinedo.
Los diputados del Frente Amplio Progresista (FAP) tampoco asistie-
ron motivados por la consternacién y dolor del accidente ferroviario
producido en la Estacion de Once el 22 de febrero. Sin embargo, el
senador socialista Rubén Giustiniani, quien integra ese espacio poli-
tico, asistio a la reunién de Ushuaia.

7. PM. accuses Argentina of “colonialism” towards Falklands, BBC-New Politics
en http://www.bbc.co.uk/news/uk-politics-16617666; Cameron: “Mas colonia-
lista es la Argentina”, Diario La Nacion, Buenos Aires, 18 de enero de 2012.
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El acto se realiz6 en un hotel de esa ciudad, el 27 de febre-
ro de 2012. Se inici6 con el discurso de la Gobernadora, Fabiana
Rios. En esa ocasién y también hicieron uso de la palabra, entre
otros, Federico Pinedo, Rubén Giustiniani y Agustin Rossi. Como
culminacion del acto se leyeron los diez puntos de la Declaracion.
Cada uno de los parrafos fue leido por legisladores oficialistas y de
la oposicion.

La Declaracion de Ushuaia hace referencia a la legitima e
imprescriptible soberania de la Republica Argentina sobre las Islas
Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y a las resoluciones
de Naciones Unidas instando a una solucién negociada de esta
controversia; advierte sobre la militarizacion e introduccioén de ar-
mas nucleares por parte del Reino Unido en una zona de paz; con-
dena las acciones del Reino Unido en materia pesquera e hidrocar-
burifica; respalda la presentacion de nuestro pais ante la Comision
de Limites de la Plataforma Continental; insta a la Unién Europea a
revisar los Tratados sobre paises y territorios de ultramar; agradece
profundamente el respaldo de Chile, Uruguay y Brasil por impedir
el ingreso de buques con bandera de las Islas Malvinas, y el apoyo
brindado por MERCOSUR vy Estados Asociados, OEA, UNASUR,
CELAC y ALBA, asi como por grupos biregionales como la Cum-
bre Iberoamericana, la Cumbre Ameérica del Sur-Africa (ASA), la
Cumbre de los Paises Sudamericanos y Paises Arabes (ASA) y
el Grupo de los 77 mas China; en el punto 10 se vuelve a instar
al Reino Unido a cumplir las resoluciones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas refrendadas anualmente por el Comité de
Descolonizacion.

Se manifestd la voluntad de hacer llegar esta Declaracion a
todos los Parlamentos, en particular a los de la regidn, y a todos los
foros y organismos internacionales correspondientes®.

El Senado de la Nacién aprobo el 14 de marzo de 2012 por
unanimidad el proyecto que declara la “legitima e imprescriptible so-
berania de la Republica Argentina sobre las Islas Malvinas, Georgias
del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes”.

8. Disponible en: http://www.senado.gov.ar/prensa/10219/noticias. Consulta 15
de junio de 2013.
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El jefe del bloque de Senadores kirchneristas, Miguel Pichetto,
afirmé que veia “positivamente” la conformacién de una Comision,
idea surgida a partir de iniciativas de la UCR, del bloque Proyecto
Buenos Aires Federal, que integra el Senador Samuel Cabanchik,
y de Daniel Filmus. Ademas de la Comisién mixta de legisladores y
expertos, también se analizara crear una comisién de seguimiento
a nivel del Senado®.

A su vez, por unanimidad, en la Camara de Diputados, tras
casi seis horas de debate, el 21 de marzo de 2012, se aprobé la De-
claraciéon de Ushuaia a mano alzada y los legisladores aplaudieron
de pie, junto con los grupos de ex combatientes que se acercaron
al Congreso a escuchar la discusion.

Dentro de otras actividades realizadas por el Senado de la
Nacién se organizd un panel sobre el tema Malvinas.

La Embajadora de Argentina en el Reino Unido, Alicia Cas-
tro, participé del mismo afirmando que la postura britanica es sim-
plemente de imperialismo y colonialismo y que “se enmarca en la
politica imperial del Reino Unido y en la necesidad de tener una
posicion estratégica en el Atlantico Sur que le permita el dominio de
los mares”. Agreg6 que “Tuvimos la suerte extraordinaria de tener
un Papa argentino malvinero. Sobre todo porque el Primer Ministro
Cameron fue tan tonto, suficientemente ineficaz cuando designaron
a Bergoglio como Papa, porque difundié que Bergoglio habia tenido
un discurso histoérico sobre Malvinas™®,

Con relacion al referéndum, la funcionaria también afirmé
que el mismo, impulsado por el gobierno britdnico para que los
islefios se pronunciaran a favor de seguir perteneciendo al Rei-

9. Se carece de informacién sobre su constitucién. Disponible en: http://www.
ncn.com.ar/notas/14233-el-senado-aproba-la-declaracian-de-ushuaia-sobre-
malvinas.html. Consulta 15 de junio de 2013.

10. Alicia Castro fue nombrada embajadora en Londres el 27 de enero de 2012.
El Arzobispo de Buenos Aires y Primado de la Argentina, Cardenal Jorge Ma-
rio Bergoglio, presidi6 el 3 de abril de 2012 una Misa en la que rez6 por los
caidos en la Guerra de las Malvinas, al conmemorarse 30 afios de la finali-
zacion del conflicto con el Reino Unido. En la homilia de la Eucaristia que
celebré en la Catedral de Buenos Aires, el Purpurado dijo que “venimos a
rezar por aquellos que han caido, hijos de la Patria que salieron a defender a
su madre, la Patria, a reclamar lo que es suyo de la Patria y les fue usurpado”.
Disponible en:
http://www.aciprensa.com/noticias/etiquetas/cardenal-bergoglio/C. 4.4.13
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no Unido, “fue extraordinariamente util” para la Argentina porque
rasgo el velo de que son 1.513 personas las que viven en Malvi-
nas. “Cuando se pregunta si es racional que los deseos de 1.513
personas condicionen las relaciones entre dos naciones, todo el
mundo dice que no”.

Por su ‘parte Marcelo Kohen, quien fuera invitado al panel,
sostuvo que Gran Bretafia trata de poner a la Argentina en una
posiciébn que considera que en las islas no hay habitantes, que
para Inglaterra es mas importante el territorio que la gente. Si bien
los islefios no son una tercera parte en las negociaciones, se debe
buscar la forma de mostrarles que la propaganda britanica es to-
talmente falsa. Hay que desterrar esta idea de que la Argentina
impide que los pobres islefios puedan vivir libremente. La Argenti-
na tiene mucho mas que ofrecer a los habitantes que la situacién
actual. Estimé que el Reino Unido cometié un grave error al hacer
el referendum ya que sélo Canada reaccion6 favorablemente a
esta iniciativa™.

Londres pidi6 explicaciones a la Argentina por las palabras
pronunciadas por la Embajadora Alicia Castro en el Senado de la
Nacién. Una vocera del Foreign Office manifestd que estaban al
tanto de los informes periodisticos referidos a la Embajadora ar-
gentina. La funcionaria agregé ademas que “Nuestra politica con
respecto a las Islas Falkland (Malvinas) no ha variado ni va a variar.
El pueblo de las Islas Falkland (Malvinas) desea que su pais (sic)
siga siendo un territorio britanico, como lo demostro claramente el
99,8 % que votob por el Si en el referéndum de marzo de 2013”.

Ante esto, la Embajada argentina en Londres emitié un comu-
nicado en el que afirmé6 que la declaracién fue sacada de contexto
y que no era la intencién ofender a David Cameron.

La prensa britanica aproveché para fustigar a la Embajadora
argentina. Se destacan el Huffington Post y la cadena BBC. Por su
parte el diario oficialista The Telegraph en un articulo de John Car-
ter dijo que desde que arribé al Reino Unido, su comportamiento ha
sido despreciable y asegur6 que la diplomacia es su atributo mas

11. “Alicia Castro tildé al premier inglés Cameron de “tonto”, Diario La Capital,
Rosario, 21 de agosto de 2013.La pregunta del referéndum esta relacionada
con el territorio y no con los habitantes de la isla.
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débil. “El gobierno britanico deberia declarar a esta mujer horrible
persona non grata y demandar su regreso a Buenos Aires”™2.

Con posterioridad, Alicia Castro dio a conocer un comunicado
en el cual se refirio al fracaso de una estrategia comunicacional.
Sus dichos no estuvieron destinados como un agravio personal al
Primer Ministro ni a su investidura. La Embajadora mencioné que el
Primer Ministro cuestioné al Papa Francisco respecto de las homi-
lias que hizo como obispo en 2008 y 2012, reivindicando la sobe-
rania argentina en Malvinas. Expres6 que era “tonto” comparar el
referendo entre los 1.513 habitantes de las islas con a eleccion del
jefe de la Iglesia Catdlica, que reane a millones de fieles.

Dos instituciones presentes en este acto, el Centro Argentino
de Estudios Internacionales y la Iniciativa Pueblos por Malvinas, ava-
laron la aclaracion, agregando que “la referencia a la torpeza comuni-
cacional de Cameron ocup6 un lugar marginal en la presentacién”’3,

1.3. Criticas a la Politica Exterior del Gobierno con relacién a
Malvinas

Dentro de Argentina existen personas o instituciones que pro-
ponen un mayor dialogo con los islefios, incluso proponiendo la au-
todeterminacion de los mismos.

En este sentido ha tendido una gran repercusion el documen-
to presentado por el Club Politico Argentino, denominado Malvinas:
hacia una nueva estrategia de cooperacién', dado a conocer en

12. “Londres le pidi6é explicaciones a la Argentina por exabruptos de Castro”, Dia-
rio La Capital, Rosario, 22 de agosto de 2013, P.14

13. “Alicia Castro aseguré que “no agravié” a Cameron”, Diario La Capital, Rosa-
rio, 23 de agosto de 2013, P. 12.

14. EIl documento esta firmado por las siguientes personas: Henoch Aguiar, Sa-
brina Ajmechet, Antonio Camou, Marcelo Cavarozzi, Silvia Cornejo, Graciela
Fernandez Meijide, Guillermo Genta, Ernesto Gore, Victoria Itzcovitz, Alejan-
dro Katz, Sebastian Katz, Elsa Kraisman, Carlos Kreimer, Aleardo Laria, Héc-
tor Leis, Alicia Lissidini, Dario Macor, Roberto Martinez Nogueira, Federico
Merke, Manuel Mora y Araujo, Daniel Muchnik, Maria Matilde Ollier, Vicente
Palermo, Astrid Pikielny, Hugo Quiroga, Roberto Pucci, Carlos Reboratti, Ro-
dolfo Rodil, Luis Alberto Romero, Guillermo Rozenwurcel, Gabriel C. Salvia,
Leonardo E. Stanley, César Tcach, Damian A. Toschi, Guillermo Yanco, Carlos
V. Zurita. Disponible en http://www.clubpoliticoargentino.org/malvinas-hacia-
una-nueva-estrategia-de-cooperacion-2/. Consulta 24 de febrero de 2014.
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Buenos Aires, el 29 de marzo de 2012, y que es conocido también
como “documento de los intelectuales”.

Entre los componentes principales de esta politica cooperati-
va con los malvinenses, el Club menciona los siguientes elementos:

En primer lugar, “a nuestro entender, los mejores intereses
argentinos en el mediano plazo no consisten en una eventual incor-
poracion territorial del archipiélago, sino una apropiada insercién de
nuestro pais en el mundo que potencie nuestras oportunidades de
desarrollo y calidad de vida de nuestra ciudadania”.

En segundo lugar propone “derogar el feriado del 2 de abril y
reemplazarlo por la recordacion del 10 de junio (“Dia de la reafirma-
cion de los Derechos sobre Malvinas”). “En este esquema, y sin que
medie ninguna renuncia formal de nuestros derechos, debemos ha-
cer patente ante la comunidad internacional nuestra vision de que
la solucion de esta controversia depende de una dificil y paciente
negociaciéon que involucre no solamente los gobiernos de Argentina
y Gran Bretaia, sino también a los islefios”.

El tercer aspecto del documento enumera las areas posibles
de cooperacion. “Esta cooperaciéon tendra, al menos, dos facetas:
por un lado, estara orientada a coordinar esfuerzos y politicas con
otros paises latinoamericanos; por otro, debera ser definida por un
vector de mutuo beneficio para argentinos, malvinenses y britanicos”.

Este documento produjo en Argentina un fuerte debate ya que
incluia a los malvinenses como actores principales junto a nuestro
pais y al Reino Upido. El diario La Nacién propuso un debate entre
Vicente Palermo (Presidente del Club Politico Argentino) y el Titu-
lar del Instituto de Revisionismo Histérico “Manuel Dorrego”, Mario
“Pacho” O’Donnell. Este encuentro fue publicado por ese diario el
dia 1 de abril de 2012.

El historiador O’Donnell expresé que conceder el derecho a
los malvinenses de la autodeterminacién es el punto clave de ese
documento: “Crei que era un error de redacciéon. No pensé que un
grupo de intelectuales podia asumir tan abiertamente la posicion
britanica, que es reconocer a los malvinenses el derecho a la au-
todeterminacioén. A esto siempre se ha negado la Argentina porque
seria darle automaticamente la soberania de las Malvinas a Gran
Bretafa: los malvinenses son britanicos.”

En una respuesta con referencia a las fechas conmemorati-
vas de las Islas Malvinas, Palermo expresa que no elegiria el 2 de
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abril, “pero si se puede conmemorar el dia de la derrota... conme-
morar el 2 de abril, el dia que la Argentina invadié las Malvinas, me
parece tragico”'s. .

Quiero aclarar aqui que Argentina no invadi6é las Malvinas
porque ese territorio pertenecia a nuestro pais y fue arrebatado por
el Reino Unido en 1833.

Pero en todo este debate lo que provocé mayor controversia
fue el papel que se asigna a los malvinenses. Palermo expresa:
“no esperaba tener que convertirme en un defensor del documento,
aunque lo firmé y estoy feliz de haberlo hecho, pero el asunto de la
autodeterminacion esta puesto para producir impacto politico.
Es verdad que la palabra autodeterminacién esta en un vocabula-
rio de derecho internacional, pero no en el contexto politico donde
queremos ubicarla: nos proponemos patear el tablero de cémo hoy
dia se entienden las cosas™®.

A mi entender, se hace muy dificil comprender estos razona-
mientos en la medida que el documento claramente se adhiere a la
posicion del Reino Unido. Si esa idea fue concebida para producir
impacto politico, resulta contraria los intereses de la negociacién
que se viene manteniendo con Gran Bretaia.

Un miembro del Club Politico Argentino, el historiador Luis Al-
berto Romero, en un extenso articulo en el diario La Nacién, plantea
una serie de consideraciones geograficas e histéricas comparando
el comportamiento de los matrimonios con las relaciones bilaterales
existentes entre Argentina y el Reino Unido"".

Esta comparacién entre los matrimonios y las relaciones en-
tre paises, nos trae a la memoria aquellas relaciones carnales que
pretendié mantener nuestro pais con Estados Unidos.

El documento elaborado por el Club Politico Argentino recibi6
muchas criticas. Entre ellas podemos mencionar la de la Organiza-
cién ex Combatientes por la Memoria, la Paz y la Soberania, que
destaco que los kelpers “viven en una aldea controlada y no toman
ninguna decisién en cuestiones de politica exterior: forman parte de

15. La parte destacada es nuestra. Carpena, Ricardo, Un debate que atn divide
a los argentinos, Diario “La Nacién”, Buenos Aires, 1 de abril de 2012. Suple-
mento Enfoques.

16. Ibidem.

17. Romero, Alberto Luis, “;Son realmente nuestras las Malvinas?”, Diario La
Nacién, Buenos Aires, 14 de febrero de 2012, P.13.

26



los territorios de ultramar de la Cancilleria britanica y el gobernador
lo impone Londres”. Argumentaron que los kelpers “conviven en
una relacién de un habitante por un miembro de las fuerzas arma-
das britanicas, unos tres mil soldados que estan asentados en la
fortaleza Malvinas en la base de Mount Pleasant”.

Los ex combatientes denunciaron que “Malvinas es hoy un
campo de entrenamiento de las ultimas tecnologias militares donde
las tropas que alli se entrenan participan luego en los distintos es-
cenarios en los que actuan las Fuerzas Armadas de Gran Bretafa”.

La entidad que agrupa a los ex soldados asegur6é que “los
islefios viven totalmente amordazados con los medios de comuni-
cacion, donde prima la sefal de TV BFBS (sistema de comunica-
cion de las bases militares britanicas) y no se respetan las normas
basicas en la relacién laboral”.Sefialaron que “Argentina garantiza
en la Constituciéon nacional «el modo de vida de sus habitantes»™'8.

2. ADMINISTRACION BRITANICA DE LAS ISLAS MALVINAS

Diversos acontecimientos realizados en las Islas Malvinas
merecen destacarse en el periodo bajo estudio. Entre ellos pode-
mos mencionar, la militarizacién de las Islas, la exploracién y explo-
tacién de hidrocarburos, los viajes maritimos realizados por barcos
con la bandera de las Islas Malvinas, la realizacion de un referén-
dum, las elecciones legislativas y la designacién de un nuevo go-
bernador nombradp por Su Majestad Britanica.

En este pun‘[o hacemos referencia a la realizacion del refe-
réndum, las elecciones legislativas y la designacion de un nuevo
gobernador nombrado por Su Majestad Britanica, dejando los de-
mas temas para la ultima parte del trabajo.

2.1. Referéndum™
Tanto antes como después del referéendum los dos actores
principales del conflicto, Argentina y el Reino Unido, fijaron sus res-

18. Veteranos de Malvinas objetaron el documento de intelectuales criticos, Dia-
rio “La Capital”, Rosario, 24 de febrero de 2012.

19. Paraampliar el tema: Pezzano, Luciano, El referéndum de 2013 en Malvinas: una
oportunidad para reforzar la posicion argentina. Cuadernos de Politica Exterior
Argentina. Rosario, julio-setiembre 2013. Disponible en: http://www.cerir.com.ar/
admin/_cerir/archivos/cuademos/0000165/cupea%20113%20con%20tapa.pdf
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pectivas estrategias de confrontacién para minimizar o maximizar
los resultados del mismo.

El Presidente de la Asamblea Legislativa de las Islas Malvi-
nas, Gavin Short, anuncio la realizaciéon de un referéndum en las
Islas, horas antes de que la Presidenta de la Argentina, Cristina
Fernandez de Kirchner, hablara en el Comité de Descolonizacién
de las Naciones Unidas el 16 de junio de 2012.

Por su parte el Primer Ministro britanico, David Cameron, en
la sesiéon semanal de preguntas, por la misma fecha, expresé que
esperaba que la poblaciéon de Malvinas hablara fuerte y alto en el
referéndum que se realizaria en 2013 y pidi6 a la Argentina que
escuchara el veredicto de las urnas. Agreg6: “Los habitantes de las
Falkland (Malvinas) han decidido celebrar un referéndum para de-
mostrar que creen en la autodeterminacion. Es muy importante por-
que la Argentina trata continuamente de ocultar este argumento y
pretende que las opiniones de los islefios ni importen”. El Secretario
de Relaciones Exteriores del Gobierno britanico, David Lidington,
reafirmd en una declaraciéon posterior que la consulta anunciada
por las autoridades de las Islas tenian pleno respaldo del Reino
Unido?.

El Gobernador de las Islas Malvinas, Nigel Haywood, en dia-
logo con la agencia DyN, fue consultado sobre la afirmacién que
habia realizado en Londres el Canciller argentino Héctor Timmer-
man en el sentido de que Argentina podria controlar el archipiélago
“en menos de 20 afos”. Al respecto afirmé que “los islefios respon-
deran en el referéndum” de marzo, y agregé que la decision de lle-
var a cabo la consulta “cuenta con el apoyo del gobierno britanico”.

A su vez, Jan Cheek, integrante de la Asamblea Legislativa,
se reunié con el Canciller britanico William Hague, y adelanté que
en el referéndum habra observadores internacionales de organiza-
ciones muy respetadas aunque prefiri® no mencionarlas?'.

En apoyo de la campafia islefia, no es casual que el Reino
Unido haya reforzado su presencia en América Latina. Reabri6é su
Embajada en El Salvador y en el acto estuvo el Ministro de Estado
de la Cancilleria britanica Hugo Swire. Con motivo de este acto el

20. “Que laArgentina escuche”, Diario La Nacidn, Buenos Aires, 14 de junio de 2012,
21. “Los islefios responderan con el referéndum”, Diario La Nacién, Buenos Ai-
res, 9 de febrero de 2013, P. 8.
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Ministro expresé: "Se abre una nueva etapa para el Reino Unido
y los paises de América Latina. Los paises de la region tienen un
papel cada vez mayor en asuntos internacionales”. Segun Dinatale
no hizo falta que hablara de Malvinas y la presencia britanica en
el Atlantico Sur. Sus palabras fueron mas que elocuentes sobre el
respaldo britanico a los islefios?2.

No acuerda con el referéndum el columnista del diario The
Guardian, Richard Norton-Taylor, quien expresaba que el plebiscito
no resolveria nada y que seria insignificante. “Nunca antes en la
historia britanica hubo un referéndum tan predecible, con un pro-
poésito tan provocativo. El referéndum no va a resolver nada. Va a
exacerbar discusiones anacronicas sobre la soberania”. Segun el
periodista se trataba de un dispositivo o procedimiento para forta-
lecer al gobierno britanico frente a la escalada de reclamos de la
Argentina para negociar la soberania de las Islas®.

El gobierno argentino a través del Canciller Héctor Timerman
afirmé que el referéndum era “ilegal” y recordé que las Naciones
Unidas habian declarado que la organizadora era una nacién im-
plantada desde 1833, cuando Londres invadio y expuls6 a los ha-
bitantes argentinos, y que el organismo, en 1985, habia advertido
que un referéndum de esta naturaleza no iba a ser reconocido por
ese cuerpo. Para Timerman la consulta carecia de sentido: “se pre-
gunta a ciudadanos ingleses si quieren seguir siendo ciudadanos
ingleses”. La consulta, para el Canciller argentino, “tiene el espiri-
tu de hacer una campafia publicitaria, pero no tiene ningun efecto
legal sobre la disputa de soberania”. Segun Timerman el gobierno
argentino insistira en su reclamo internacional para quitarle respal-
do al referéndum?.

22. Dinatale, Martin, Malvinas: “el Gobierno busca boicotear un referéndum isle-
fo”, Diario La Nacién, Buenos Aires, 24 de noviembre de 2012.

23. Criticas en la prensa britanica, Diario “La Nacién”, Buenos Aires, 11 de marzo
de 2013, P. 7

24. Por su parte el Consejo Ejecutivo de las Islas Malvinas, en colaboracion con
la Comision Electoral del Reino Unido, fijo las fechas del lunes 11 y martes 12
de marzo para realizar el referéndum, con la finalidad de dar a todos la maxi-
ma oportunidad de ejercer su derecho de voto. Los requisitos para ejercer el
derecho al voto fueron los siguientes: tener 18 afos, una residencia en las
Islas de 7 afos y documentos al dia. Con estas condiciones estuvieron ha-
bilitados para votar aproximadamente 1.500 habitantes Hubo cinco puestos
de votacion, tres en la Isla Soledad (uno de ellos movil) y dos en la Isla Gran
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El estatus politico actual de las Islas Malvinas para el Reino
Unido es Territorio de Ultramar.

El enviado especial del Diario La Nacion, Martin Dinatale,
pudo saber que existe un grupo de observadores para el referén-
dum que esta dirigido por el norteamericano Brad Smith acompa-
fado por el colombiano Juan Manuel Henao quien fue designado
jefe adjunto de la misién. También estan en la misién Elaine Souza
de Oliveira, de Brasil; Samuel Valenzuela, de Chile; Laura Elena
Herrejon, de México; el diputado Jaime Mario Trobo, de Uruguay;
Wyatt Creech y Richar Barker, de Nueva Zelanda y Alisha Todd y
Andrés Lépez-Hoyos, de Canada.

“El gobierno uruguayo cuestioné la presencia de Trobo, dipu-
tado del Partido Nacional y ex Ministro de Deportes de la gestidon de
Jorge Batlle. El diputado uruguayo se justificé diciendo: “Nosotros
no tenemos compromisos con el gobierno en su politica exterior. No
comprometemos tampoco al Estado uruguayo ni su posicion sobre
la soberania. Este grupo fue contratado por las autoridades de las
Islas Malvinas y responde a una ONG de Canada, que cuenta con
politélogos y analistas de todo el mundo?.

Las 1.672 personas que estaban habilitadas para votar tenian
que contestar por si o por no: “Desea usted que las Islas Falkland
(Malvinas) mantengan el estatus politico actual como Territorio de
Ultramar del Reino Unido”.

Con una participacion del 92 por ciento del total de 1.672
votantes que estaban convocados, el resultado de la consulta di-
vulgado fue un 98,8 por ciento del padrén 1.513 personas—voté
por el “Si”, s6lo tres optaron por la opcién del “No” y un voto fue
impugnado.

Distintos paises del mundo se han solidarizado con la postura
argentina. Un ejemplo es Venezuela quien se uni6é a la Argentina
para rechazar el referéndum. El gobierno de Caracas, expresé su
mas firme solidaridad y apoyo incondicional con el hermano pueblo
argentino y con el gobierno de la Presidenta Cristina Fernandez de

Malvina (uno movil). El presupuesto aprobado para este acto eleccionario es
de 62.000 libras. Para la organizacion del referéndum se convocé a volunta-
rios. Los islefios responderan con el referéndum, Op. Cit.?*

25. Dinatale, Martin, “Los islefios ganaron la pulseada”, Diario La Nacién, Buenos
Aires, 11 de marzo de 2013.
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Kirchner. Caracas recordd que mas de 40 resoluciones de la ONU
reconocen las Malvinas como objeto de una disputa de soberania
entre Argentina y el Reino Unido y afirmé que no se puede hablar
de libre determinacién de un territorio en disputa, colonizado, y con
una poblacién implantada a la fuerza que representa los intereses
del Reino Unido. Venezuela también exhort6é a otros paises a des-
conocer los resultados del referéndum, al que calific6 de agresion
colonialista®.

Entre el lunes 25 y el martes 26 de marzo, el Canciller Héc-
tor Timerman junto a los Cancilleres de Uruguay, Luis Almagro (en
ejercicio de la presidencia pro ttmpore del MERCOSUR) y de Cuba,
Bruno Rodriguez Parrilla (presidencia pro témpore de la CELAC)
y el Vicecanciller del Peru, José Beraun Aranibar (presidencia pro
témpore UNASUR) mantuvieron diversas reuniones de alto nivel en
la ciudad de Nueva York.

Las reuniones tuvieron lugar poco después de la celebracion
del reciente referéndum organizado por el Reino Unido en las Mal-
vinas con el objeto de justificar el continuado incumplimiento de las
resoluciones de la ONU sobre la disputa de soberania en el Atlan-
tico Sur. El referéndum no ha sido reconocido por ninguno de los
organismos regionales ni por la ONU.

La delegacion fue recibida por el Presidente del Comité Espe-
cial de Descolonizacion, Embajador Diego Morejon Pazmifio (Ecua-
dor).Siguié un almuerzo con los representantes permanentes de los
miembros de este Comité, a quienes se agradecio el respaldo que
anualmente prestan a la adopcién de una resolucion sobre la Cues-
tion de las Islas Malvinas, que llama al Reino Unido a reanudar las
negociaciones para encontrar una solucion pacifica y definitiva a la
disputa de soberania. La oportunidad fue propicia para exponer las
razones de la ilegitimidad del referéndum islefio.

A continuacién, la delegacion fue recibida en audiencia por el
Secretario General de la ONU, Ban Ki-Moon, a quién se le renovara
el mandato para que lleve adelante los buenos oficios tendientes a
que conforme al derecho internacional publico y sus obligaciones

26. “Los kelpers comenzaron a votar si quieren seguir siendo britanicos”, Diario
La Capital, Rosario, 11 de marzo de 2013.
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como parte de las Naciones Unidas, el Reino Unido se avenga a
retomar las negociaciones con la Argentina?.

El Presidente del Comité de Descolonizacién, con respecto
a la consulta en las Islas Malvinas auspiciada por el Reino Unido
y procesada por los malvinenses, Diego Morején Pazmifio, en una
entrevista realizada por la agencia AFP, dijo: “El referéndum es
una maniobra politica del gobierno inglés justo en momentos en
que hay una cierta simbologia por el tema Malvinas, porque es
un aniversario de la guerra y cuando se presenta la Presidenta,
Cristina Fernandez, en el Comité. Es parte de las circunstancias
que viven los dos paises. Aqui yo no creo que se discuta la nacio-
nalidad de los lugarefos. Es un territorio de soberania argentina,
no un territorio abandonado. No se discute la nacionalidad de los
que habitan ahi”

Segun Morejon Pazmifio, los islefios no puedeninvocar el de-
recho de autodeterminacién que reclaman porque en el caso Mal-
vinas “hay un principio de integridad territorial que se impone. La
posicion de Inglaterra no es la de una potencia administradora, es
la de una potencia ocupante. No administra una colonia que puede
ser reclamada como independiente. No existe la figura dentro del
Comité de Descolonizacion”.

En nuestro pais también se demostré con distintos argumen-
tos la situacion del referéndum. El Presidente de la Camara de Di-
putados de la Nacion Argentina, Julian Dominguez, opiné que el
referéndum de Malvinas es una maniobra mas del imperio inglés
para seguir justificando la usurpacion territorial ilegal. Carece de va-
lor legal internacional ya que se trata de la opinién de una poblacion
trasplantada que habita un territorio de un Estado soberano como
es la Argentina. Por su parte el senador Rodolfo Terragno sefalé
que “ellos mismos (por los malvinenses) estan admitiendo que per-
tenecen al pueblo britanico, y que no son uno distinto, por eso no
tienen derecho la autodeterminacién. Advirtié que provocarlos es
hacerle el juego al Reino Unido™#.

27. Disponible en: http://www.mrecic.gov.ar/es/america-fatina-y-el-caribe-renue-
van-el-pedido-ban-ki-moon-de-exigir-gran-bretana-que-respete. Consulta 12
de marzo de 2014. .

28. “El referéndum suma criticas en ambitos de la ONU", Diario La Capital, Rosa-
rio, 15 de junio de 2012. P.13.

29. |bidem.
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La Presidenta de la Nacién menciona asimismo que “El res-
ponsable de la Cancilleria britanica para asuntos de América La-
tina, Hugo Swire, admitié que el referéndum que se realizd el do-
mingo Yy el lunes en las Malvinas no cambia nada desde el punto
de vista legal™®,

El diario britanico The Independent de Londres, admitié que
el Reino Unido discutiria con Estados Unidos sobre las Islas Mal-
vinas y el referéndum que se realizaria en marzo. Segun fuentes
del Foreign Office citadas por el diario, se mencion6 que luego que
Washington admitié que no reconoceria el resultado del referéndum
donde se reafirmara su deseo de identidad britanica y no argenti-
na, Londres buscaria de modificar su posicion. A ese fin viajaria a
los Estados Unidos en los proximos dias el Canciller Willian Hague
para mantener una reunion con el Secretario de Estado John Kerry.
Un vocero de Hague citado por el diario britanico Evening Standard
dijo “La posicién de los Estados Unidos no ha cambiado. Estados
Unidos no apoyd el reclamo de soberania de la Argentina. Estados
Unidos reconoce la administracion britanica de las Islas Falkland
(Malvinas) pero no toma posiciéon sobre la soberania®'.

La Asamblea Legislativa de las Malvinas critico las gestiones
del Ministro de Relaciones Exteriores de la Argentina, Héctor Ti-
merman ante las Naciones Unidas para insistir en el reclamo de
soberania. Ademas entregaron una carta al Secretario General de
la ONU, Ban Ki-Moon, para validar el resultado del referéndum. El
legislador islefio Gavin Short dijo: "Decepciona que Timerman pa-
rezca tan deseoso de desacreditar nuestro referéndum. Sus esfuer-
zos frenéticos de lobby para ignorar nuestra voz golpea como un
acto de la diplomacia de la desesperacion™?.

Frente al referéndum es importante conocer cual fue la postu-
ra de los Estados Unidos.

30. Palabras de la Presidenta de la Nacién Cristina Fernandez en el acto de
lanzamiento del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Produc-
tiva “Argentina Innovadora 2020”, en el sal6n de las mujeres argentinas del
bicentenario el 12 de marzo de 2013. Disponible en: http://www.presidencia.
gob.ar/discursos/26381-acto-de-lanzamiento-del-plan-argentina-innovadora-
2020-palabras-de-la-presidenta-de-la-nacion.Consulta 14de marzo de 2013.

31. “Presion de Londres a EE.UU”, Diario La Nacién, Buenos Aires, 25 de febrero
de 2013.

32. Diario La Nacién, Buenos Aires, 26 de marzo de 2013.
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A ese fin nos parecié interesante recurrir a un discurso de la
Presidenta de Argentina. En el mismo se preguntaba: “4Cual ha
sido la posicion de Estados Unidos sobre esta suerte de parodia
de referéndum que hubo?... Y hoy el Departamento de Estado
ha dicho: ‘Reconocemos que hay un conflicto de soberania entre
Argentina y Gran Bretafa’... Los Estados Unidos continua reco-
nociendo la administracién de facto de las islas, pero no toma
posicion en relacidén a la soberania reclamada por ambos paises.
Solicitamos al Reino Unido y a Argentina cooperar en hechos
practicos y urgimos a una resolucion pacifica al conflicto. Cree-
mos importante que ambas partes sean constructivas en sus po-
siciones y faciliten su resolucién... Le preguntaron a la portavoz
del Departamento de Estado, a Victoria Nuland, la insistian con
el tema de qué hacian con el Reino Unido y con todo —esto es
un cable de DPA-, la vocera precis6 que ‘ello no varia la postura
diplomatica de Estados Unidos que siempre ha alentado a Bue-
nos Aires y Londres a resolver su diferendo por la via diplomatica
del didlogo’. Reconocemos que reclamamos soberania y nuestra
posicion formal no ha cambiado; reconocemos la administracion
de facto del Reino Unido pero no nos posicionamos sobre los re-
clamos de soberania, reiter6 al respecto”.

En su discurso del 12 de marzo de 2013, ya mencionado, la
Presidenta de la Nacién hace mencion a un articulo que aparecio el
dia sabado 9 de marzo en The Guardian, escrito por Richard Norton
Taylor. La Presidenta lee el articulo que con respecto al referén-
dum dice: “nunca antes en la historia britanica ha sido tan previsible
el resultado de un referéndum ni tan provocativo su propésito”. La
Presidenta agradecié las palabras que tuvo el senador Giustiniani,
del Partido Socialista, quien manifesté que esto mas que un refe-
réndum era una verdadera provocacién. Coincide con lo que dice
Richard Norton Taylor®.

Por su parte otro columnista del diario The Guardian, Seumas
Milne, advirti6 que no hay “libre determinacién” en las islas Malvi-
nas sino un vestigio colonial.

33. Disponible en http://www.presidencia.gob.ar/discursos. Consulta 13 de marzo
de 2013.
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Durante afios se exploraron alternativas para llega a un acuer-
do, incluyendo la soberania compartida, administracién conjunta y
retroarriendo”. Una solucién negociada redundara en el interés de
Gran Bretana, Argentina y los islefios™.

2.2, Elecciones en las Islas Malvinas

El 7 de noviembre se realizaron elecciones para ocupar ban-
cas en la Asamblea Legislativa. Las elecciones de 2013 tienen al-
gunas caracteristicas especiales que es necesario remarcar:

En primer lugar, se modifica el nUmero de bancas. Hasta ese
ano erade 7 y se aumentd a 8. Por primera vez las habitantes de Mal-
vinas eligieron un cuerpo profesional de parlamentarios de las Islas.
Los 8 parlamentarios elegidos tienen una dedicacion full time a las ta-
reas legislativas, por lo cual debieron dar de baja sus ocupaciones an-
teriores. Cada legislador recibe un salario de 64.600 délares al afio®.

Se presentaron a las elecciones 16 candidatos, seis de los
cuales renovaron sus mandatos. Ellos son: Michael Summers,
Gavin Short, Jan Check, Barry Elsby, lan Hansen y Rogers Edward.
Eligieron a Michael Poole que tiene 29 afos y nacié luego de la
Guerra y Phyl Rendell. En estas elecciones sélo particip6 el 75%
del padrén electoral®.

2.3. Nuevo Gobernador en las Islas Malvinas

Hasta los ultimos dias del mes de abril, el gobernador nom-
brado por Londres fue Nigel Haywood. Entre las funciones de go-
bernador se encuentran el manejo de las relaciones exteriores y la
defensa. La despedida para Haywood, tendra lugar el 24 de marzo.
Segun Mercopress se realizara un desfile sobre la Ross Road a la
altura de Victoria Green. Entre otras ceremonias se hara lo que se
llama el “Saludo Real™’.

34. “El diario The Guardian sefialé que Malvinas es “un vestigio colonial”, Diario
La Capital, Rosario, 15 de marzo de 2013. P. 27

35. Elecciones en las islas Malvinas, Diario “La Nacion”, Buenos Aires, 6 de no-
viembre de 2013.

36. En la Asamblea Legislativa cinco bancas son en representacion de Puerto
Argentino y tres en representacion de las zonas rurales e islas del archipiéla-
go, en “Los malvinenses eligieron sus nuevos legisladores”, Diario La Nacién,
Buenos Aires, 9 de noviembre de 2013.

37. “El nuevo gobernador britanico llegara en abril a las Malvinas”, Diario Clarin,
Buenos Aires, 18 de febrero de 2014.
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El 29 de abril de 2014 asumio el nuevo gobernador nombrado
por el Gobierno britanico, Colin Roberts®.

En una nota de opinién del diario The Guardian, la Embajadora
argentina en Londres, Alicia Castro consider6 llamativo que el gobier-
no britanico, que se escuda en el derecho de autodeterminacién para
no negociar, haya elegido a Roberts, uno de los maximos respon-
sables de negarles ese principio a los chagosianos. Recordd que a
fines de la década del sesenta mas de 2.000 personas fueron expul-
sadas de la isla Diego Garcia, en el Océano Indico, para permitir que
alli funcionara una base militar norteamericana. “Desde entonces los
chagosianos, que viven en la pobreza y dispersados en distintas par-
tes del mundo, reclaman su derecho de regresar a su territorio”.

El derecho de autodeterminacién de este pueblo que, a dife-
rencia de los habitantes de Malvinas, si son una poblacién nativa
diferente a la metrépoli conquistadora, fue reconocido por la comu-
nidad internacional y la propia justicia britanica en dos oportunida-
des. En 2010 Londres establecié que la zona se convierta en una
reserva marina protegida, lo que hasta hoy impide que la poblacion
originaria vuelva a su tierra. La Embajadora expres6 que cables
filtrados por WikiLeaks demostraron que Roberts, entonces director
para Territorios de Ultramar del Foreign Office, fue quien fabulé la
estrategia. El documento prueba que Roberts le dijo a un funcio-
nario de la Embajada estadounidense en Londres que el estable-
cimiento de una reserva marina podria ser la forma eficaz a largo
plazo para evitar que los antiguos habitantes o descendientes de
Chagos logren un reasentamiento®.

En su primera conferencia de prensa, el nuevo gobernador
expreso: “El gobierno argentino ha acusado con frecuencia que la
actitud del gobierno britanico, al apoyar el derecho a la libre deter-
minacion de los Falkland Islanders (Islas Malvinas) era contradic-

38. Roberts fue hasta ahora Director de Europa del Este y Asia Central. Entre 2008
y 2012 fue Director del area de Territorios de Ultramar del Foreign Office. Entre
otras misiones diplomaticas, represento a su pais en Lituania y Japén. El gober-
nado a su vez es Comisionado de las Islas Sandwich del Sur y Georgias del Sur.

39. “Castro criticé el “relato colonial” de Londres”, Diario La Capital, Rosario, 4
de marzo de 2014. P.11. Sobre el tema: Bologna, Alfredo Bruno, “El principio
de libre determinacién. Analisis comparativo de los casos Diego Garcia (Cha-
gos) e Islas Malvinas”, Semanario El Fueguino, Ushuaia, 25 de agosto de
1983, disponible en: http://www.cerir.com.ar/libro.php?id=0000278
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toria, en vista de la evacuaciéon contra su voluntad de la poblacién
aborigen (chagos) de la isla Diego Garcia y de otros Territorios bri-
tanicos de ultramar en el Océano Indico”.

El gobernador Roberts dijo “que la situacién actual de las
Falkland Islands (Islas Malvinas) es enteramente distinta y era im-
portante recordar que los acontecimientos en el Océano Indico su-
cedieron hace medio siglo, y que recientes gobiernos britanicos re-
conocieron que lo hecho en aquel entonces estaba completamente
equivocado™®. Lo que no ha impedido retomar el anterior status
juridico, de los habitantes originarios desplazados.

3. MEDIOS EMPLEADOS POR EL REINO UNIDO Y LAARGENTINA.

En esta parte del trabajo se mencionan los distintos medios
que han empleado los actores principales del conflicto y que en
realidad no ayudaron a una mejor relacién bilateral.

Los actos llevados a cabo por el Reino Unido en las Islas
Malvinas han tenido una impronta agresiva en el sentido de que se
realizan acciones fuera de las establecidas en las resoluciones de
Naciones Unidas.

Se debe aclarar que la resoluciéon 31/49 de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas produce una modificacién de impor-
tancia con relacién a las anteriores resoluciones relativas al tema.
El punto 4 de la misma “insta a las dos partes a que se abstengan
de adoptar decisiones que entrafien la introduccion de modificacio-
nes unilaterales en la situacién mientras las Islas estén atravesando
por un proceso recomendado en las resoluciones 2065 y 3160”. Por
primera vez el Reino Unido vota en contra y arrastra con su voto a
32 paises que se abstienen. Argentina alcanz6 102 votos a favor.

Frente a estas decisiones, la Republica Argentina ha adopta-
do medidas desde el punto de vista doméstico como asi también
ha promovido la adopcion de resoluciones través de todos los or-
ganismos internacionales de los cuales es miembro. Lo que preten-
demos esclarecer aqui es en cuales de esos organismos se han
tomado decisiones que luego se efectivizaron in situ.

40. Disponible en:http: //es.mercopress.com/2014/05/02/gobernador-de-falklands-
perplejo-por-la-logica-argentina-y-pide-lo-iluminen. Consulta 15 de abril de 2014.
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Los aspectos mas conflictivos en el Atlantico Sur a nuestro
entender han sido promovidos por el Reino Unido como por ejem-
plo: explotacion de recursos no renovables en especial hidrocarbu-
ros, comunicaciones maritimas y aéreas entre las islas Malvinas y
el continente, y militarizacion de area.

a. Explotacion de recursos naturales en especial hidrocarburos

La exploracion y explotacion de hidrocarburos en la zona de
las Islas Malvinas comenzo6 el 20 de febrero de 2010, con la llega-
da de la Plataforma Petrolera Ocean Guardian que fue trasladada
desde el Mar del Norte. La empresa britanica Desire Petroleum
fue la primera en anunciar que habia encontrado petréleo a los
3.570 metros de profundidad y que el mismo no era econémica-
mente rentable.

La segunda empresa fue la Rockhopper Exploration que,
contrariamente a la primera, anuncio el 24 de marzo de 2011 que
habia ubicado un pozo con un potencial de 250 millones de barriles
de crudo comercialmente viable en el bloque Sea Lion donde el
pozo 14/10-4 de 2.800 metros de profundidad, habia mostrado una
reserva “espesa y de alta calidad”. La Empresa declaré que antes
de planificar la exploracién del yacimiento haria tres perforaciones
mas para comprobar su potencial, que en forma preliminar fue esti-
mado en unos 242 millones de barriles*'.

Ante esta situacion la Legislatura de la Provincia de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur aprobd el 25 de agosto de

2011 una ley que expresa:

“Articulo 1°. Reafirmanse los imprescriptibles derechos sobre las islas Malvi-
nas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y sus espacios maritimos circun-
dantes como parte del territorio de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur conforme a la ley nacional 26.552.

Articulo 2°. Prohibanse la permanencia, amarre o abastecimiento u operacio-
nes de logistica en territorio provincial de buques de bandera britanica o de
conveniencia, que realicen tareas relacionadas con la exploracion, explota-
cién de recursos naturales, buques militares, dentro del ambito de la cuenca
de las Islas Malvinas sobre la plataforma continental argentina.”

41. Para ampliar sobre el Atlantico Sur ver: Biangardi Delgado, Carlos Alberto,
Cuestion Malvinas. A 30 afios de la Guerra del Atlantico Sur. Propuesta para la
construccion de una Politica de Estado. Editorial Dunken. BuenosAires, 2012,
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Esta ley conocida como “Gaucho Rivero” fue adoptada por
todas las provincias con puertos en el Mar Argentino.

Por su parte el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
envio notas a la Bolsa de Valores de Nueva York y de Londres ad-
virtiendo la actividad desplegada por empresas en territorio argen-

tino. EI Comunicado expresa:
“En seguimiento de la politica anunciada el pasado 15 de marzo relacionada
con las actividades que el Reino Unido realiza ilegitimamente en aguas proxi-
mas a las Islas Malvinas en materia de hidrocarburos, el dia 19 de marzo de
2012 el Canciller argentino Héctor Timerman remitié sendas notas al Director
Ejecutivo de la Bolsa de Valores de Nueva York y al Presidente de la Bolsa
de Valores de Londres, informando que las compafiias Argos Resources Li-
mited, Borders & Southern Petroleum PLC, Desire Petroleum PLC, Falkland
Oil and Gas Limited y Rockhopper Exploration PLC, se encuentran ilegitima-
mente realizando tareas de exploracion de hidrocarburos en la plataforma
continental argentina, exponiéndose a sanciones administrativas, civiles y
penales™?.

Relacionado con el tema del petrdleo se probd a nivel regio-
nal impedir el ingreso de buques con la bandera ilegal de Malvinas.

En la IV Cumbre de la UNASUR realizada en Guyana el 26
de noviembre de 2010 los Presidentes se manifestaron de acuerdo
en impedir el ingreso de buques con bandera de las Islas Malvinas
y también en informar al gobierno de la Republica Argentina sobre
el cargamento de buques que lleven cargas destinadas al abaste-
cimiento de las actividades hidrocarburiferas consideradas ilegales

en aguas de las islas Malvinas*.

¥

42. Elgaucho Antonio Rivero era un criollo entrerriano que recuperé las Islas Mal-
vinas y las retuvo durante seis meses, después de la usurpacion de 1833, en
“Las Malvinas son Argentinas”, Presidencia de la Nacién, Secretaria de Pren-
sa y Difusion, Direccion Nacional del Registro Oficial, Buenos Aires, 1975.
Disponible en: http://islasmalvinasargentinas.blogspot.com.ar/.

43. Los documentos enviados se encuentran en la siguiente pagina: http:/
es.scribd.com/doc/86335406/Malvinas-Notas-a-Bolsas-Nueva-York-y-L.. Infor-
macion para la prensa N° 082/12. Direccién de Prensa de Cancilleria (www.
cancilleria.gob.ar). Disponible en: http://www.mrecic.gov.ar/node/35001. Con-
sulta 20 de marzo de 2013.

44. Para ampliar; Bologna, Alfredo Bruno, El “Tratamiento del Conflicto de las Islas
Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur en la UNASUR”, Revista de
Estudios Latinoamericanos, Africanos y Asiaticos “Humania del Sur”, Malvi-
nas: Causa y cuestion latinoamericana, Universidad de los Andes, Venezuela,
Centro de Estudios de Africa y Asia, Caracas, julio-diciembre 2012. P. 99. Se
puede consultar la versién electrénica en: http://www.human.ula.ve/ceaa
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La Declaraciéon expresa que:

“Los Estados miembros de UNASUR se comprometen a adoptar, de confor-
midad con el derecho internacional y sus respectivas legislaciones internas,
todas las medidas susceptibles de ser reglamentadas para impedir el ingreso
a sus puertos de los buques que enarbolen la bandera ilegal de las Islas
Malvinas. Se comprometen, en el marco de los acuerdos internacionales vi-
gentes, a informar al Gobierno argentino sobre aquellos buques o artefactos
navales con derroteros que incluyan las Islas Malvinas, Georgias del Sur y
Sandwich del Sur, con cargas destinadas a las actividades hidrocarburiferas
y/o mineras ilegales en la plataforma continental argentina y, de este modo,
prevenir o evitar que estas actividades se consoliden”.

De la misma manera en la Reunién Cumbre del MERCOSUR,
realizada en Montevideo, 20 de diciembre de 20114:
“Las Presidentas y los Presidentes de los Estados Partes del MERCOSUR
y Estados Asociados reiteraron el compromiso oportunamente asumido de
adoptar, de conformidad con el Derecho Internacional y sus respectivas legis-
laciones internas, todas las medidas susceptibles de ser reglamentadas para
impedir el ingreso a sus puertos de los buques que enarbolen la bandera ilegal
de las Islas Malvinas.
Aquellas embarcaciones que hubiesen sido rechazadas previamente en su
acceso a algun puerto de la region, evitaran solicitar el ingreso a otros puer-
tos de los demas Estados Parte del MERCOSUR y Estados Asociados mien-
tras sean portadoras de dicha bandera. En caso contrario, se aplicara a esa
nave igual medida que la contemplada en el primer parrafo de la presente
declaracion, de conformidad con el Derecho Internacional y la respectiva le-
gislacion interna™e.

Ante estas medidas, el gobierno de Gran Bretafia a través
de su Canciller Willim Hague instd a los paises miembros del blo-
que a que no sean cdmplices del bloqueo de buques con bandera
de las Islas*’.

Asimismo el Primer Ministro, David Cameron, dijo que busca-
ria aliarse con paises latinoamericanos para contrarrestar la deci-
sion de los Cancilleres del MERCOSUR®,

45. Cardenas, Emilio, “El acuerdo del MERCOSUR v las Islas Malvinas”, Diario
La Nacién, Buenos Aires, 26 de diciembre de 2011.

46. Disponible en: http:/mwww.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=3745&site=1
&channel=secretaria. Consulta 2 de mayo de 2011.

47. Presion de Londres al MERCOSUR, Diario “La Nacién”, Buenos Aires, 11 de
enero de 2012.

48. Duras criticas de Filmus a Cameron, Diario “La Nacién”, Buenos Aires, 10 de
enero de 2012.
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Esta presion se hizo efectiva con la visita del Secretario de
Estado de Relaciones Exteriores del Reino Unido, Jeremy Browne,
a Santiago de Chile sin resultado positivo*®. De la misma manera el
gobierno de Pert cancel6 la visita de la Fragata de la Armada Real
HMS Montrose a la Base Naval del Callao®.

b. Militarizacion de las Islas Malvinas
No podriamos contabilizar en esta parte del trabajo la canti-
dad de reclamos que realiza nuestro pais y los organismos regiona-
les ante el Reino Unido por la militarizacién de las islas Malvinas. La
descripcién de la base militar la realizé la Presidenta de la Nacién.
En el acto realizado en recordacion de los veteranos de Mal-
vinas que se efectud en la Casa de Gobierno el 2 de abril de 2014,

la Presidenta al referirse al tema de la militarizacién expreso:

“La verdad sobre Malvinas, es que constituye la base militar nuclear de la
OTAN en el Atlantico Sur, esta es la verdad que no pueden seguir ocultando
(...) constituye hoy la mayor base militar existente al Sur del paralelo 50 gra-
dos Sur. Desde Malvinas se maneja todo el despliegue militar britanico del
Atlantico Sur, y también los sistemas de inteligencia electronica”. Esto, no lo
podemos desconocer, las Islas Malvinas se encuentran entre los territorios
mas militarizados del mundo. Teniendo presente la proporcién de efectivos y
civiles, es mucho mayor la cantidad de militares que de civiles.(...), poseen
entre 1.500 y 2.000 efectivos militares con una poblacién de apenas 3.000
personas. Un poco mas de 1.000 nacidos en las Islas, el resto son todos
militares que normalmente se rotan permanentemente entre el Reino Unido y
aqui. El gobierno inglés no desglosa y se calcula que el gasto militar por cada
uno de los ingleses para mantener lo que tienen en Malvinas, es de 31.000
délares al afio por cada habitante inglés. Por cada ciudadano inglés estan
gastando 31.000 dolares en mantener una base a mas de 13.000 kildmetros
de distancia, en donde solamente esta la Antartida y el Cono Sur... La flota
britdnica en Malvinas esta integrada por las siguientes unidades. Esto es
para que no desmientan: un patrullero, un buque de apoyo, un buque de in-
vestigacién, un submarino nuclear con capacidad de portar armas nucleares,
un rompehielos, una fragata tipo 23. La base de Monte Agradable situada en
la Isla Soledad, posee un importante centro de comando y control y una base
de inteligencia electronica que permite monitorear el trafico naval y aéreo de
la regién; 800 hombres de la Real Fuerza Aérea, mas de 500 efectivos del
Ejército britanico, 30 miembros de la Royal Daly; 2 pistas aéreas tras conti-

49. Vergara, Carlos, “Embestida britanica en Santiago”, Diario La Nacién, Buenos
Aires, 9 de febrero de 2012.

50. “Peru dio marcha atras y cancel6 la visita de un sofisticado buque inglés”,
Diario La Capital, Rosario, 20 de marzo de 2012.
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nentales de 2.900 y 1.5525 metros. Todo esto requiere una zona, y la conoz-
co porque esta apenas a 700 kildbmetros de Santa Cruz, una altisimo grado
de mantenimiento; aviones de combate quinta generacion, los Eurofighter
Typhoon, equipados con poderosos misiles cruceros capaces de alcanzar
gran parte del Cono Sur, no solamente la Argentina sino gran parte del Cono
Sur. Algunos dicen que esos misiles pueden llegar hasta Ecuador inclusive.
Dos helicopteros Sea King, 2 helicopteros Sikorsky C-61, aviones Hércules,
aviones Locked, avidn tanque, proteccion antiaérea y misiles Reipel...5".

c. Suspension de vuelos entre las Islas Malvinas y el continente
La cuestion de la suspension de vuelos entre Punta Arenas
(Chile) y Puerto Argentino en las Islas Malvinas fue planteada en la
662 Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas,
en Nueva York, el 21 de setiembre de 2011. En esa ocasion la Pre-
sidenta de la Nacién con referencia a Malvinas dijo:
Yo quiero transmitir una vez mas a esta Asamblea y también al Reino Unido
el interés argentino en el didlogo, pero también es cierto que ha transcurrido
mucho tiempo y que manifestamos ante esta Asamblea que vamos a esperar un
tiempo razonable mas, pero que si no, nos vamos a ver obligados a comenzar a
revisar los entendimientos provisorios aln vigentes haciendo especial hincapié
en que la cuestion de la soberania debe estar incluida en esas obligaciones.
Ustedes se preguntaran a qué me refiero: a la declaracion conjunta y canje de
notas del 14 de julio de 1999 cuando se dispuso la reanudacién de un vuelo re-
gular semanal operado por la empresa LAN Chile entre Punta Arenas-Islas Mal-
vinas con dos escalas mensuales, una en cada direccién, en Rio Gallegos™2,
Este medio de suspensién de vuelos lo habiamos propuesto
en un articulo publicado en 24 de junio de 201153, Los vuelos de LAN
entre Punta Arenas y las Malvinas son el principal vinculo de comu-
nicacién para los kelpers (y los 70 chilenos que viven en las islas).
Cada ano se movilizan 3.000 pasajeros entre las dos ciudades.

51. Disponible en: http://www.presidencia.gob.ar/discursos/27378-acto-por-el-dia-
del-veterano-del-guerra-palabras-de-la-presidenta-de-la-nacion. Consulta 4 de
abril de 2014. En 1988 habia advertido que la base inglesa podia ser una base
de la Alianza Atlantica, ver Bologna, Alfredo Bruno, “Malvinas ¢ Base estratégi-
ca del Reino Unido o de la OTAN?", Semanario El Fueguino, Ushuaia, 29 de
abril de 1988, disponible en: http://www.cerir.com.ar/libro.php?id=0000300

52. Disponible en: http://www.casarosada.gov.ar/discursos/25411-66o0-asamblea-
general-de-la-organizacion-de-las-naciones-unidas-discurso-de-la-presidenta-
de-la-nacion. Consulta 17 de enero de 2014.

53. Bologna, Alfredo Bruno, “Aislar a las Islas Malvinas”, Diario La Capital, Rosa-
rio, 24 de junio de 2011. Disponible en:
http://www.cerir.com.ar/libro.php?id=0000192
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Se debe recordar que en 1999 el gobierno chileno también
suspendié los vuelos entre Punta Arenas y las Malvinas con motivo
de la detencion del General Augusto Pinochet en Londres. El en-
tonces presidente de Chile, Eduardo Frei, recomendé a la empresa
LAN Chile que suspendiera los vuelos a Malvinas a partir de abril de
1999, recomendacion que efectivamente implementd LAN a partir
del 27 de marzo de 1999. Con el regreso de Pinochet a Chile se
restablecieron los vuelos el 16 de octubre de ese mismo afio.

Esta amenaza tuvo fuertes respuestas por parte del Reino
Unido y de los malvinenses.

El Secretario de Estado britanico para Asuntos Exteriores,
Bill Rammell, en un informe al Parlamento de su pais, aclaré que
su gobierno no negociaria con Argentina la soberania de las Islas
Malvinas y destacd que cualquier cambio de régimen de vuelos en-
tre el continente y el archipiélago debe contar con la aprobacién de
los islefios.

Por su parte, los consejeros islefios denunciaron el proce-
dimiento como una amenaza de Argentina y un comportamiento
intimidatorio. Convocados por la Radio local durante todo el dia se
concentraron el 9 de febrero de 2012, en la plazoleta Victory Green,
lugar que conmemora el triunfo del Reino Unido en la Primera Gue-
rra Mundial. Sobre un total de 300 chilenos residentes se concen-
traron 60, en la vereda de enfrente se veian algunos residentes.
Cantaron el himno. Tenian banderas de Gran Bretafia, de Chile y
de Malvinas. Un pasacalles decia “Apoyar la Comunidad Chilena
de las Islas Falkland” la aclaracién en inglés en el mismo cartel dice
“Support the Falkland Island Chilean Community*.

Existieron otros medios diplomaticos empleados por los dos
paises. Argentina recurrié a los organismos internacionales, a so-
licitadas en diarios de difusion internacional, al envio de cartas al
Primer Ministro britanico, David Cameron, para denunciar la explo-
taciéon de recursos no renovables y la militarizacion del Atlantico
Sur. Ninguno de esos procedimientos dio resultados satisfactorios
hasta el presente.

54. Sued, Gabriel, “Inusual marcha en las islas para pedir que no se corten los
vuelos”, Diario La Nacién, Buenos Aires, 10 de febrero de 2012. P. 8. Los
malvinenses salieron a la calle por primera vez el 1999 preocupados por las
negociaciones entre Carlos Menem y Tony Blair.
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CONCLUSIONES

La mayor actividad en torno a la Cuestion Malvinas desple-
gada por el gobierno nacional queda reflejada en iniciativas que
deben valorarse positivamente. Entre ellas podemos mencionar:

A nivel del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto la crea-
cién el 19 de diciembre de 2013, de la Secretaria de Asuntos Rela-
tivos a las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sury los
espacios maritimos circundantes en el Atlantico Sur con el objeto
de potenciar las acciones nacionales relativas a la defensa de los
legitimos derechos de soberania en esa area determinada.

Se nombra al frente de la misma a Daniel Filmus, quien presi-
dia la Comision de Relaciones Exteriores del Senado de la Nacion.

En el mismo Ministerio debe destacarse la creacién de Gru-
pos nacionales de Solidaridad con la Cuestién de las Islas Malvinas.

Se han constituido en-todo el mundo mas de 90 Grupos de
Apoyo o Solidaridad con la Cuestion de las Islas Malvinas en casi
80 paises. El primero se formé en México, el 4 de abril de 2011%,

Estos Grupos, integrados por personalidades de alto prestigio
local y/o regional de los ambitos académico, cultural y periodistico,
buscan generar iniciativas que visibilicen y difundan la Cuestién de
las Islas Malvinas y contribuir a generar acciones que propicien el
cumplimiento de las resoluciones de Naciones Unidas referidas a
dicha cuestion, especialmente la reanudacién de las negociaciones
sobre soberania tal como ocurri6 entre a fines de la década del ‘60
y durante la del ‘70.

Con motivo del tratamiento de la Cuestién de las Islas Malvi-
nas en el Comité Especial de Descolonizacién de las Naciones Uni-
das en junio de 2012, los Grupos de Apoyo enviaron mensajes al
Presidente del Comité reafirmando la necesidad de la reanudacién
de las negociaciones entre la Republica Argentina y el Reino Unido
de Irlanda del Norte para encontrar una solucién pacifica y defini-
tiva a la disputa de soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias
del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes.
Asimismo, representantes de los Grupos de Apoyo estuvieron pre-
sentes en la sesion en la que fue abordada la Cuestion Malvinas.

55. El autor agradece la informaciéon suministrada por la Embajada de Argentina
en México.
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El 28 de agosto del 2012 se realizé en Santiago de Chile el
Primer Encuentro de Grupos de Solidaridad con las Malvinas Ar-
gentinas de los Paises Andinos. Los representantes de los grupos
de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Peru y Venezuela coincidie-
ron en su respaldo a los derechos de soberania de la Republica Ar-
gentina sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del
Sur y los espacios maritimos circundantes y caracterizaron la Cues-
tion Malvinas como un asunto de interés latinoamericano, lo que se
vio reflejado en la declaracion final suscripta por los participantes.

Asimismo, entre el 5y 7 de febrero de 2013 tuvo lugar en Lon-
dres, Reiho Unido, el Primer Encuentro de Grupos Pro-Dialogo so-
bre la Cuestién Malvinas de la Unién Europea. Los representantes
de los 18 grupos constituidos en esta region intercambiaron opinio-
nes y reflexiones acerca de cémo fortalecer las iniciativas tendien-
tes a lograr que el Reino Unido se avenga a reanudar las negocia-
ciones de soberania con la Republica Argentina. Como conclusion
de la reunién, se suscribié una declaracién en la que los participan-
tes llamaron a las partes a reanudar dichas negociaciones®.

Anivel del Poder Ejecutivo, se debe destacar que por primera
vez un Jefe de Estado concurre al Comité de Descolonizacién en
la sede de las Naciones Unidas en Nueva York, el 6 de agosto de
2013. Con muy buen criterio, en esta reunion, la Presidenta de la
Nacién trae a colacidn etapas del pasado relativamente reciente en
las cuales los dos paises, el Reino Unido y la Argentina, realizaron
distintas negociaciones. La Presidenta menciona que “hubo nego-
ciaciones entre el Reino Unido y la Republica Argentina, que se
desarrollaron durante la tercera Presidencia de Juan D. Peron, bajo
la mas estricta reserva. Las mismas se llevaron a cabo entre el Em-
bajador inglés, en la Argentina por indicaciones del Foreign Office,
y el Canciller Alberto Vignes, a fin de intentar arribar a un acuerdo
entre ambos paises. El Acuerdo se justaba a la figura juridica de
un condominio. Los condéminos serian su Majestad la Reina y su
Excelencia el Presidente de la Republica Argentina®’.

56. Disponible en: http://www.mrecic.gov.ar/es/la-cuesti%C3%B3n-de-las-islas-
malvinas/grupos-nacionales-de-solidaridad-con-la-cuesti%C3%B3n-de-las-
islas. Consulta 4 de abril de 2014.

57. Disponible en:http://www.presidencia.gob.ar/discursos/25915-sesion-del-co-
mite-de-descolonizacion-de-la-onu-palabras-de-la-presidenta-de-la-nacion.
Consulta 14 de agosto de 2013.
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Otra iniciatica del Poder ejecutivo fue la desclasificacion del
Informe Rattenbach. La Presidenta de la Nacion invité a los partidos
de la oposicién a un acto en la Casa de Gobierno el 7 de febrero de
2012. La convocatoria tenia dos ejes fundamentales: el primero de
desclasificar el Informe Rattenbach y segundo denunciar la presen-
cia militar cada vez mayor de Gran Bretafa en las Islas Malvinas.

El Informe, sobre el cual existian algunas versiones no oficia-
les tanto en Revistas como en libros, es el trabajo de una Comision
Especial creada por el Gobierno Militar, que analizd el desempefio
de las fuerzas armadas en la Guerra de 1982. Era intencién de
ese gobierno mejorar la mala imagen que habia dejado y por ello
decide la creacion de la Comisién de Andlisis y Evaluacion de las
Responsabilidades Politicas y Estratégico Militares en el Conflicto
del Atlantico Sur. El trabajo merecié unanime reconocimiento y en
las conclusiones se califica de “aventura militar” el intento de recu-
peracion del archipiélago ordenado por el ex Presidente de facto
Leopoldo Fortunato Galtieri. El presidente de la Comisién fue el Te-
niente General Retirado, Benjamin Rattenbach, y estaba compues-
ta por siete militares en retiro efectivo. Las conclusiones del Informe
no eran favorables al Gobierno Militar, por ello el Presidente de fac-
to Bignone lo declaré secreto militar por 50 afios.

Por decreto 200 del 7 de febrero de 2012, el Poder Ejecu-
tivo crea una Comisién para relevar la clasificacion de seguridad
al mencionado Informe. La Presidenta recibi6é el 22 de marzo de
2012 por miembros de la Comisién que se hicieron presentes, el
coronel Augusto Rattebach, la Embajadora Susana Ruiz Cerruti y
el Licenciado Eduardo Forti el documento original y recomendaron
“dos tachas”: los nombres de un agente que aun presta servicios
en la Secretaria de Inteligencia del Estado (SIDE) y un kelper que
ayudd a Argentina en la guerra.

La Presidenta resalté la tarea realizada en 1982 por Rattenba-
ch y replicd “una campana de desprestigio que se intentd desde
algunos sectores alegando que era antiperonista”s.

58. El Informe consta de 17 tomos. Los primeros tomos son testimonios de testi-
gos convocados por la Comision originaria, desde Leopoldo Fortunato Galtie-
ri a conscriptos y el resto el analisis de las responsabilidades y las recomen-
daciones. Disponible en: http://www.casarosada.gov.ar/component/content/
article/108-gobierno-informa/2577 3-informe-rattenbach.
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Por ultimo no puede dejar de mencionarse que el 13 de mar-
zo de 2013 es elegido el Cardenal argentino Jorge Mario Bergoglio
como Papa. En oportunidad de la ceremonia de asuncién al cargo,
en una audiencia privada, el 19 de marzo, la Presidenta de Argen-
tina, Cristina Fernandez, habria hecho un pedido concreto de inter-
mediacién de S.S. Francisco en el conflicto de soberania sobre las
Islas Malvinas.

Salvo comentarios desfavorables a esta propuesta por par-
te de funcionarios del Reino Unidos no existen avances sobre la
misma®S.

De esta manera hemos pretendido destacar resumidamente
las actividades realizadas por los actores principales del conflicto
con el fin de que los hechos sefialados sirvan para encontrar nue-
vas lineas de trabajo con vistas a una negociacion bilateral.

59. De Vedia, Mariano, “La Presidenta le pidié al Papa una mediacién por las Mal-
vinas”, Diario La Nacién. Buenos Aires, 19 de marzo de 2013. Sobre el tema
Bologna, Alfredo Bruno, “La mediacion papal”. Diario La Capital. Rosario, 8 de
julio de 2013. Disponible en : http://www.cerir.com.ar/libro.php?id=0000333.
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CAPITULO 2

Cristina y Obama: el discurrir inestable de las relaciones bilaterales
y la perdurabilidad del patron crisis-intento de recomposicion

Mter. Anabella Busso*

Resumen

Este capitulo analiza las relaciones bilaterales de Argentina con
Estados Unidos bajo la gestion de Cristina Fernandez de Kirchner.
Desde una perspectiva general dicho vinculo es descripto como ci-
clico y tipificado a partir de un patron permanente que fluctia entre
situaciones de crisis e intentos de recomposicion, sin llegar a la rup-
tura. A partir de esa conceptualizacion se avanza sobre un repaso
puntual de lo acontecido en las dimensiones politico-diplomaticas
y econdmicas del vinculo bilateral para concluir analizando cémo
las causalidades domésticas llevaron la situacién desde la crisis al
intento de recomposicion en el periodo que se inicia en agosto de
2010 y se extiende hasta inicios de 2014.

Palabras claves: Cristina - Obama - Relaciones Bilaterales -
Argentina - Estados Unidos

Cristina and Obama: the unstable course of bilateral relations and
the sustainability of the pattern crisis- attempt of recomposition

Mter. Anabella Busso*

Abstract

This chapter focuses on bilateral relations between Argentina and
USA under Cristina Kirchner’s administration. From a general pers-
pective, that link is defined as cyclical considering that it is charac-
terized by a permanent pattern ranging from crisis situations to at-
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tempts of recomposition, without actually reaching a breaking point.
Regarding this conceptualization, the analysis moves on a specific
overview of the main facts in both the political-diplomatic and the
economic dimension of the bilateral relationship. As a conclusion,
the work evaluates how domestic causalities contributed to become
a state of crisis into anattempt to recompose the bilateral relation,
during the period from August 2010 to early 2014.

Key words: Cristina - Obama - Bilateral Relations - Argentina. Uni-
ted States.
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CRISTINAY OBAMA: EL DISCURRIR INESTABLE DE LAS RELACIONES
BILATERALES Y LA PERDURABILIDAD DEL PATRON CRISIS-INTENTO
DE RECOMPOSICION

Anabella Busso®

Las relaciones de Argentina con EE.UU. durante las gestio-
nes de Cristina Kirchner y Barack Obama han sido, desde una pers-
pectiva general, de baja densidad®'. Dentro de esta tendencia, tal
como ya subrayamos en trabajos anteriores, los vinculos bilaterales
se caracterizaron por un patrén cuya dinamica fue la sucesion de
situaciones decrisis seguidas por intentos de recomposicién, sin lle-
gar a una ruptura®,

Las razones que explican esta conducta son de diversa indo-
le. Desde el lado argentino se destaca la busqueda de una politica
exterior mas autbnoma y de un modelo econdémico neodesarrollista
que, en ocasiones, chocaron con los intereses de Washington en
diferentes escenarios. De esta manera, ademas de los desacuer-
dos bilaterales aparecieron disputas en el FMI, el Banco Mundial, el
BID, el CIADI y la OEA, entre otros. Desde el lado estadounidense,

60. La autora agradece la colaboracién de la Mg. Celina Rossa en la tarea de
recoleccién de informacion.

61. De acuerdo a Tulchin (1996) la densidad en las relaciones internacionales se
refiere a la frecugncia y la variedad de las interacciones. Que las relaciones
entre dos naciones son mas densas significa que son muy frecuentes y estan
compuestas por diferentes clases de interacciones. Desde nuestra perspecti-
va los vinculos entre Argentina y EE.UU. han sido en los Gltimos afios de baja
densidad porque la agenda no ha sido diversificada y porque los contactos
gubernamentales se circunscribieron al abordaje de cuestiones ineludibles.

62. Cuando hacemos referencia al patrén crisis-intento de recomposicion sin lle-
gar a una ruptura pretendemos sefialar que, en el marco de las diferencias
existentes entre Argentina y EE.UU bajo la era kirchnerista, los vinculos bi-
laterales tuvieron la siguiente dinamica: a-se producian situaciones de ten-
sion (crisis) ligadas a diferencias de indole politica, econémica y estratégico
militar; b- cada una de ellas fue seguida por contactos y/o negociaciones a
nivel ministerial o presidencial que pretendian acercar a las partes (intento de
recomposicion), sin que ello implicase por parte de Argentina optar nueva-
mente por politicas de alineamiento; c- esta dinamica no conducia a la ruptu-
ra porque ambas partes siempre eligieron restablecer, al menos, un nivel de
cordialidad minima y, ademas, porque en el &mbito multilateral nuestro pais
no optoé por un perfil de voto anti-estadounidenses.
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ademas de una agenda externa de orden global que privilegi6 otras
regiones y la crisis financiera desatada en 2008 que formateé la
vida econémica y politica de EE.UU. en los Ultimos afios, debemos
subrayar también la persistencia de ideas e intereses propios de la
accion externa de ese pais hacia América Latina que no se modifica-
ron a pesar de los anuncios de un nuevo ciclo de vinculaciones reali-
zados por Obama. Dicha persistencia gener6 un ambiente favorable
para las posturas de los actores estadounidenses mas conservado-
res en lo politico y mas liberales en lo econémico, quienes ubicaron
a la Argentina en las antipodas de Washington independientemente
de que las mismas coincidiesen o no con las de Obama.

Por otra parte, la dinamica crisis-intento de recomposicion del
vinculo bilateral se vio afectada por decisiones politicas especificas
de cada uno de los gobiernos, por las situaciones domésticas que
cada uno de ellos debid enfrentar y por los cambios en el ambito
regional. Consecuentemente, el objetivo de este trabajo es exami-
nar como este conjunto de factores impactaron en las relaciones
de Buenos Aires con Washington a partir de junio de 2010, fecha
en que cerramos nuestro analisis (Busso, 2010 a) en la ultima obra
editada por el CERIR y que ademas coincide con la llegada de Héc-
tor Timerman a la Cancilleria, hasta inicios de 2014.

En este marco argumentamos a modo de hipétesis que des-
pués de un periodo de crisis bilateral desatado en torno a un acon-
tecimiento particular (la incautacion de la carga del avionmilitar C-17
Globemaster Ill) y prolongado por acciones poco amigables ligadas
a situaciones domésticas de ambos paises; los cambios en el con-
texto regional y la agenda econdémica nacional motivaron que Ar-
gentina en 2013 intente comenzar un nuevo ciclo de recomposicion.
Este se evidencia mas claramente en el abordaje de cuestiones fi-
nancieras y de inversioén que en el discurso y las acciones politicas.

Para sustentar esta tarea nos basamos en un relevamiento
empirico de los principales acontecimientos que afectaron las di-
mensiones politicas y econdmicas de la politica exterior argentina
en lo que a EE.UU. se refiere desde 2010 hasta inicios de 2014.

El contexto politico: la interaccion de cuestiones domésticas
y sistémicas

El marco en el que se desarrollaron los vinculos de Argentina
y EE.UU. desde mediados de 2010 hasta la actualidad incluye re-
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sultados electorales, aspectos politico-ideolégicos y cambios en el
ambito regional que, sin dudas, impactaron sobre los mismos.

Las elecciones parlamentarias de mitad de mandato en 2010
le dieron un duro golpe a la administracion demécrata con un triunfo
para los republicanos y su sector mas conservador, el Tea Party.
Como consecuencia de ese resultado y en funcién de las nhormas
vigentes en ese pais todas las comisiones parlamentarias pasaron
a estar presididas por miembros del partido ganador que, ademas
de plantear un nivel de enfrentamiento politico inédito al interior de
los EE.UU. (Shifer, 2011) paralizando en varias ocasiones las inicia-
tivas de Obama, fomentod una politica exterior hacia América Latina
mas conservadora y econdmicamente mas liberal. Esto afectd los
vinculos con Argentina en tanto algunos congresistas que habian
tenido gestos politicos positivos con el gobierno de Cristina no fue-
ron relectos o dejaron la presidencia de los comités. Ademas, se
genero un recrudecimiento de la oposicidn parlamentaria en tanto
desde la dptica del Tea Party Argentina fue definitivamente ubicada
como parte de los paises que, de una u otra manera, debian ser
observados/castigados junto a Venezuela, Bolivia, Ecuador y Nica-
ragua. Esta posicién explica el apoyo de algunos legisladores a las
demandas de los “Fondos buitres” contra nuestro pais, la busqueda
de sanciones por las demoras en el pago a las empresas america-
nas que habian ganado las disputas en el CIADI y las opiniones
criticas sobre la libertad de expresion en Argentina.

Si bien, en_términos comparativos con las propuestas elec-
torales de Romney, el triunfo de Obama en las elecciones presi-
denciales de 2012 fue positivo para la region, este no alcanzo para
recuperar la mayoria democrata en la Camara de Representantes.
Ademas, las lineas generales del discurso de la administracion de-
mocrata continuaron alejandose de las afirmaciones alentadoras
de su primera campafa electoral. De hecho, en abril de 2013, el
nuevo Secretario de Estado, John Kerry, plantedla necesidad de
optimizar las relaciones con la region ante el Comité de Asuntos
Exteriores dela Camara de Representantes, pero lo hizo subra-
yando la condicion de “patio trasero” de América Latina®. Poste-

63. Kerry declaré: “El hemisferio occidental es nuestro patio trasero, es de vital
importancia para nosotros. Con mucha frecuencia, muchos paises del he-
misferio occidental sienten que EE.UU. no pone suficiente atencion en ellos
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riormente, en noviembre de 2013 en el marco de la OEA, Kerry
tratd de limitar las criticas que habia recibido por sus declaraciones
argumentando que’la era de la Doctrina Monroe ha terminado” y
rescatando |la necesidad de cooperar sobre la base de valores e
intereses compartidos®. Sin embargo, hasta el presente las situa-
ciones complejas que enfrenté la region continuaron siendo ana-
lizadas por la gestion de Obama s6lo desde la perspectiva de los
valores e intereses estadounidenses. En este marco, Washington
siempre intenta aplicar su visién sobre la institucionalizacién de-
mocratica, su defensa de los planteos econdmicas liberales con
baja intervencidn estatal —-mas alla que la gestién Obama tenga un
enorme déficit fiscal por la participaciéon del Estado en la econo-
mia— y sus propuestas militarizadas en terceros paises para abor-
dar los problemas del crimen transnacionalizado.

En lo que refiere al gobierno argentino, después del impacto
personal y politico generado por la muerte del ex Presidente Kirch-
ner en octubre de 2010, Cristina logrd fortalecer su gestiéon y ser
relecta con el 54% de los votos en 2011. Estos guarismos le de-
volvieron una mayor cuota de presencia internacional y también le
otorgaron una mayoria parlamentaria que le permitié a la mandata-
ria tomar decisiones complejas como la ley que declara de interés
publico la fabricaciéon de papel para diarios (2011) y la expropiacion
de YPF en 2012. No obstante, a lo largo de 2013 las dificultades
econdmicas y los problemas de seguridad urbana modificaron ese
ambiente politico positivo. En lineas generales los criticos de la
gestién afirman que, desde el conflicto con el campo en su primer

y en ocasiones, probablemente, es verdad. Necesitamos acercarnos vigoro-
samente, planeamos hacerlo(...). Trataremos de hacer lo posible para tratar
de cambiar la actitud de un nimero de naciones, donde obviamente hemos
tenido una especie de ruptura en los Ultimos afios”, enfatiz6. En: http://www.
telesurtv.net/articulos/2013/04/18/john-kerry-considera-a-latinoamerica-el-
patio-trasero-de-estados-unidos-1243.html

64. Especificamente afirmé “La relacion que buscamos, y para cuyo impulso he-
mos trabajado duro, no se trata de una declaracién de EE.UU. acerca de
cémo y cuando va a intervenir en los asuntos de otros estados americanos.
Se trata de que los paises se perciban unos a otros como iguales, de com-
partir responsabilidades, de cooperar en cuestiones de seguridad y de adhe-
rirse no a la Doctrina, sino a las decisiones que tomamos como socios para
promover los valores y los intereses que compartimos.” En: http://actualidad.
rt.com/actualidad/view/111766-kerry-fin-doctrina-monroe
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gobierno, pero muy especialmente a lo largo de su segundo man-
dato, la gestion se ideologizé en detrimento de ciertos parametros
de pragmatismo y realismo que habian caracterizado la adminis-
tracion de Néstor Kirchner lo cual afectoé la insercion internacional
del pais. Por otra parte, los defensores de la gestion afirman que la
Presidenta, mas alla de los problemas econdmicos, avanzé sobre
cuestiones centrales manteniendo un enfoque autonémico frente a
temas como: el modelo de desarrollo; la defensa de la democracia
a nivel regional; las propuestas de integracién y concertacion regio-
nal (UNASUR, CELAC), entre otros.

En conexién con la situacién interna hay que subrayar que la
misma se enmarco en los ajustes que se han producido en el con-
texto sudamericano desde 2010 hasta inicios de 2014. La primacia
de los gobiernos identificados con el “giro a la izquierda™* es, a
partir de 2011 mas débil que en la primera década del siglo XXI.
Se notan las ausencias fisicas y politicas de liderazgos como los
de Hugo Chavez, Néstor Kirchner y Luiz Inacio Lula da Silva quie-
nes, con distintos estilos, encarnaron la defensa de los intereses
regionales y aumentaron la visibilidad global de América del Sur. En
este marco, las propuestas neoliberales se reposicionan y, desde
los EE.UU., se subraya que ahora el éxito pasa por la Alianza del
Pacifico conformada por Chile, Peru, Colombia, Costa Rica y Méxi-
co. Esta afirmacion conlleva, supuestamente, la consolidacién del
vinculo de estos paises con Washington y el deterioro del MERCO-
SURy la UNASUR.

2010: los hechos politicos y el inesperado inicio de un nuevo
ciclo de crisis

A inicios de 2010 se produjeron una serie de acontecimien-
tos que mostraban el inicio de uno de los ciclos de recomposicién
en las relaciones con EE.UU. Entre ellos se destacan la llegada a
Buenos Aires de la entonces Secretaria de Estado Hillary Clinton;
la invitacién de Obama para que Cristina participe de la Cumbre de
Seguridad Nuclear en Washington en abril de ese afio y las gestio-
nes del Subcomité Regional de Relaciones Exteriores de la Camara
de Representantes, presidido por el demdcrata Eliot Engel para que

65. Para caracterizar el giro a la izquierda de la region seguimos el trabajo de
Moreira; Raus y Gémez Leyton (2008) y Sader (2009).
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Obama aprovechase esa visita para una reunion bilateral con Cris-
tina, la que efectivamente se concreté.

En ese marco, para mediados de afio, especificamente el
18 de junio, se produce el cambio de Canciller. Ante la renuncia
de Taiana llega al palacio San Martin Héctor Timerman, hasta ese
momento embajador argentino en Washington. Dicho cambio fue
interpretado de dos formas por los analistas politicos. Una de esas
interpretaciones hizo énfasis en una discusion entre la Presidenta
y el Canciller Taiana®, quien ante esta situacion habria decidido
renunciar. La otra argumentaba que el cambio estaba ligado a la
idea de Cristina de iniciar una nueva etapa en la gestion de la ac-
cién externa argentina con el objetivo de ajustar varios puntos de la
agenda politica y econdémica internacional. Ese redireccionamiento
incluia la jerarquizacion de las relaciones con EE.UU. a partir de la
decision de acompaniar la postura de Washington en contra del ré-
gimen irani, basandose en las acusaciones de la justicia argentina
a siete funcionarios iranies por el atentado a la AMIA. Para llevar
adelante esta tarea la figura de Timerman, quien en su condicién
de embajador en EE.UU. habia trabajado fuertemente el tema irani
y era parte de la comunidad judia, resultaba mas pertinente que la
del ex Canciller Taiana de larga trayectoria tercermundista y lati-
noamericanista®’.

Si bien acordamos con la segunda lectura(Busso, 2010 b) los
resultados no fueron los esperados. En febrero de 2011, un opera-
tivo conjunto de la Aduana y la Policia de Seguridad Aeroportuaria
demord al avion militarC-17 Globemaster Ill matricula 77187 de la
Fuerza Aérea estadounidense en el aeropuerto internacional de

66. Es importante destacar que la carta de renuncia del Ministro sélo invoca ra-
zones personales. Una copia de la misma fue publicada en periédico elec-
trénico El Intransigente. Disponible en: http://www.elintransigente.com/no-
tas/2010/6/18/argentina-47280.asp

67. Uno de los analisis que subraya esta argumentacion es el realizado por Jorge

Castro en una mesa de opinion televisiva en el programa “A dos voces” donde
particip6 junto a Rosendo Fraga y Andrés Cisneros. Disponible en http://www.
youtube.com/watch?v=qx7dvT9b32Y &feature=player_embedded.
Por otra parte, un articulo publicado por Carlos Escudé (2010) en el diario
La Nacién avanza sobre la diferencia de perfiles entre ambos cancilleres y
sefiala el posible desagrado de Taiana frente a la propuesta de acercamiento
a EE.UU en torno al tema irani en contraposicion de la afinidad de Timerman
en referencia a la misma cuestion.
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Ezeiza tras evaluar que el manifiesto de carga declarado por la ae-
ronave no coincidia con el presentado por la embajada de EE.UU.
ante el gobierno argentino el 17 de diciembre de 2010. El vuelo
traia expertos militares y equipos de entrenamiento con el objetivo
de brindar cursos sobre rescate de rehenes y técnicas de manejo
de crisis al grupo de elite de la Policia Federal conocido como el
GEOF (Grupo Especial de Operaciones Especiales de la Policia
Federal). Los materiales fueron incautados y el curso suspendido.

En ese escenario, podemos subrayar que el gobierno argenti-
no tenia todo el derecho de controlar, mas aun si se tiene en cuenta
que en agosto de 2010 ya se habia producido un incidente de este
tipo. En esa ocasion fue la Embajadora de EE.UU., Vilma Martinez,
quien habia suspendido un curso porque un avién de la fuerza aé-
rea no pudo descargar el material sensitivo debido a la inconsisten-
cia entre estos y el manifiesto de carga. Sin embargo,el rol “sobredi-
mensionado” del Canciller participando directamente del operativo
en Ezeiza limitd, desde entonces, la posibilidad de que durante su
gestion se estabilizasen los vinculos con Washington.

Si bien el problema se terminé resolviendo en el ambito de la
legislacion aduanera, los materiales incautados fueron devueltos v,
formalmente, la Embajada de EE.UU. emitié un comunicado® acla-
rando que el diferendo habia finalizado, los cuatro meses que duré
el conflicto estuvieron cargados de tensiones y reclamos mutuos
encarnados por parte de Arturo Valenzuela, ex Subsecretario de
Estado Adjunto para el Hemisferio; el propio presidente Obama® y
el Canciller Argentino.

68. ‘“Informamos complacidos, que el incidente que involucré la retenciéon de ma-
teriales propiedad del Gobierno de los Estados Unidos de América, relacio-
nado con una actividad de entrenamiento conjunta previamente planeada y
aprobada, que por fallas administrativas involuntarias, debieron ser incauta-
dos, se ha resuelto satisfactoriamente”, Embajada de los Estados Unidos en
Buenos Aires. En: http://spanish.argentina.usembassy.gov/1362011.html

69. En una entrevista realizada por Andrés Oppenheimer, Obama sostuvo que
se trataba de un incidente serio y que la préxima vez que se vea con la pre-
sidenta Cristina Kirchner le reclamaria que le devuelva los equipos de comu-
nicacién incautados. “Obama exige al Gobierno devolver la carga del aviéon”,
Clarin, 24 de marzo de 2011. En: http://www.lanacion.com.ar/1360033-oba-
ma-exige-al-gobierno-devolver-la-carga-del-avion
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Como cierre podemos afirmar que el incidente afect6 los vin-
culos con los Departamentos de Estado y, muy especialmente, con
el de Defensa a la vez que fue utilizado, en una clara estrategia
de vinculacién de cuestiones, por los fondos buitres y sus lobistas
quienes afirmaron que la Argentina“no duda en apropiarse de la pro-
piedad privada para avanzar en su agenda politica”, que es un pais
irresponsable que merece ser sancionado y que no debe seguir re-
cibiendo apoyo de EE.UU. (Barén, 2011). Desde una perspectiva di-
plomatica podriamos afirmar que mas alla del claro “error” cometido
por EE.UU., Argentina pagd un alto costo politico ante un hecho que
terminé resolviéndose por via de la legislacién aduanera.

Un segundo issue de la politica exterior que debié gestionar
el Canciller Timerman y que, indirectamente, afecté los vinculos
con EE.UU. es la firma del memorandum de entendimiento con
Irdn en enero 2013 y que ese pais aun no ratifico—y posiblemente
no ratifique. Obviamente, la tarea de la Cancilleria fue avalada por
la Presidenta y posteriormente votada por el Congreso nacional.
Si bien no es este el lugar para hacer una‘valoracién del mismo,
simplemente queremos subrayar que el tema del vinculo con Iradn
habia funcionado hasta ese momento como la cuestion que habia
permitido iniciar ciclos de recomposicién con EE.UU. después de
distintas instancias de crisis en la etapa kirchnerista y que, a partir
de ese momento, dej6é de cumplir esa funcién para convertirse mas
en un parteaguas que en un puente para la articulacién de politicas.

Otra cuestion importante en el ambito politico-diploméatico
en el periodo bajo estudio se vincula con las designaciones en las
respectivas embajadas. Las dinamicas de ambas representaciones
diplomaticas han sido atendidas prolijamente aunque sin que sus
titulares hayan desempefiado un rol protagénico en la busqueda de

70. Es importante recordar que el Presidente Kirchner mencion6 su postura cri-
tica frente al comportamiento de Iran y la falta de colaboracién de este pais
en el esclarecimiento del atentado a la AMIA en su ultimo discurso frente a la
Asamblea General de la ONU en 2007, tendiendo un puente para que Cristina,
quien estaba a un mes de ser elegida presidenta, pudiera utilizarlo en los vin-
culos con EE.UU. que se encontraban deteriorados después de la Cumbre de
las Américas de Mar del Plata en 2005, cuando la administracion Bush tratd de
imponer el tratamiento del ALCA en la agenda de dicho encuentro y Kirchner
lideré6 la oposicién a esa iniciativa. Posteriormente, en ocasion de otra reunion
de la Asamblea General, la Presidenta ordené a la delegacion argentina reti-
rarse durante el uso de la palabra del presidente irani, Mahmud Ahmadineyad.
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un mayor acercamiento. En este sentido, el ultimo afio de gestion
de la Embajadora estadounidense en Argentina Vilma Martinez —a
quien le tocd enfrentar una secuencia de hechos complejos que
incluyeron el estallido del conflicto laboral en la empresa KraftFo-
od (ex Terrabusi), el escandalo de Wikileaks, el diferendo por la
incautacién del avién militar estadounidense y las derivaciones del
caso Snowden- terminé con un desempefio que podriamos cali-
ficar como “formal”. Este “bajo perfil” ha sido interpretado de dos
maneras diferentes, por un lado, fue entendido como una decisiéon
de Washington de no avanzar en la relacion bilateral hasta el 2015
cuando se produzca el cambio de gobierno. Por el otro, se argu-
menta que este tipo de gestion responde al hecho de que la Ar-
gentina incluye a EE.UU. en temas muy acotados de su agenda
externa, generalmente vinculados al area econémica, lo que impli-
ca un protagonismo de actores ligados al Ministerio de Economia,
el Departamento del Tesoro y la justicia estadounidense mas que
a la Cancilleria o el Departamento de Estado, a lo que se suman la
necesidad de Cristina de atender/privilegiar el escenario domeéstico
y buscar contactos con otros actores internacionales.

Cualquiera sea el analisis es significativo que, ante la partida
de la embajadora Martinez,Obama vuelva a proponer un candidato
para la Embajada ante Buenos Aires que no proviene de la diplo-
macia profesional, sino del ambito empresarial (Noah Mamet).

En ese marco, algunos especialistas sefialan que desde Rea-
gan en adelante, gsto significa a lo largo de la vida de la Argentina
redemocratizada, EE.UU. envié embajadores de carrera porque con-
sideraba que tenian mas destrezas para administrar los vinculos bila-
terales”. Sin embargo, Obama interrumpi6 esa tradicion. Esta deci-

71. A modo de ejemplo, podemos mencionar que durante el gobierno de Néstor
Kirchner y en el inicio de la gestion de Cristina se produjeron varios desacuer-
dos bilaterales pero la gestion diplomatica de los funcionarios de carrera tratd
de restablecer “cierta normalidad”. El entonces Subsecretario de Estado para
el Hemisferio Occidental, Tom Shannon y el ex Embajador de Washington en
la Argentina, Earl Anthony Wayne, actuaron como “mediadores positivos” en el
ambito de las relaciones bilaterales y “observadores cautos y sensatos” de la
conflictividad interna. Los esfuerzos para recomponer los vinculos pos Cumbre
de las Américas en Mar del Plata; las idas y vueltas en torno al caso de Antonini
Wilson tratando de explicar que la conexién con la campafa presidencial de
Cristina no era una denuncia del Ejecutivo estadounidense y que Washington
queria mantener relaciones de cooperacion con Buenos Aires; la idea de dejar
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sién es defendida por la Administracién argumentado que Washington
siempre asigna sus destinos diplomaticos distribuyendo un 70% entre
los miembros de la diplomacia profesional y se reserva un 30% para
la designacion de embajadores politicos, mientras que los criticos de
la gestién de Cristina Kirchner subrayan que eso es un claro signo de
desjerarquizacion de Argentina para los intereses de Washington.

Por parte de nuestro pais subrayamos la decision de la Presi-
dentade cambiar al entonces embajador argentino ante los EE.UU.,
Jorge Argiello, por la economista Cecilia Nahén. Dicha medida se
produjo luego de la visita de la primera mandataria a la Universidad
de Harvard —en el marco de una gira porEE.UU. en septiembre de
2012- acontecimiento que fue abordado negativamente por los me-
dios de comunicacion argentinos y en donde quedo en evidencia la
llegada de los fondos buitre y sus “lobbies” también a ese espacio,
ya que ellos elaboraron buena parte de las preguntas que los alum-
nos le realizaron a la Presidenta.

Si bien no podemos asegurar que la designacién de Cecilia
Nahoén, miembro de La Campora y del equipo de Axel Kicillof, es-
tuvo ligada a los efectos pos Harvard es importante remarcar que
la misma pretende dar una nueva impronta diplomatica ante los
EE.UU. al investir como titular de la Embajada en ese pais a una
economista, claramente identificada con el “cristinismo”, en un mo-
mento en el cual Argentina tenia varios frentes de conflicto econé-
micos abiertos en suelo estadounidense’.

El ambito econémico: un escenario de desacuerdos
La agenda economica bilateral constituyd en el periodo bajo

una agenda bilateral ordenada para cerrar la gestion de Bush; la postura mo-
derada del Departamento de Estado frente al tema de los holdouts; la relacién
permanente entre Shannon y Susan Sigal —titular del Consejo de las Américas
y con una postura positiva hacia Cristina— para la organizacién de eventos tanto
en Argentina como en Nueva York; la voluntad de corregir informes negativos/
erréneos sobre Argentina ligados a la Ley de blanqueo de capitales como a los
efectos de la crisis econémica internacional sobre nuestro pais, son muestra de
una mayor actividad por parte de la diplomacia de carrera estadounidense.

72. En el momento de la designacion la agenda econdmica podia describirse
como negativa en tanto incluia: las demandas que Argentina tiene ante el
tribunal arbitral del Banco Mundial (CIADI), la presentacién de Repsol por
la expropiacién de YPF, las diferencias con el FMI por las estadisticas del
INDEC vy la puja juridica contra los fondos buitre.
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estudio el escenario mas intenso y, simultdneamente, mas conflicti-
vo en lo que hemos identificado como una etapa de crisis en la rela-
cién entre ambos paises. Por ello, la evolucidn positiva de algunos
puntos de dicha agenda a partir de finales de 2013 nos permite afir-
mar que hemos ingresado en una nueva etapa que busca reorientar
el vinculo hacia un ciclo de recomposicién. Para sustentar esta di-
namica en este apartado realizamos un repaso sobre la conflictivi-
dad econdmica de 2010 hasta finales de 2013 para, mas adelante,
mencionar los avances alcanzados y las resoluciones pendientes.

Distintas autoridades de EE.UU. suelen declarar, tanto en el
ambito bi como multilateral, que la politica comercial argentina en
la era Kirchner es proteccionista ante lo que reclaman una mayor
apertura. Sin embargo, una mirada del intercambio comercial asi
como una referencia a las posibilidades de Washington de estable-
cer sanciones basadas en politicas de vinculacion de cuestiones
de distintos items de la agenda econdmica, muestran que estas
afirmaciones son una verdad a medias.

En el plano especifico de las relaciones comerciales bilate-
rales es preciso sefialar que las mismas siguen siendo fluidas en-
tre ambos paises. Sin embargo, cabe destacar que entre los afios
2010y 2012 la balanza comercial fue crecientemente desfavorable
para la Argentina acumulando un déficit que, en promedio, alcanz6
aproximadamente los 3.5 mil millones de ddélares. Segun datos de
la ALADI, durante el afo 2010 nuestro pais envié a EE.UU. expor-
taciones por 3.544.724 mil millones dolares —el 5.2 % del total- e
importd del pais norteamericano bienes por un monto de 6.057.408
—el 10.67 % del total-. Para entonces, el mercado estadounidense
representaba el cuarto destino mas importante para las exporta-
ciones argentinas luego de Brasil, China y Chile asi como el tercer
proveedor mas destacado por detras de los dos primeros.

Si bien dichas posiciones se mantuvieron en los afios suce-
sivos, hacia 2012 Argentina incrementd sus exportaciones hacia

73. De hecho el Gobierno de Obama se sumé a Australia, la Unioén Europea (UE),
Israel, Japon, Corea del Sur, Nueva Zelanda, Noruega, Panama, Suiza, Tai-
pei, Tailandia y Turquia en la lectura de una declaracién conjunta ante el Con-
sejo de Mercancias de la OMC, en Ginebra, que expresaba las “profundas
preocupaciones” que despiertan la naturaleza y las aplicaciones de medidas
restrictivas adoptadas por la Argentina. (Corradini, 2012)
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EE.UU. en un 15% aproximadamente alcanzando los 4.088.550 mil
millones de délares, mientras que EE.UU. lo hizo en un 38%, lle-
gando a los 8.388.248 mil millones. Esta tendencia pareciera con-
tinuar en 2013 ya que, entre enero y mayo de este afio, el déficit
comercial de la balanza bilateral acumuld 1.486.552 mil millones de
dolares (ALADI, 2013).

Para el andlisis de las relaciones comerciales es importante
tener en cuenta que, mas alla de la coyuntura econdmica argentina,
en términos generales el superavit comercial de América Latina con
EE.UU. cay6, debido a que dentro de su estrategia de recuperacion
econoémica, Washington trata de incrementar sus exportaciones y
disminuir sus importaciones aplicando también politicas proteccio-
nistas. En este sentido, tal como lo sefiald el entonces Embajador
argentino ante Washington Jorge Arglello, quizas “la solucién no
pasa por comprarle menos, pero si por ser capaces de venderle
mas” agregando que la cuestién consiste en “encontrar nichos de
oportunidad y tener la capacidad para conseguir las condiciones
propicias para concretar nuevos negocios”* con EE.UU.

Otro aspecto relevante a sefalar en cuanto a la relacion bila-
teral en el plano especifico del comercio es la decision de EE.UU,
en marzo de 2012, de excluir a la Argentina del Sistema Genera-
lizado de Preferencias (SGP), cuya vigencia se extendia hasta el
mes de junio de 2013, por un cupo anual de U$S 477 millones.

La decisiéon de Obama respondié a la presion ejercida por dos
empresas norteamericanas, Azurix (ex concesionaria de agua pota-
ble y cloacas en 71 ciudades bonaerenses) y Blue Ridge (un fondo
de inversion del Bank of America que se hizo cargo del reclamo de
CMS Gas Transmission Company, accionista minoritaria de TGN)
que pretendian cobrar al gobierno argentino una suma aproximada
de 300 millones de doélares por fallos favorables del CIADI. De este
modo, el presidente estadounidense envié un comunicado al Con-
greso en el que justificod la exclusion argentina del SGP arguyendo
que el pais “no actudé de buena fe en el cumplimiento de fallos arbi-
trales en favor de empresas norteamericanas”(Lukin, 2012).

74. “Argentina buscara equilibrar balanza comercial con los Estados Unidos” Info-
bae.com, 14 de febrero de 2012 En: http://www.infobae.com/notas/631912-La-
Argentina-buscara-equilibrar-balanza-comercial-con-los-Estados-Unidos.html
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Con respecto a ello, la posiciéon del gobierno argentino fue,
desde un comienzo, de aceptacién y reconocimiento acerca de que
los laudos del CIADI son finales y obligatorios. Sin embargo, se
establece que inversores beneficiados por dichos dictamenes de-
ben iniciar a nivel local el procedimiento para su cobro, algo que no
sucedid en el caso de esas dos empresas Yy, por ello, el Canciller
Timerman emitié un comunicado critico al respecto’.

Por otra parte, el Ministerio de Industria de la Nacién (2012)
argumento que dicha medida no tuvo un fuerte impacto en términos
de los intercambios binacionales ya que sélo redujo los beneficios
de acceso al mercado estadounidense en 18 millones de dolares
anuales, siendo que las exportaciones argentinas hacia EE.UU. en
2011 excedieron los 4.250 millones de délares. Asimismo, se sos-
tuvo que en 2011 los exportadores argentinos solo canalizaron el
52% de sus ventas “potencialmente incluibles” en el SGP, lo cual
implica que, aun pudiendo, hicieron uso sélo de la mitad de los be-
neficios otorgados por dicho mecanismo.

Sin embargo, cabe resaltarse que, mas alla del leve impacto
de la medida en términos de la balanza comercial, segun la Con-
federacion Argentina de la Mediana Empresa (2012) la misma si
ha tenido un efecto negativo para economias regionales como las
de San Juan, Catamarca, La Rioja y Tucuman muy dependientes

75. En dicho comunigado se afirmaba: “Ante la decision unilateral del gobierno de
EE.UU de reducir los beneficios comerciales por un supuesto incumplimiento
de un fallo arbitral por parte de la Argentina, la Cancilleria informa que las dos
empresas beneficiadas por la decision del CIADI jamas aceptaron iniciar los
tradmites de cobro de las sentencias, de acuerdo al reglamento del ente arbi-
tral y la legislacion argentina. Tampoco las autoridades comerciales de EE.UU
aceptaron la propuesta argentina de resolver el diferendo interpretativo sobre
el reglamento del CIADI, insistiendo en obligar que se aplique un mecanismo
contrario al sistema legal vigente en la Argentina (...) Pero, ademas, resulta
manifiestamente incomprensible una decision que reduce en alrededor de 18
millones de ddlares los beneficios de las empresas argentinas exportadoras
frente a un comercio bilateral de bienes y servicios que alcanza los 18000
millones de ddlares y que es ampliamente superavitario para EE.UU (...) El
lobby ejercido por los fondos buitres para lograr esta decision es una presion
que nuestro pais condena de forma contundente”.

“Es incomprensible y unilateral la reaccion de EE.UU.”, LA GACETA, 26 de
marzo de 2012. En: http://www.lagaceta.com.ar/nota/483105/incomprensible-
unilateral-decision-eeuu-reducir-beneficios-comerciales.htmi?origen=mlt
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de los principales productos afectados tales como vino, conserva
de carne bovina, grasas y aceites vegetales, quimicos, minerales,
frutillas y azucar™.

Posteriormente,en este contexto de presiones comerciales,
el 30 de marzo de 2012 la ministra de Industria, Débora Giorgi, re-
clamé a EE.UU. que permita el ingreso de limones y otros citricos
producidos en Argentina. El acceso de esos productos al mercado
norteamericano esta vedado hace 20 afios. Dicho reclamo fue en
sintonia con la demanda que hiciera publicamente Cristina Fernan-
dez luego de que el gobierno de Obama decidiera suspender el
SGP para las exportaciones argentinas.

Otro espacio de desecuentros en esta etapa ha sido la deci-
sibn de Washington de no apoyar la solicitud de créditos por parte
de Argentina ante el BID y el Banco Mundial. La incorporacién de
ese elemento politico en la consideracion de créditos para nuestro
pais habia sido anunciada por la Subsecretaria para Mercados In-
ternacionales y Desarrollo del Tesoro de EE.UU., Marisa Lago,al
explicitar el giro politico en la conducta de la administracion en una
reunién de la Comision de Finanzas de la Camara de Represen-
tantes. En esa ocasién afirmé: “Lo hacemos para enviar un mensa-
je” sobre la necesidad de que “los compromisos internacionales se
cumplan” (Pasini, 2011).

Posteriormente, el 13 de octubre de 2011, las lineas parla-

~mentarias mas duras trataron de limitar el crédito a nuestro pais
en téminos de una ley, sin conseguirlo. El subcomité de la Camara
de Representantes de Politica Monetaria Internacional y Comercio
aprobd un proyecto de ley que incluye el veto de EE.UU a otorgarle
nuevos créditos a la Argentina en el Banco Mundial y el BID. Dicho
proyecto, conocido como “enmienda Rubio”, fue presentado por el
senador republicano por el Estado de Florida Marc Rubio e impul-
sado por los miembros del Grupo de Tareas Estadounidense para

76. Segun el informe de CAME (2012)"El afio pasado [2011] el pais le exportd
a EE.UU. productos agricolas dentro de ese sistema por U$S 216 millones,
que fueron principalmente vinos, articulos de confiteria sin cacao, conservas
de carne, aceite de oliva, quesos, manies y frutillas. Asimismo, otros U$S
128 millones fueron exportaciones de productos quimicos especificos”. Por lo
tanto, y segun informes de la CAME, durante el afio 2011 los productores se
evitaron el pago de U$S: 24 millones en aranceles, que son ingresos adicio-
nales que recibieron las localidades productoras del pais.
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Argentina (ATFA) liderado por Robert Raben (director del grupo),
Nancy Soderberg (ex embajadora norteamericana ante la ONU) y
Robert Shapiro (ex subsecretario de Comercio de Bill Clinton), acti-
vos defensores de los fondos buitres.

El texto de borrador establecia:“El secretario del Tesoro debe
instruir a los directores ejecutivos de EE.UU. en el BID y el Banco
Mundial a oponerse a cualquier préstamo del gobierno [salvo aque-
llos que se refieran a financiar necesidades basicas] de la Argenti-
na’. Ademas, pedia “iniciar discusiones con otros directores ejecu-
tivos en sus respectivos bancos para promover esfuerzos en forma
vigorosa para normalizar relaciones con sus acreedores privados
y oficiales en la comunidad internacional, incluyendo sus acuerdos
con el CIADI, el Club de Paris, el GAFl y el FMI” (Kanenguiser, 2011).
Sin embargo, dicha enmienda, que debia ser tratada en el Congreso
durante el debate del presupuesto federal para 2012 a mediados de
diciembre, no fue ni siquiera mencionada (Cibeira, 2012).

Resumiendo, mas alla de la intencién de establecer limitacio-
nes al crédito para la Argentina por parte del Tea Party y del AFTA
que no tuvo quorum dentro del Congreso de EE.UU., la administra-
cidn demécrata asumid una postura intermedia. Voté en cuatro oca-
siones en contra de las solicitudes de Argentina ante el BID", pero
sabiendo que los desembolsos serian aprobados por el directorio
gracias al voto positivo de otros paises de la region.

Por otra parte, uno de los puntos mas algidos de la agenda
econdmica bilateral hasta el segundo semestre de 2013 fue la dis-
puta en torno al pago que Argentina debia efectivizar a empresas
estadounidenses que habian recibido un dictamen favorable por
parte del CIADI. Tal como lo adelantamos mas arriba, Argentina
aceptaba esos laudos como definitivos pero exigia que los inverso-
res beneficiados por dichos dictamenes iniciaran a nivel local el pro-
cedimiento para su cobro, solicitud a la que durante mucho tiempo
las empresas no accedieron.

77. Las ocasiones en que EE.UU. se opuso a las solicitudes de créditos fueron
en septiembre de 2011 por un préstamo por 230 millones de doélares; en el
mismo mes Washington ratificé su mensaje al votar nuevamente en contra de
otro préstamo del BID por un monto de 1,7 millones de dodlares y, posterior-
mente, en noviembre de 2011, se contrapuso al otorgamiento de dos créditos
que sumaban conjuntamente 33 millones de ddlares.
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Como afirma Fernadez Alonso (2012) la crisis del modelo
neoliberal en general, y la crisis de 2001 para Argentina en parti-
cular, invalido la idea de la existencia de los contratos “completos”
e “incondicionales” subyacente en la politica hacia las inversiones
transnacionales disefiada y ejecutada por los decisores politico-
economicos del pais durante los '90. Consecuentemente, un nu-
mero significativo de inversores transnacionales decidié demandar
al pais ante las instancias internacionales de resolucién arbitral de
controversias en reclamo de los derechos que creian vulnerados.
Asi, 41 procedimientos fueron iniciados por estos actores en el mar-
co del CIADI tras la salida dela convertibilidad. Otros 7, en cambio,
reclamaron ante tribunales arbitrales constituidos en forma ad hoc
bajo las reglas de la Comisién de las Naciones Unidas para el Dere-
cho Mercantil Internacional. A esto debemos sumar la presentacion
realizada en 2012 por REPSOL ante el CIADI con posterioridad a
la expropiaciéon. Un dato interesante a tener en cuenta es que, en
cuanto a la nacionalidad de los demandantes,la mayoria fueron ini-
ciadas por inversores provenientes de paises desarrollados, siendo
los de origen estadounidense y francés los que mas activismo asu-
mieron.

El tribunal ha pronunciado laudos adversos para la Argenti-
na en 5 de estos casos: Azurix (prestaba servicio de agua pota-
ble y cloacas en la provincia de Buenos Aires hasta que su con-
trato fue rescindido en 2002), Blue Ridge (explotaba la empresa
CMS Gas Transmission Company y su contrato también se dio por
terminado en 2002), Vendi (tuvo a cargo Aguas del Aconquija en
Tucuman),National Grid (empresa britanica que forma parte de la
transportadora de energia eléctrica Transener) y Continental Ca-
sualty Company (accionista de una ART que poseia Letras del Te-
soro argentino convertibles a doélares).

La decision argentina de no hacer efectivo el pago hasta que
las empresas iniciaran los tramites a nivel local gener6 que el go-
bierno de Obama y la oposicién republicana en el Congreso utili-
zaran, en mas de una ocasion, este tema para realizar linkage ne-
gativos con otros temas de la agenda econdémica, tanto del ambito
comercial como en el campo de las inversiones y las finanzas. En la
misma direccion actuaron los fondos buitres que representan a los
bonistas que no ingresaron a ninguna de las instancias de la rene-
gociacion de deuda, quienes tomaban este tema como parte de sus
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estrategias defensivas. Esta relevancia explica, como veremos mas
adelante, por qué los acuerdos alcanzados en 2013 entre Argentina
y las cinco empresas se constituyen en uno de los ejes de un nuevo
intento de recomposicion en el vinculo bilateral.

Finalmente, quizas el tema econdmico de mayor impacto para
la economia argentina es el ligado a la evolucion del tratamiento de
las demandas de los fondos buitres ante la justicia estadounidense.

Repasando los hechos, cabe resaltar que los bonistas que
rechazaron los canjes de 2005 y 2010 encabezan una demanda
contra la Argentina para que el pais pague 1330 millones de déla-
res en efectivo y en un solo pago —monto que calculan sobre sus
tenencias en titulos publicos que quedaron fuera de la restructura-
cion de deuda y los intereses desde la declaracion del default en
2001- valiéndose de la clausula de “pari passu” contenida en los
bonos, la cual obliga al pais a tratar igualitariamente a todos sus te-
nedores de deuda. Dicho reclamo prosperé en el juzgado de prime-
ra instancia a cargo del juez Thomas Griesa de Nueva York quien,
en febrero de 2012, fallé en contra de la Argentina disponiendo el
pago del 100% adeudado a los fondos antes del 15 de diciembre.
Posteriormente, en octubre de ese mismo afio, la Camara de Ape-
laciones del Segundo Circuito ratificd la posicion de Griesa acerca
de que el pais habia violado el tratamiento igualitario, cuestién que
aun se mantiene en suspenso a la espera de una definicidon sobre
el método de pago para dicho incumplimiento.

Ante este egcenario, y tras la reiteracion por parte del juez
Griesa de su propuesta de pago en noviembre de 2012, el gobierno
argentino solicitd y obtuvo una medida cautelar por parte de la Ca-
mara de Apelaciones antes citada y presentd, en marzo de 2013y a
pedido de la misma, una nueva propuesta de pago a los “holdouts”
en donde ofrecio reabrir el canje pero bajo condiciones iguales que
las que consiguid el 93% de los bonistas que ingresoé via las res-
tructuraciones de 2005 y 2010. A la espera de un pronunciamiento
definitivo de dicha Camara, Argentina presentd, el 24 de junio de
2013, el primer recurso extraordinario ante la Corte Suprema de
los EE.UU contra del fallo de octubre de 2012 mediante el cual la
Camara de Apelaciones habia avalado al juez Griesa.

Finalmente, el 23 de agosto de 2013, la Camara de Apela-
ciones confirmé el fallo de Griesa que beneficia a los fondos buitre.
Esta decision implica que la Cadmara rechazé la formula de pago
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propuesta por la Argentina (reabrir el canje en iguales condiciones
que los bonistas que ingresaron en 2005 y 2010) manteniendo la
obligaciéon de pago del 100% adeudado a los bonistas. Sin embar-
go, la Camara dejé en suspenso la ejecucién de dicha medida y
gird el caso a la Corte Suprema de EE.UU. La importancia de esto
ultimo radica en el hecho de que se mantuvo la suspensiéon del
pago de los 1330 millones de ddlares a los fondos buitre y asi se
evitd un “default técnico” para el pais. De este modo, el Gobierno se
asegurd un pago normal a los bonistas que si entraron en los diver-
sos canjes, hasta que se resuelva la cuestion de fondo en la Corte.
El octubre de 2013, la Corte Suprema de EE.UU. no incluyd
el pedido de apelacién presentado por Argentina en referencia a
la decision de la Camara que aval6 el fallo de Griesa sin afectar el
principio de “no innovar” en lo que refiere a la forma de ejecucion de
la sentencia (el pago alos fondos). Como veremos mas adelante,
Argentina insistira durante 2014 con otras instancias de apelacion.
Ahora bien, en cuanto al posicionamiento del gobierno de
EE.UU. frente a la causa que enfrenta a la Argentina con los fon-
dos buitre, cabe resaltar el hecho de que en un primer momento,
Washington adoptd una postura de apoyo hacia el pais, a través
de un escrito presentado por el Departamento del Tesoro y el De-
partamento de Estado ante la Corte de Apelaciones de Nueva York
pidiendo una revision total del fallo de octubre de 2012 y, en par-
ticular, de la interpretacion de que Argentina viol6 la clausula de
tratamiento igualitario a los acreedores. Sin embargo, este primer
acompafiamiento no se ha replicado ante el recurso extraordina-
rio presentado por el gobierno argentino a la Corte Suprema de
Justica estadounidense. Frente a este cambio, algunos analistas
argumentan que EE.UU se estaria guardando esta “carta de apoyo”
para jugarla si se produce el requerimiento de la Corte Suprema.
Como referencia vale remarcar que, en este tipo de casos, EE.UU
nunca present6 un recurso de apoyo ante la Corte sin solicitud pre-
via, salvo por casos domésticos. Tomando esto en consideracion, el
gobierno argentino espera una postura favorable y explicita desde
Washington en tanto la resolucién del conflicto de nuestro pais con
los fondos buitre se presenta como un caso testigo que afectaria la
dinamica de otros casos que presentan caracteristicas similares.
A diferencia de los EE.UU., pero sobre la base de esa mis-
ma preocupacion, el gobierno francés presentd un documento de
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respaldo ante la Corte Suprema estadounidense acompafando el
pedido argentino para que el maximo tribunal acepte pronunciarse
sobre el diferendo. A Francia, como lider de la Eurozona junto a
Alemania, también le inquieta el precedente que pueda significar
para futuras restructuraciones de deuda por parte de un Estado so-
berano un fallo en favor de los fondos buitres, sobre todo si se tiene
en cuenta que algunas economias que integran el bloque podrian
tener la necesidad de recurrir a la alternativa del canje.

Si bien dichos fondos lograron que el FMI no presentara un
documento a favor de la posicion Argentina ante la Corte Suprema
de EE.UU., invocando que violaba los postulados de neutralidad de
su propio estatuto™, es importante destacar que el FMI, por prime-
ra vez desde que empezé el litigio con los fondos buitre contra la
Argentina, se refirid explicitamente sobre el tema en un estudio ela-
borado por la misma organizacién advirtiendo sobre los problemas
que acarrearia la convalidacion del fallo del juez Griesa, derivados
del poder que se les otorgaria a los fondos buitres y el desaliento
que ello significaria para que otros ahorristas acepten ingresar en
procesos de renegociacién de deuda.

A modo de cierre: hechos y reflexiones sobre un nuevo ciclo de
recomposicion en los vinculos entre Buenos Aires y Washington

El afio 2013 comenzé con un escenario politico y econémi-
co menos favorable para la Argentina y para la gestién de Cristina
Kirchner. Dicho escenario repercutio, finalmente, en las elecciones
parlamentarias de octubre en las cuales distintos sectores de la
oposicion se impusieron en los grandes centros urbanos del pais,
mas alla que el partido de gobierno mantuvo la mayoria a nivel
nacional.

78. El FMI habia manifestado su predisposicion a presentar un documento de
apoyo a laArgentina. Sin embargo las presiones de los fondos buitres fueron
aceptadas por algunos paises miembros, entre ellos EE.UU. A los efectos de
no generar confusiones cabe aclarar que la mayoria de los analistas sefialan
que esta decision de Washington se vincula con la estrategia arriba mencio-
nada de realizar |la presentacion en el momento en que sea solicitada por la
Corte y no con antelacion. Dicho en otras palabras, la idea es resguardar la
mayor cantidad de instrumentos de presion politica para la ultima etapa del
proceso de toma de decisiones en el ambito judicial.
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Entre las principales dificultades econdmicas aparecian el in-
cremento de la inflacién,las altas erogaciones vinculadas a la im-
portacién de energia, la fuga de capitales, la disminucién del nivel
de reservas y la imposibilidad de acceder al crédito externo debido
a una serie de temas de la agenda econdmica internacional no re-
sueltos. Desde una perspectiva politica, la oposicion —incluidos los
nuevos sectores disidentes dentro del peronismo— comenzé a su-
brayar el fin de la etapa kirchnerista cuando aun faltaban dos afios
para la finalizacion del mandato de Cristina.

A pesar de ese contexto, el gobierno mantuvo tanto en tér-
minos discursivos como en el ambito de la dimensién politico-di-
plomatica los mismos lineamientos de politica exterior que venia
aplicando. Asi, entre otras actividades, continué privilegiando la
insercion regional; manifestd su critica ante las politicas de espio-
naje de EE.UU. denunciadas por Snowden; apuntal6é claramente
a Evo Morales ante el incidente por el cual paises europeos le
negaron el uso del espacio aéreo por informaciéon de inteligen-
cia errdbnea suministrada por EE.UU.—la cual afirmaba que en ese
avion viajaba Snowden- y apoyé los resultados del proceso elec-
toral en Venezuela. Sin embargo, el campo de la economia nacio-
nal e internacional mostré6 mudanzas significativas que, a nuestro
entender, voluntaria o involuntariamente, conllevan un intento de
recomposicién en los vinculos con EE.UU. porque parte de esa
agenda se vincula directamente con Washington, mientras otros
de sus puntos lo hacen indirectamente ya sea en espacios multi-
larales o en el marco de los vinculos de Argentina con los paises
desarrollados.

Sin dudas, las causas centrales de este cambio incluyen la
necesidad de resolver las dificultades econdmicas y la decision
—no verbalizada— de la Presidenta de finalizar su mandato de ma-
nera ordenada. Si el redireccionamiento es una concesién a los
reclamos del mercado o, si por el contrario, el mismo es necesario
para mantener los logros econdmicos de la década kirchnerista
ha pasado a ser parte del debate politico doméstico. Desde nues-
tra perspectiva,el gobierno avanza sobre los mismos y los logros
obtenidos en la diversas negociaciones, aunque tardios, son po-
sitivos.

El primer avance en esta direccion se dio cuando el gobier-
no, a través de Miguel Galuccio, CEO de YPF, negoci6 a finales
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de 2012 un acuerdo con la multinacional americana Chevron para
la explotacion de una superficie de 20 km sobre un total de 395
que ocupa el yacimiento de Vaca Muerta, por un monto de 1240
millones de ddlares. El mismo fue posteriormente ratificado por el
Congreso de la Provincia de Neuquén en 2013 y, desde una pers-
pectiva politica, fue visto con beneplacito por el gobierno de EE.UU.

El segundo punto del acercamiento con Washington fue la de-
cision, oficializada via la resoluciéon 598 del Ministerio de Economia
en octubre de 2013, de firmar un acuerdo con las cinco empresas
que habian recibido laudos favorables del CIADI (Azurix, CMS Gas,
Continental Casualty, Vivendi y National Grid que habia acudido a
los tribunales de Derecho Mercantil Internacional).

El entonces ministro de economia, Hernan Lorenzino, destaco
que dicho acuerdo le permitié a la Argentina no desembolsar dinero
en efectivo para cancelar la deuda y, a la vez, recibir 68 millones
de délares adicionales por parte de las empresas con la compra de
bonos. El total de deuda normalizado asciende a 677 millones de
dolares, a la que se le debe restar una quita de capital del 25% del
monto original reclamado, lo que representa una cifra equivalente a
171 millones de délares (Ministerio de Economia, 2013).

El proceso de negociacién se inicié en agosto de 2013 cuan-
do Argentina recibi6 una carta de parte de las empresas que invita-
ba a entrar en las negociaciones destinadas a acordar condiciones
para la cancelacién del laudo. Las autoridades nacionales desta-
can que el acuerdp se aline6 con la posicion que Argentina habia
mantenido ante el organismo en tanto los acuerdos se celebraron
en nuestro pais, estan sujetos a legislacién vy jurisdiccién local, se
cancelan con bonos domésticos e implican la renuncia expresa de
las empresas a los derechos, acciones y costos que haya generado
el proceso arbitral. Dicho en otras palabras, las firmas aceptaron
someterse a jurisdiccién nacional, lo que signific6 un cambio de
posicién de parte de las empresas, que antes de agosto solicitaban
—y reclamaban al gobierno de EE.UU- que prevalezca la interpreta-
cién que sostiene que el laudo sera obligatorio para las partes y no
podra ser objeto de apelacidn ni de cualquier otro recurso.(Ministe-
rio de Economia, 2013).

En este contexto de cambios econdémicos,un tercer tema es
la presentacién realizada por el gobierno nacional, en febrero de
2014, de la segunda apelacién a la Corte Suprema de EE.UU. por

71



el caso de los fondos buitres. La peticiéon presentada contd con la
asistencia del experto en causas ante la Corte Suprema y ex procu-
rador General de los EE.UU., Paul Clement, y del estudio de abo-
gados Cleary Gottlieb & Hamilton.

La apelaciéon describi6 como errdneas las decisiones toma-
das por los tribunales inferiores de Manhattan que, de ser finalmen-
te convalidadas por el maximo tribunal, impedirian a nuestro pais
efectuar el pago de los cupones de deuda para quienes ingresaron
a la restructuracion, tarea que, hasta el presente, se esta realizando
en tiempo y forma. Ademas, agrega que las decisiones de la jus-
ticia de Nueva York “violan la soberania” del pais y esto ocurre “al
intentar coaccionarlo a pagar a los demandantes con reservas que
gozan de inmunidad soberana”. Por otra parte afiadié que”debido
a que no existe un régimen de quiebras para Estados soberanos,
Argentina siguio la practica internacional y restructurd exitosamen-
te casi el 93% de su deuda, cumpliendo desde entonces con los
pagos a los'tenedores de bonos”.La presentaciéon destacd ademas
que Argentina “se ha comprometido a tratar a todos los bonistas de
manera equitativa, incluidos los litigantes” (Telam, 2014: a).

La postura argentina fue acompafiada por una presentacion
realizada a la Corte Suprema de EE.UU. por el grupo de bonistas
que ingresaron a la restructuracién denominado Exchange Bond-
holder Group (EBG) y liderado por Gramercy Management. Ade-
mas de argumentos de tipo juridico los afectados sostuvieron que
“no es Argentina sino la corte distrital, la que esta tomando de rehén
a las terceras partes afectadas” y que “no hubo amenaza de daio
a EBG hasta que dicha corte elaboré érdenes sin precedentes que
apuntan explicitamente a sus bienes” (Telam, 2014: b).

Por su parte, en marzo de 2014, EE.UU. apuntal6 la posicion
del gobierno argentino en el marco de una causa satélite en la dis-
puta central con estos fondos especulativos. La misma se enmarca
en el fallo de la Camara de Apelaciones de Nueva York que autorizd
a dichos fondos a buscar activos embargables del Estado nacional
en el exterior. A inicios de 2014, la Corte Suprema acepté el pedi-
do de la Argentina para revisar el fallo de la Camara. Si bien las
inconsistencias que existian en el fallo de la Camara del Segundo
Distrito fueron relevantes para que la Corte aceptase tratar el caso,
el apoyo brindado por el gobierno de Obama también jugé un rol
determinante sobre esa decision.
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El amicus curiae presentado por fiscal general de Estado en-
fatiza el “interés sustancial” de EE.UU. “en la correcta interpretacion
y aplicacion de las provisiones de la ley de inmunidad soberana y en
el tratamiento a los Estados extranjeros en las Cortes de EE.UU".
En esa linea, sostiene que “permitir mas examinacion de los bienes
de un pais extranjero por parte de los tribunales de EE.UU. po-
dria minar los propdésitos de la ley de inmunidad soberana y tener
un numero de consecuencias adversas”. Desde la vision del fiscal,
convalidar la postura de los fondos “invadiria sustancialmente la
soberania de un Estado extranjero en un area especialmente sen-
sible”. Ademas, advierte que permitir el acceso a informaciéon de
bienes de Estados soberanos “podria llevar a un tratamiento reci-
proco adverso para los EE.UU. en tribunales extranjeros”, asi como
“amenazaria con hacer dafo a las relaciones exteriores en forma
mas general” (Pagina 12, 2014). Sin dudas, esta presentacion es
de suma utilidad para Argentina, quien en abril de este afio debe
defender oralmente ante la Corte los argumentos que presenté en
la apelacién sobre la causa madre.-

Finalmente, un tema significativo para el analisis sobre la
postura de EE.UU. ante el intento de recomposicion del vinculo bi-
lateral al cual hacemos referencia en nuestra hipotesis, es el regre-
so de Washington a través de su accidn en esta causa colateral, a
su postura tradicional frente al conflicto de Argentina con los fondos
buitres, la cual se habia puesto en duda cuando el gobierno de
Obama se opuso =tal como lo sefialamos mas arriba— a que el FMI
presentara un documento de apoyo a la Argentina.

Los tres asuntos especificos de la agenda bilateral descrip-
tos mas arriba se articulan con otras tres cuestiones que impactan
indirectamente sobre el vinculo en la relaciones con Washington y
cierran, en esta etapa, la redefincion de la dimensiéon econémica
internacional de la accién externa de Argentina. Uno de ellos es el
achicamiento de las diferencias con el FMI a través de un trabajo
conjunto que finalizé con la elaboracion y puesta en practica de un
nuevo indice de precios al consumidor. Al trasparentar los niveles
inflacionarios, el nuevo indicador acoté las criticas sobre la falta de
precisidn de las estadisticas nacionales. El segundo, es un acuerdo
de pago por la expropiacién de YPF negociado por el Ministerio de
Economia y el Presidente de la petrolera con la empresa espafola
REPSOL. Este proceso de negociacion facilita no sélo la recompo-
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sicion de las relaciones con Espafia y otros paises europeos, sino
que conlleva el retiro de la demanda presentada por REPSOL ante
el CIADI y anula los posibles juicios que, de acuerdo a los anuncios
de la empresa ibérica, iniciaria contra Chevron por haber firmado un
acuerdo con YPF. El ultimo tema se vincula con los contactos inicia-
dos entre Argentina y el Club de Paris para abordar posibles alterna-
tivas de pago de la deuda que nuestro pais mantiene con el mismo.

En el ambito politico, un espacio donde la administracién Oba-
ma mostré un giro favorable hacia la recomposicion con Argentina
se observo en la distancia que marco frente a la criticas realizadas
hacia el gobierno nacional por parte de algunos congresistas du-
rante la audiencia de confirmacién del futuro embajador estadouni-
dense en Argentina, Noah Mamet. En ese escenario, los senadores
Marco Rubio (republicano) y Bob Menendez (demécrata)™ plantea-
ron dudas sobre la capacidad de Mamet para atender la situacion de
Argentina a la que Rubio caracteriz6 como un pais con problemas
en su calidad democratica; mas insolente con EE.UU. que Corea
del Norte; que no colabora con el Ejército estadounidense y que fir-
ma acuerdos con Iran. Por su parte, Menedez lo describié como un
pais “con un riesgo inminente de sufrir una crisis econémica”, que
ataca la libertad de expresion y tiene falta de independencia judicial.
Estas acusaciones/agresiones fueron respondidas desde Buenos
Aires por el Canciller Timerman y por el Jefe de Gabinete, Jorge
Capitanich e, incluso, contaron con la reacci6n adversa de algunos
cuadros de la oposicion entre los que se encuentra Ricardo Alfonsin.

Pero lo significativo para nuestro analisis es que al gesto ofi-
cial de malestar se sumoé una respuesta formal del Departamento
de Estado cuya portavoz, Jen Psaki, aclar6 desde Washington que
“es desde aqui (en referencia a la cartera de Relaciones Exteriores)
desde donde hablamos de la politica del gobierno norteamericano”.
La polémica obligd a la vocera a incluir el tema en su habitual confe-
rencia de prensa, donde relativizd que la dureza discursiva de ambos
senadores influya en las relaciones con Argentina y explicd que “ob-
viamente, cada dia se hacen diferentes comentarios sobre muchos
temas no s6lo por parte de miembros del Congreso, sino también de

79. Es importante tener en cuenta que ambos legisladores han recibido aportes
para sus campanas de partes de los fondos buitres que litigan contra la Argen-
tina. En este marco, sus posturas no sélo involucran convicciones ideoldgicas
conservadoras, sino también intereses de otro orden Ver Lacunza (2014).
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otros funcionarios en todo el pais, asi que les indicaria (a los argenti-
nos) que nuestra opiniéon se manifiesta aqui” (Mardones, 2014).

A modo de cierre, podemos afirmar que el gobierno de Cristi-
na Kirchner decidié atender conjuntamente una serie de items de la
agenda econdmica internacional que, de manera directa o indirecta,
le devuelven una cuota de protagonismo a EE.UU. en el marco de
la politica exterior. Este protagonismo no refleja una conviccién ideo-
I6gica del gobierno nacional, sino necesidades que se canalizan en
acciones pragmaticas. En ese marco, es probable que el contexto de
negociaciones con Washington continue en manos de funcionarios
del area econdémica, mientras que la Cancilleria se reserve para las
disputas politicas que, en cierta forma, actien como un paraguas
a las posturas autonémicas. En el orden doméstico, caracterizado
por un fuerte debate entre oficialismo y oposicion, los temas de la
agenda econdémica internacional que involucran tanto a Washington
como a otras capitales del mundo desarrollado, presentan —y pre-
sentaran- un cambio en la postura de los actores politicos. Hasta
mediados de 2013 un sector importante de la oposicién reclamaba
que los mismos fueran aboradados y siguieran la direcciéon que hoy
les imprime el oficialismo. Sin embargo, cuando el gobiero nacional
comenz6 a abordarlos —girando sobre sus propias afirmaciones—ese
mismo sector que los reclamaba comenzd a oponerse en el Congre-
so y a hacer numerosas criticas a los acuerdos alcanzados (CIADI,
YPF, Chrevron, etc.). Desde nuestra perspectiva, la situacion econé-
mica interna e internacional de la Argentina y los cambios operados
a nivel regional explican, y en cierta forma justifican, estas negocia-
ciones. Es posible que estas decisiones sean tardias y que se nego-
cie desde una sitacion de mayor debilidad. Sin embargo, el gobierno
intentd —y todavia intenta— defender los intereses nacionales hasta la
ultima instancia, aun a costa de tensar el proceso de negociacion. El
supuesto subyacente en los "90 sobre que las asimentrias de poder
en la globalizacién sélo dejan lugar para que los paises en desarrollo
concedan ante los grandes y un rumbo econémico inexorable, no ha
calado en el kirchnerismo a pesar de mas de diez afos de gestion.
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CAPITULO 3

Unién Europea - Argentina (2009-2014). Una relacién en tiempos
dificiles

Roberto Falcon* — Marta Cabeza**

Resumen

Esta investigaciéon aborda las relaciones bilaterales entre la Argen-
tina y la Unién Europea identificando los ejes analiticos a través de
los cuales es posible comprender y explicar la vinculacién. Estos
ejes entrelazan aspectos internos a la Unién Europea con aconteci-
mientos internacionales y argentinos.

La relacién se caracteriza como dificil a partir de conflictos surgidos
en el ambito comercial entre la Argentina y la Union Europea y de
inversiones europeas en el pais, algunos de los cuales han origina-
do denuncias en ambitos internacionales.

Palabras claves::Argentina — Unién Europea — conflictos comer-
ciales — YPF — REPSOL- CIADI — Biocombustibles

European Union- Argentina (2009-2014). A relationship in difficult
times

Roberto Falcén* — Marta Cabeza**

Abstract

This research analyzes the bilateral relations between Argentina
and the European Union identifying some analytical axes through
which it is possible to understand and explain this link. These axes
intertwine internal aspects of the European Union with both Argenti-
nean and international events.

The relationship is characterized as a difficult one because of the
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conflicts in the area of trade between Argentina and the European
Union, and also because of European investments in the country,
some of which have led to protests in the international arena.

Palabras claves: Argentina — European Union — trade disputes —
YPF — REPSOL - CIADI Biofuels
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CONSIDERACIONES INICIALES

Desde la publicacién de nuestros articulos anteriores en esta
misma serie de estudios® la relacion entre la Unién Europea (UE)
y la Republica Argentina debe enmarcarse en un analisis mayor, el
de las relaciones exteriores de la UE con el mundo. Respecto de
la Republica Argentina, éstas pueden explicarse mediante tres ejes
claramente diferenciados representados en dos elementos endoge-
nos a la Unidén Europea y otro exdgeno a la misma.

El primero de los elementos enddgenos fue la entrada en
vigencia del Tratado de Lisboa (TL) por el que se modificaron el
Tratado de la UE (TUE) y el Tratado Constitutivo de la Comuni-
dad Europea (TCE), conocidos como Tratados de Maastricht y de
Roma respectivamente. Ese texto nacia a mas de cuatro afios de
abandonado el proyecto de una Constitucién Europea, y después
de un arduo proceso de ratificacion que tuvo su punto dramatico
en el referéndum negativo de Irlanda, el 13 de julio del 2008%, y en
cuestionamientos judiciales contra el TL en Alemania®. El 1 de di-
ciembre del 2009, con la entrada en vigor del TL, se alcanzé por fin

80. “Union Europea- Argentina (2004-2009). Una relacion signada por la coope-
racion” de Roberto Falcon y “La inversion externa directa (IED) de Europa en
la Argentina: Caracteristicas, actores y cuestiones intermésticas” de Marta
Cabeza, ambos publicado en la obra colectiva La politica exterior de Cristina
Fernandez. Apregiaciones promediando su mandato, UNR Editora, 2010.

81. Anteriormente, durante el proceso de ratificacion de la fallida Constitucién Eu-
ropea, también en Francia y en los Paises Bajos se habian implementado refe-
réndums con resultados negativos en mayo y junio del 2005 respectivamente.

82. La sentencia del Tribunal Constitucional Federal Aleman del 30 de junio de
2009 puso fin a la discusién sobre la compatibilidad entre el TL y la Ley
Fundamental alemana, ya que la extrema derecha y la izquierda habian
cuestionado el TL sosteniendo que atentaba contra el principio democra-
tico y los derechos fundamentales de los ciudadanos alemanes. La sen-
tencia rechazé los cuestionamientos requiriendo Unicamente que la ley de
implementacién del Tratado debia rehacerse para darle mas facultades a
la Dieta Federal en caso de extension o reforzamiento de las competen-
cias de la Union. Por lo que cualquier avance de la UE sobre la estatalidad
alemana requerird de un nuevo fundamento constitucional interno. Para
una profundizacién sobre el tema ver TOMUSCHAT, Cristian, Control abs-
tracto de normas. La sentencia del Tribunal Constitucional Federal Aleman
sobre el Tratado de Lisboa, disponible en http://biblio.juridicas.unam.mx/li-
bros/6/2894/34.pdf. Fecha de consulta 8 de agosto de 2013.
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la meta de reformar en todos los ambitos el marco institucional de
la UE. Este Tratado no puede ser leido en modo auténomo ya que
se trata de una serie de enmiendas de los tratados anteriores. Es
valido aclarar que tanto el TUE (con las reformas introducidas por
el TL), el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE,
antes TCE), el Tratado del EURATOM y la Carta de los Derechos
Fundamentales (formalmente proclamada en Niza en diciembre de
2000) tienen, a partir del TL, igual valor juridico y constituyen la
Unica base juridica de la UE. En la tematica que nos ocupa en esta
investigacion, este nuevo marco legal introdujo una modificacién en
el modo de interrelacién de la UE con los demas actores internacio-
nales, configurandose la UE, a partir del TL, como una organizacion
internacional sui generis con estructura unica al sustituir a la Comu-
nidad Europea por articulo 1 del TUE®3.

Con una perspectiva histérica se puede notar que durante los
afios 90 el patrébn de comportamiento internacional de la UE asu-
mid un poder normativo con un perfil proactivo que no se limitaba a
actuar como ejemplo frente a los asuntos internacionales sino que
se proponia objetivos mas amplios, modelo identificado como de
civilian power. Con los cambios que han tenido lugar en la ultima
década (inicialmente con los atentados del 2001 y luego con la cri-
sis financiera desde 2008) esta percepcién de poder normativo va

perdiendo sus consensos (Gomez Saravia, M, 2013:160).

En la relaciéon de la Unién con el mundo, y siempre en este primer
elemento endégeno, se establecen al menos dos niveles de vinculacién di-
ferenciando a los paises vecinos del resto del mundo. Con los primeros se
propone desarrollar relaciones preferenciales con el objetivo de establecer
un espacio de prosperidad y de buena vecindad basado en los valores de la
Unién y caracterizado por unas relaciones estrechas y pacificas fundadas en
la cooperacién. Con los demas paises, entre los que se encuentra la Repu-
blica Argentina, la UE se basara en los principios que han inspirado su crea-
cién, desarrollo y ampliacion y que pretende fomentar en el resto del mundo:

83. Se le da personalidad juridica a la Unidén y a partir de la misma gozara en
cada uno de los Estados miembros de la mas amplia capacidad juridica que
las legislaciones nacionales reconocen a las personas juridicas. Podra, en
particular, adquirir o enajenar bienes muebles e inmuebles y comparecer en
juicio. A tal fin, estara representada por la Comisién. En este sentido, el TL
otorga personalidad juridica internacional a la Unién ya que hasta ese mo-
mento la personalidad juridica la tenia la Comunidad Europea dentro del pri-
mer pilar, y esta fue sustituida por la Union Europea.
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la democracia, el Estado de Derecho, |a universalidad e indivisibilidad de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales. Surgen entonces
nuevas estrategias para la implementacién de principios como la democracia
y los derechos humanos que incitan cierta tension entre éstos y la soberania
de los Estados.

En la busqueda de la superacién de las mencionadas tensio-
nes, y de otras incongruencias y debilidades, en los Articulos 21 a
46 del TUE (Titulo V del Tratado de la UE) se regula la figura del
Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica
de Seguridad®, quien ocupa también el cargo de Vicepresidente
de la Comisién. Este funcionario ejecuta las decisiones del Conse-
jo Europeo y del Consejo (anteriormente denominado Consejo de
Ministros) y es asistido en sus funciones por el Servicio Europeo de
Accion Exterior®. Actualmente y hasta 2014 esta funcion es desem-
pefiada por la britdnica Catherine Ashton. En la accién internacional
de la UE se establece la obligacién de actuar coordinadamente por
parte de los Estados miembros y la Unién al indicar el Art. 1.35 TL
que antes de emprender cualquier actuacién de la UE en la escena
internacional o de asumir cualquier compromiso que pueda afectar
a los de la Unién, cada Estado miembro consultara a los demas en
el seno del Consejo Europeo o del Consejo, garantizando mediante
la convergencia de su actuacién, que la Unién pueda defender sus
intereses y valores en la escena internacional. Aunque se mantiene
el modelo intergubernamental para la PESC, basado en la unani-
midad y en el control del Consejo, existen dos limites para la una-
nimidad (muy relativos): la posibilidad de que el Consejo decida en
modo unanime que haya medidas vinculadas a la politica exterior
de la UE que se tomen por mayoria calificada y la posibilidad de
ejecutar una cooperacion reforzada donde participen al menos un

84. El cargo de Alto Representante de la PESC ya existia y fue cubierto desde
junio de 1999 hasta noviembre de 2009 por el espafiol Javier Solana, pero
el mismo era situado en el ambito del Consejo de Ministros, decision que no
facilitaba las relaciones con la Comisién Europea que posee amplias compe-
tencias en materias como ayuda humanitaria, comercio exterior, acuerdos de
cooperacion y asociacion con terceros paises. Con el nuevo organigrama el
funcionamiento es mucho mas operativo.

85. La estructura basica del Servicio Europeo de Accion Exterior estd compuesta
en partes iguales por funcionarios provenientes de la Comision Europea, fun-
cionarios transferidos del Secretariado del Consejo y por diplomaticos de los
Estados Miembros.
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tercio de los estados miembros (articulo 20 del TUE consolidado).
Refiriéndonos al segundo eje de analisis, también endégeno a la UE,
debemos mencionar los problemas econdmicos en el viejo continente inicia-
dos en el 2008 y sostenidos en el tiempo hasta la actualidad. La crisis eco-
némica y financiera en la zona euro® implicod una crisis de la deuda soberana
que se sustenta sobre una relaciéon deuda/PBI insostenible. EI TUE ya habia
fijado un maximo del 60% de deuda publica sobre el PBI, con un 3% de déficit
publico, pero estos limites no fueron cumplidos en reiteradas oportunidades.
Fueron Alemania y Francia los primeros en no respetar el tope del 3% de
déficit publico en 2003. En aquel momento se estuvo muy cerca de imponer
multas a los paises incumplidores, pero ambos paralizaron el proceso de
imposicion de sanciones y forzaron la flexibilizacion de las normas®. En el
2011 las cifras fueron nuevamente alarmantes en tanto Alemania y Francia
superaron el 80% de deuda publica en relaciéon con sus propios PBI, Italia
lleg6 al 119% y Grecia al 143%. Los padres fundadores del euro no previeron
tal situacion, y por lo tanto no incorporaron disposiciones al respecto en la
normativa de la Unién Monetaria Europea en la que el Banco Central Euro-
peo (BCE) seria el encargado de la politica monetaria y tendria un mandato
claro de mantener la estabilidad de precios mientras que la politica fiscal
seria prerrogativa nacional. Ante la crisis, los paises europeos abordaron la
cuestién desde un costado econémico y otro institucional. Desde el primero
aspecto, en 2010 idearon para los paises de la eurozona el Mecanismo Eu-
ropeo de Estabilizacion Financiera (EFSM) en el ambito en el articulo 122 (2)
del TFUE y asimismo, un fondo temporal, la Facilidad Europea de Estabilidad
Financiera (FEEF)®. En junio del 2011 dicho fondo necesit6 ser sustituido por
un “Fondo permanente de Estabilidad”® como un sistema para apuntalar las

86. Actualmente participan de la moneda Unica 18 paises: Bélgica, Alemania,
Espafa, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, los Paises Bajos, Austria, Por-
tugal, Finlandia, Grecia (desde el 2001), Eslovenia (desde el 2007), Chipre y
Malta (desde el 2008), Eslovaquia (desde el 2009), Estonia (desde el 2011) y
Letonia (desde 2014).

87. “Bruselas propone mas sanciones por incumplir el Pacto de Estabilidad”, Eu-
ropa Press, mayo, 2012. http://www.europapress.es/economia/noticia-bruse-
las-propone-mas-sanciones-incumplir-pacto-estabilidad-20100512142600.
html#AqZ1CMPUFEWQ7K1K

88. El ESFM fue creado mediante la Decision del Consejo (UE) Nro. 407/2010. La
FEEF se ha establecido como una compaiiia financiera con sede en Luxem-
burgo. Sus accionistas son los 16 paises del euro, que suscribiran capital en
proporcion igual a su participacion en el capital del BCE. Su principal cometido
sera captar dinero barato del mercado, mediante la emisién de deuda garanti-
zada por los socios accionistas (los propios Estados del euro), para prestarlo
a su vez a los paises que no puedan financiarse por sus propios medios.

89. El fondo aprobado, llamado también Mecanismo de Estabilidad Europeo
(ESM por sus siglas en inglés), totalizara aproximadamente € 500 mil millo-
nes de euros (713 mil millones délares). Los paises euro-bloque seran capa-
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economias en crisis de la zona euro a partir de 2013. En relacién al costado
institucional es de enfatizar la celebracién del Tratado de Estabilidad, Coordi-
nacion y Gobernanza en la Unién Econdmica y Monetaria, también conocido
como “Pacto Fiscal”, firmado en Bruselas el 2 de marzo de 2012% y en vigor
desde el 1 de enero del 2013, con el objetivo de reforzar el pilar econémico
de la unién econémica y monetaria mediante la adopcién de un conjunto de
normas destinadas a promover la disciplina presupuestaria. Este pacto tam-
bién establece la coordinacion de politicas y convergencias ya que las partes
contratantes han de informar sobre sus planes de emisién de deuda publica
asi como asegurarse que las reformas importantes en materia de politica
econOmica se debaten de antemano y, cuando fuera necesario, se coordinan
entre si.

Completando este esquema econdémico e institucional de respuesta
frente a la crisis financiera, la Unién Europea acordd el 13 de diciembre del
2012 instrumentar un régimen unificado de supervision bancaria a cargo del
Banco Central Europeo (BCE). Esta idea no es nueva, ya que hubo con an-
terioridad varios intentos y féormulas de supervisién bancaria pero las mismas
no han alcanzado un grado de centralizacion efectiva.

En correlacion a las relaciones exteriores de la UE, los coletazos de
la crisis continGan sin embargo incidiendo sobre las decisiones europeas en
lo referente a la disposicion y asignacion de recursos para distintas areas,
y especialmente en cuanto al profundo debate politico suscitado en torno
al desarrollo futuro del proceso integrador. Estos hechos sin duda han in-
fluenciado sobre las relaciones de la UE con la regién del mundo donde nos
encontramos.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) en un informe de julio del 2013
afirma que si bien se percibe una recuperacién econémica en la zona euro,
“los mercados financieros permanecen fragmentados, los costos del crédito
en el sector privado de la periferia contindan siendo elevados, sobre todo
para empresas pequefias™'. Los directivos del Fondo dejaron claro, de todos
modos, que el bloque ha logrado un “impresionante grado de estabilidad”

ces de garantizar, de acuerdo con el plan, 620 mil millones mas de euros y
los Estados miembros tendran que pagar 80 mil millones de euros en forma
directa Para profundizar la cuestion ver “Time for Plan B: How the Euro Be-
came Europe’s Greatest Threat”, Spigel On Line. Disponible en: http://www.
spiegel.de/international/europe/time-for-plan-b-how-the-euro-became-euro-
pe-s-greatest-threat-a-769329.html. Consultado el 22 de Julio de 2013.

90. Este Tratado fue firmado por todos los jefes de estado y gobierno de la UE, a
excepcion del Reino Unido y la Republica Checa. Esta falta de unanimidad se
salvo haciendo nacer al acuerdo como un tratado independiente de derecho
internacional publico.

91. “FMI ve una titubeante recuperaciéon de la eurozona”. Disponible en: http://
www.dw.de/fmi-ve-una-titubeante-recuperaci%C3%B3n-de-la-eurozona/a-
16976779?maca=spa-newsletter spa_europa-al-dia-2768-html-newsletter
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sefialando que las tensiones extremas en los mercados han bajado junto con
el riesgo de una ruptura de la eurozona.

Por ultimo, analizaremos el tercer elemento, que es exégeno a la UE
y tiene que ver con nuestra propia situacion politica y econémica. En 2009
nos encontrdbamos inmersos en un proceso recesivo que en lo politico se
habia traducido en la pérdida por parte del gobierno de la Presidenta Cristi-
na Fernandez de sus mayorias parlamentarias, hecho luego revertido en las
elecciones presidenciales de 2011, donde la Jefa del Estado obtuvo un con-
tundente triunfo electoral que la depositdé en un segundo mandato en el cual
nos encontramos transitando. La mandataria, desde su discurso de asuncion
al primer mandato en el 2007, hizo explicita su intencién de continuar con el
modelo econémico implementado por su antecesor, denominado de “matriz
diferenciada” para aludir a la estrategia de diversificacion de las relaciones
comerciales externas y la ampliacién de la canasta exportadora®. EI modelo
econémico implementado, donde la intervencién del Estado es fundamental
para generar politicas que estimulen la productividad, ha tenido consecuen-
cias que han afectado de alguna manera, como veremos en las siguientes
paginas, las historicas relaciones de la UE con la Argentina.

La relacion en el marco normativo bilateral

Como es sabido, el marco normativo bilateral se sustenta en el Acuer-
do Marco de Cooperacién Econémica y Comercial de 1990 que rige las rela-
ciones de la Republica Argentina con la UE. En este sentido se han venido
realizando reuniones periddicas de la llamada Comision Mixta Argentina-
Union Europea creada por el Acuerdo citado. Esa Comision es el ambito don-
de se inscriben los didlogos bilaterales sobre las politicas, la cooperacion, el
comercio, la agricultura y la inversion entre ambas partes.

En este sentido, la VIII Reunién de la Comisién Mixta celebrada en
2008 se refirié especificamente a la cooperacién internacional, enmarcando
la cooperacion con la Argentina en la politica de desarrollo decidida segun
nuestras propias prioridades. Esto se plasma en la llamada estrategia plu-
rianual de cooperacién descripta en el documento Country Strategy Paper
(CSP). EI CSP 2007-2013 gira la atencién de la UE desde las medidas pa-
liativas implementadas inmediatamente después de la crisis del 2001 en la
Argentina (direccionadas por el CSP 2004-2006) hacia programas de coope-
racién con objetivos de medio y largo plazo destinados a promover el desa-

92. Los gobiernos argentinos desde 2003 han sostenido que entre las benefi-

. cios de la diversificacion de las exportaciones se encontraban disminucion

de la vulnerabilidad del Estado ante los cambios internacionales a partir de

la incorporacion de nuevos socios, un aumento en los precios de los bienes

exportados provocado por la llegada a nuevos mercados de exportacion y el

incremento de las ventajas microeconémicas como el aprendizaje y conoci-

miento adquiridos por la participacion en el mercado mundial. Indirectamente

esta diversificacion permitiria a la Argentina desconcentrar sus ventas de los
destinos tradicionales, Estados Unidos y la UE.
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rrollo econémico, fortalecer la cohesién social y las oportunidades de empleo.
Asi, la cooperacién bilateral se definié en el fortalecimiento de la educacién,
la formacioén y el desarrollo de los recursos humanos en Argentina; la mejora
de la competitividad econémica del pais; la profundizacién de las relaciones
bilaterales y del entendimiento mutuo entre la UE y la Argentina. Se ha reser-
vado para estos objetivos una asignacion indicativa de 65 millones de euros
para el periodo 2007-2013.

Posteriormente en el marco de la IX Reunién de la Comisién Mixta rea-
lizada en Bruselas en Setiembre de 2010 se abordaron, segun comunicados
de la Cancilleria argentina, temas de diversa indole como la ratificacion del
rechazo argentino a la pretension por parte de algunos Estados miembros de
incluir a antiguos territorios coloniales como territorios de ultramar asociados
a la UE. Por otro lado, se analiz6 la adopcién de un Programa de Trabajo
conjunto y comprensivo para el periodo 2010-2013 programando una serie
de actividades a desarrollar en dicho periodo. Las autoridades argentinas
y europeas reafirmaron la voluntad de consolidar el didlogo sobre politicas
de Derechos Humanos, con vistas a compartir informacién a fin de coordi-
nar posiciones conjuntas sobre estos temas en los foros multilaterales. Se
produjo un analisis detallado sobre cuestiones relacionadas con el comercio
bilateral y la expansién de los flujos de comercio e inversion, la aplicacién de
la biotecnologia a la agricultura y el acuerdo de compensaciones de la UE a
la Argentina por la ampliacion de la UE-27, que significaran un valor de co-
mercio adicional para nuestro pais. En el marco regional la Argentina y la UE
reafirmaron su compromiso de negociar un acuerdo ambicioso y equilibrado
entre el MERCOSUR y la UE®.

La X Reunién de la Comisién Bilateral, que debia realizarse en Buenos
Aires estaba prevista para el 19 y 20 de abril del 2012 pero la UE decidi6é
suspenderla unilateralmente en respuesta a la crisis provocada por la ex-
propiacion de la petrolera argentina YPF, propiedad de la espafiola Repsol,
segun informaron lag: propias fuentes comunitarias. Indudablemente la sus-
pension de esta reunion bilateral, que sirve de cauce para el avance de la
vinculacion, redundara negativamente sobre los proyectos en el corto plazo,
haciendo mas dificultosa la implementacion de los fondos y dilatando algunas
decisiones europeas que podrian favorecer a la Argentina. Si sumamos estas
dificultades con las provenientes de la situacién financiera de la zona euro
surge una representacion del acercamiento bastante frio y desalentador.

Comercio exterior e inversiones

En el 2008, cuando el comercio exterior entre Argentina y la UE habia
alcanzado la suma record de 22.200 millones de doélares, observamos que
las exportaciones argentinas a la Unién Europea representaron 13.200 mi-
llones de délares (18.7% del total) y las importaciones argentinas desde la
Unién Europea 9.000 millones de délares (15.7 % del total).

93. IX Reunién de la Comision Mixta Argentina - Union Europea, Informacion
para la Prensa N°: 397/10, disponible en https:/mrecic.gov.ar/node/34135
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Mientras que en 2012 la UE fue la segunda zona en importancia en
cuanto al destino de nuestras exportaciones (luego del MERCOSUR) con
ventas por 11.713 millones de délares. También en cuanto a los valores de
las importaciones argentinas el Viejo Continente fue el segundo origen de
nuestras compras: desde alli se importaron bienes por un valor de 12.274
millones de délares que representaron el 17.9% del total de las importaciones
de nuestro pais®. Haciendo un cotejo de estas cifras podemos observar que
en los ultimos afios tuvo lugar una leve disminucién en las exportaciones y
un importante aumento en las importaciones con el consiguiente déficit para
la Argentina. Si vinculamos esta situacion con las recientes acusaciones de
proteccionismo que la Unién Europea ha dirigido hacia nuestro pais muchos
argumentos pierden sus fuerzas.

El panorama es menos desalentador si observamos que la UE es, por
mucho, el mas importante inversor extranjero en Argentina, seguido de EE.UU.
y América Latina. El 54.4% del stock de capital extranjero en Argentina (equi-
valente a USD 26.400 millones) pertenece a empresas de la UE (Jovtis, 2011).
La importancia de las inversiones europeas en la Argentina se visualiza mejor
al contextualizar el fenébmeno: las cifras muestran que en el 2007 el MERCO-
SUR se posicionaba como el principal destino de las inversiones europeas en
América Latina, ya que de los aproximadamente 227.800 millones de euros de
reservas de capital europeo acumulados en esta regién algo mas de 142.000
correspondian al MERCOSUR, destacando Brasil con 97.500 millones de
euros y Argentina con 30.100 millones de euros (Jovtis, 2011).

Algunos momentos dificiles en la relacién bilateral

Las relaciones bilaterales entre la UE y laArgentina han transitado duran-
te el periodo de referencia por momentos particularmente dificiles originados,
paradéjicamente si se quiere, en los Estados miembros con los que siempre se
ha tenido una relacién privilegiada. En especial debe tenerse en consideracion
los casos de ciertas empresas europeas, principalmente pertenecientes al Rei-
no de Espafia, que fueron alcanzadas por decisiones adoptadas por el Gobier-
no argentino. Estamos haciendo referencia a los casos de Yacimientos Petroli-
feros Fiscales (YPF) / Repsol y las demandas tanto europeas como argentinas
ante el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones
(CIADI) dependiente del Banco Mundial. A estos conflictos se deben sumar los
diferendos ante la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) relacionados a la
politica de importaciones, y las quejas de la UE para con el gobierno argentino
aludiendo a la insuficiente proteccion de patentes de nuevos productos. Estas
ultimas lamentaciones se basan esencialmente en el retraso en la evaluacién
de solicitudes de patentes, la falta de protecciéon para segundas aplicaciones
de compuestos conocidos y a la concesion de autorizaciones de comercializa-
cién de productos farmacéuticos a “copias” de productos innovadores bajo el
examen de patente por el Instituto Nacional de la Propiedad Industrial (INPI).

94. Informe de Comercio Exterior Argentino, Afio 2012. Observatorio de Comer-
cio Exterior, Camara Argentina de Comercio. Febrero de 2013.
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También se menciona en las quejas europeas la falta de proteccion efectiva y
adecuada de datos de prueba para los productos regulados®.

En el caso de YPF, la empresa petrolera fue alcanzada por una ley de
2012 que declar6 de interés publico el autoabastecimiento de hidrocarburos de-
clarando sujeto a expropiacion el 51% del capital accionario perteneciente a Rep-
sol YPF S.A., norma que fue acompafiada por el Gobierno y buena parte de la
oposicioén politica. Si bien, la cuestion originé criticas de la UE la misma no tiene
capacidad legal para neutralizar la decisién o para reclamar compensaciones®,

En lo referente al CIADI y dejando por un momento de lado las discu-
siones respecto a la base juridica que el propio CIADI toma para la resolucién
de las demandas®’, debe destacarse que el Centro dio curso en 2012 a la
demanda de la petrolera espafiola Repsol en contra de la Argentina persi-
guiendo un resarcimiento del orden de los 10.500 millones de délares por la
presunta violaciéon del acuerdo para la proteccidon reciproca de inversiones
entre el gobierno nacional y el espafiol®.

Por otro lado, también se presentaron reclamos en la relacién bilateral con
origen en Argentina cuando nuestro pais solicito en mayo de 2013 el arbitraje de
la OMC*® en torno a las medidas adoptadas por la UE sobre el biodiesel. Entre
estas medidas se encuentra la decisién de considerar como sostenibles, los bio-
combustibles y los bioliquidos que, entre otros criterios, reduzcan las emisiones
de gases de efecto invernadero de 35% como minimo respecto de los combus-
tibles fosiles'®. El valor que estas medidas europeas asignan al biodiesel de

95. Informacion disponible en la pagina web de la Embajada de la UE en la Ar-
gentina.

96. Si bien el TL atribuyé competencias a la Comisidn sobre las inversiones en
terceros paises, en el caso Argentina, no desarrolld instrumentos legales al
respecto manteniendo en este sentido el silencio del Acuerdo Marco sobre la
cuestion de las ipversiones, siguiendo vigente en la cuestion los Tratado de
Proteccion de Inversiones de tipo bilateral, por lo que en el caso de YPF poco
es lo que la UE pudo intervenir, remitiendo la cuestién al espacio del respec-
tivo Estado miembro, y demostrando las limitaciones de la politica exterior
de la UE que no tiene posibilidad de reaccion sobre la base de compromisos
legales multilaterales o bilaterales.

97. Los tribunales arbitrales del CIADI se sustentan para la resolucion de diferen-
cias en los tratados bilaterales de proteccion de inversiones y el Convenio de
Washington de 1966, pero no aceptan la normativa interna del Estado recep-
tor de la inversién o proveniente del Derecho Internacional Publico.

98. “Repsol demando a la Argentina ante el CIADI por la expropiacion de YPF”, Info-
bae, 3 de diciembre de 2012. Disponible en: http://m.infobae.com/notas/684621-
Repsol-demando-a-la-Argentina-ante-el-Ciadi-por-la-expropiacion-de-YPF.html.
Consultado el 2 de julio del 2013.

99. Documento de la OMC WT/DS459/1

100. La Argentina considera que este umbral de 35% es arbitrario, no estaria jus-
tificado cientificamente, ni estaria basado en una norma o estandar interna-
cional reconocido.
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soja es de 31%. Ello implica que el biodiesel de soja producido en la Argentina
no puede cumplir con el criterio de la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero para ser considerado sostenible. De acuerdo al gobierno ar-
gentino, las medidas violan varias provisiones del GATT 1994 en lo que respecta
a la no discriminacion, el Acuerdo de la OMC sobre Subsidios y Medidas Com-
pensatorias, Medidas de Inversion relacionadas con el Comercio, y el Acuerdo
sobre Barreras Técnicas al Comercio'. Analistas argentinos e internacionales
sostienen que al fijar valores preestablecidos de reduccion de gases de inver-
naderos se esta desconociendo que la reduccion no sélo depende de la materia
prima utilizada sino del lugar donde se la cultiva (y su distancia de los centros
de produccion y embarque) y del proceso utilizado desde la etapa agricola has-
ta la elaboracion del biocombustibles (Galperin y Pérez Llana, 2009 y Childs y
Bradley, 2007). El conflicto sube una vez mas de tono entre octubre y noviembre
de 2013 cuando la Unién Europea comienza a aplicar nuevos aranceles'® a las
importaciones de biocombustibles desde Argentina. Estas decisiones europeas
generan la presentacion de solicitud de consultas por parte de nuestro pais ante
el Organo de Solucién de Diferencias (OSD) de la OMC.
~ Recordemos que la UE representaba en el 2012 el mayor comprador de
biodiesel de soja argentino, comprando el 90% de la produccién nacional. Pese
a que en esa region se ubican algunos de los principales productores a nivel
mundial, es también la region de mayor consumo, y la brecha entre la produccién
y el consumo lleg6 a ser de hasta el 67% de su produccion, diferencia que debe
ser cubierta con importaciones (HILBERT, SBARRAY LOPEZ AMOROS, 2012).
Siempre en el ambito de la OMC, también la Argentina se enfrent6 a la
denuncia de la UE por las restricciones que nuestro pais aplica a sus impor-
taciones. La solicitud de consultas fue presentada en mayo del 2012 por la
UE y posteriormente Turquia, EE.UU., Ucrania, Japén, Canada, Guatemala,
Australia y México solicitaron ser asociados a las mismas'®,

101. Sibien el limite del 35% fue cuestionado desde su implementacion en el 2009 por
parte de Argentina, el recrudecimiento de este conflicto comercial debe buscarse
en abril de 2012, cuando Esparia suspendio las importaciones de este carburante
a raiz de la mencionada decision del gobierno argentino de expropiar el 51% de
las acciones que poseia la espariola Repsol en el grupo petrolero argentino YPF.

102. “El derecho antidumping aplicado por la Unién Europea, con caracter defi-
nitivo a partir del 27 de noviembre de 2013 se ubica en un rango de 216,64
a 245,67 euros por tonelada y genera como efecto directo e inmediato el
cierre del mercado europeo del biodiesel argentino, afectando de esa manera
exportaciones por un valor superior a 1.500 millones de délares anuales” en
“Argentina demanda a la Union Europea por cierre de su mercado al biodiesel
de origen argentino”, Cancilleria Argentina, 19 de diciembre de 2013.

103. La UE afirma que la Argentina ha aumentado significativamente el uso de las
licencias no automaticas requeridas para importar una amplia lista de produc-
tos. Inicialmente centrado en textiles, calzados y juguetes, el sistema se esta
ampliando a otros sectores. Los importadores estan enfrentando grandes re-
trasos y condiciones excesivas para obtener sus permisos.
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Es asi que, tras afios de inactividad en el ambito de la soluciéon de con-
troversias de la OMC, Argentina se encuentra afrontando tres casos (lllescas,
2012)"* y dos de ellos tienen como interlocutor directo a la UE.

Por ultimo, y manteniéndonos en el ambito de la relacién bi-
lateral con Espaia, en un cambio de actitud inesperado el minis-
tro espafiol de Asuntos Exteriores, José Manuel Garcia-Margallo,
en agosto del presente afio anunci6 una visita a la Argentina para
reunirse con su par Héctor Timerman en pos de analizar la contro-
versia de aquel pais con el Reino Unido por la soberania en Gibral-
tar'®. No se descarta que se pueda explorar la posibilidad de crear
un frente comun en relacion a Malvinas. Ambos ministros estudia-
ran la posibilidad de que Espafia y la Argentina mantengan una
posicion univoca en las Naciones Unidas para enfrentar al gobierno
britanico por su posicién ante los reclamos territoriales. La posicidon
de fuerza que detenta la Argentina al formar parte del Consejo de
Seguridad en el bienio 2013-2014 podria servir para intentar incluir
el tema en la agenda del organismo internacional.

El analisis de la posicién de las partes involucradas deberia
completarse con un abordaje de la opinién de Espafia en relacion
a la cuestién Malvinas por parte del TL en su anexo Il referido a los
territorios de ultramar. En su momento no hubo oposicion por parte
de Espafia a la incorporacién de las islas como territorio de ultramar
britanico. Ahora que los intereses espafoles se enfrentan a los inte-
reses britanicos, en una escalada del conflicto por Gibraltar, podria
lograrse un cambio de aquella actitud.

Asimismo la$ relaciones con otro socio privilegiado dentro de
la Unién Europea, la Republica Italiana, han sufrido desavenencias
en el periodo bajo estudio. Luego de variados intentos de relanza-
miento de la relacién bilateral, afectada en su médula por el con-

104. El tercer caso mencionado por el autor es la denuncia en la OMC, formalizada
el 3 de septiembre del 2012, contra EE.UU. por impedir, violando las normas
de la OMC, el ingreso de carnes vy citricos argentinos. Las anteriores denun-
cias efectuadas por la Argentina ante el organismo datan de mayo del 2009.

105. “La disputa con Gran Bretaiia sobre la soberania de una parte del Pefién Gi-
braltar; Espafia analiza hacer un frente comun con Argentina”, Diario Clarin,
12 de agosto de 2013.Pag. 39.
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flicto de los bonistas italianos'®, surgieron nuevos conflictos origi-
nados basicamente en dos cuestiones: las politicas nacionales de
caracter defensivo que provocaron dificultades para el ingreso de
productos italianos en el mercado nacional y la situacion financiera
de las empresas eléctricas italianas radicadas en el pais. En marzo
del 2012 el entonces presidente italiano Mario Monti (quien asumie-
ra la presidencia el 11 de noviembre del 2010 luego de la renuncia
de Silvio Berlusconi) envi6 una carta pidiendo explicaciones a Cris-
tina Fernandez sobre la imposibilidad de las generadoras eléctricas
italianas Endesa y Edesur, que desde 2008 son controladas por
la compainiia eléctrica mas grande de lItalia, Enel, de aumentar las
tarifas para realizar inversiones. En la misma misiva pidio revertir el
esquema de trabas a la importacion implementado por el gobierno
argentino. Estos cuestionamientos fueron respondidos por la pre-
sidente Fernandez rechazando las acusaciones y minimizando las
preocupaciones del primer ministro italiano, sin mencionar la cues-
tion del aumento de las tarifas. También llegaron quejas de Italia por
la estatizacion de YPF donde Monti la consideraba “perjudicial para
todos” los que quieren invertir en la Argentina®’.

Nadie olvida que el tema YPF, que provoco ruptura del dialo-
go y otros conflictos comerciales, se posiciona como una dificultad
para el acercamiento con el bloque, no obstante las conclusiones
en el 2014 de las negociaciones entre la Argentina y Repsol ini-
ciadas el afio anterior para resolver la cuestion del reclamo de la
petrolera por sus activos expropiados en Argentina. Estas negocia-
ciones culminaron con la aprobacidn por parte de los accionistas de

106. Las causas abiertas en el CIADI vinculadas con los bonos, en total tres, con-
tinuaron bajo estudio con tiempos bien distintos a las urgencias politico eco-
némicas. En mayo del 2010 las partes en controversia de dos de las tres
causas abiertas (si bien las dos menos importantes) acordaron la suspension
de los procedimientos. Quedaba vigente el pedido de la Task Force Argenti-
na, liderada por Nicola Stock, cuya demanda fue aceptada en mayo del 2011.
El tribunal del CIADI decidié afirmativamente sobre la competencia y la admi-
sibilidad (dos votos contra uno) sosteniendo que “los bonos en cuestion y, en
particular los derechos que tienen los demandantes de esos bonos, califican
como “inversion” en el marco del Articulo 1 del TBI, realizada “en el territorio
de Argentina” y en “cumplimiento de las leyes y reglamentos de Argentina”
(parrafo 713 (ix) de la decision).

107. “Crece el clima de malestar entre Italia y la Argentina”, 12 de julio de 2012,
Diario La Nacion.
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Repsol de un acuerdo por el cual Argentina abonara a la compaiiia
la cantidad de u$s 5000 en bonos en concepto de compensacion.
Este acuerdo se encuentra en el Congreso argentino para su apro-
bacién e independientemente de la discusidén politica entorno al
mismo, permitiria un flujo de inversiones en el sector.

Otro elemento fuente de discordias fue la situacion generada
por los contratos petroleros de empresas europeas y norteamerica-
nas con empresas britanicas para las tareas de exploracion en las
islas Malvinas. El gobierno de Cristina Fernandez se quejo y plan-
ted a Washington, Paris y Roma la amenaza argentina de estable-
cer sanciones legales contra las petroleras que decidieron invertir
en trabajos de exploracién en las islas. Estas quejas se enmarcan
en una resolucion que el 4 de junio del 2012 dicté la Secretaria de
Energia de la Republica Argentina, en la que intima a las empresas
petroleras a detener sus operaciones en las islas Malvinas y prevé
el inicio de acciones civiles y penales.

Ideas finales

En el periodo en analisis de la presente investigacion el Tratado de Lis-
boa ha modificado las estructuras y la normativa de la UE pero no ha llegado
tan lejos como para adelantarse y superar los diversos problemas internos
del bloque en lo tocante a su gobernabilidad ni ha reelaborado por completo
la modalidad de interrelacién de la UE con el mundo.

En lo estrictamente relacionado a nuestro pais la situaciéon descripta
ha empalmado a su vez con dificultades inherentes a la propia forma en que
el gobierno argentino ha modelado las relaciones internacionales con esa
parte del mundo. Er este sentido, la relacién entre la UE y la Republica Ar-
gentina puede ser definida durante el periodo como dificil, con una tendencia
al enfriamiento, especialmente por cuestiones relacionadas al enfoque que
nuestro pais aplica en las relaciones exteriores, y principalmente por cuestio-
nes econdémicas que han generado innumerables controversias ventiladas en
las embajadas europeas presentes en el pais y en diversos fueros internacio-
nales. No obstante, cuestiones como el acuerdo con Repsol y la busqueda de
un acuerdo con el Club de Paris para destrabar el acceso al crédito por parte
del pais parecerian inscribirse en un tenue giro en la relacién bilateral entre la
Argentina y el bloque que debera confirmarse con nuevos hechos.

Atento a la gran trascendencia histérica y econémica del continente
europeo en relacién a nuestro pais seria aconsejable una renovada voluntad
en el reestablecimiento de las buenas relaciones con la Unién Europea, con
especial atencion a Alemania, el actor mas dinamico del proceso integrador
que se mantiene en crecimiento a pesar de la crisis europea. En este esque-
ma de vigorizacién del vinculo deberian lograrse ademas nuevas férmulas
de relacionamiento con Espafia e Italia, dos paises que histéricamente han
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trascendido la vinculacién entre Argentina y la Unién Europea, otorgando una
impronta mas especifica y cercana a la vinculacion entre los Estados y las
poblaciones.
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CAPITULO 4

Con la “mirada” en la region. Las relaciones entre Argentina y
Bolivia durante el mandato de Cristina Fernandez de Kirchner

Natalia Ceppi

Resumen

Desde la llegada del FPV y el MAS los vinculos entre Argentina y
Bolivia dan cuenta de un perfil mas consolidado donde sus admi-
nistraciones han avanzado en el tratamiento conjunto de proble-
maticas de gran interés para la agenda compartida. En este sen-
tido, el presente trabajo analiza las relaciones bilaterales a partir
del mandato de Cristina Fernandez de Kirchner, considerando los
temas mas significativos del periodo en estudio: la compra-venta
de energia, la cuestién migratoria, la asistencia técnica en el marco
de la cooperacién sur-sur y la firma de acuerdos en materia judicial
y de educacion.

LA o : .
Palabras clave: Argentina — Bolivia — gas — migraciones coopera-
cién técnica — acuerdos bilaterales.

“The neighborhood”. The relations between Argentina and Bo-
livia during Cristina Fernandez de Kirchner administration

Natalia Ceppi*

Abstract
Since the arrival of FPV and MAS the relations between Argenti-

na and Bolivia present a consolidated profile —comparing with the
90’s- because their administrations have advanced in the treatment
of important issues of the agenda. This paper analyzes the bilateral
relations since Cristina Fernandez de Kirchner won the presidential
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elections in 2007, considering the most significant subjects of the
period under study: energy trade, migrations, technical assistance/
South-South cooperation and agreements in legal cooperation and
education matters.

Key Words: Argentina — Bolivia — natural gas — migrations — tech-
nical assistance — bilateral agreements.
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CON LA “MIRADA” EN LA REGION. LAS RELACIONES ENTRE
ARGENTINA Y BOLIVIA DURANTE EL MANDATO DE CRISTINA
FERNANDEZ DE KIRCHNER

Natalia Ceppi”

A modo de introduccién

Desde la llegada del Frente para la Victoria (FPV) a la Presi-
dencia de la Nacion de la mano de Néstor Kirchner en 2003, Améri-
ca Latina, pero en particular, el escenario sudamericano ha cobrado
mayor relevancia en materia de politica exterior. El fortalecimiento
de las relaciones de Argentina con la regién fue definido como un
objetivo prioritario en el esquema de relacionamiento externo del
pais frente a la retérica de los noventa que privilegiaba el contacto
con Estados Unidos. En este contexto, los vinculos con Bolivia fue-
ron adquiriendo no sélo mayor intensidad sino también nuevos ma-
tices con respecto al pasado. La solicitud del ex Presidente argenti-
no en 2004 de reanudar las importaciones de gas natural boliviano
para paliar la crisis energética nacional'® y los gestos de apoyo
a la administracion de Carlos Mesa Gisbert (2003-2005) ante los
momentos de turbulencia socio-politica que atravesaba el altiplano
fueron reactivando los lazos que en ese entonces se caracteriza-
ban por el bajo peffil.

Tras el ascengo de Cristina Fernandez de Kirchner al Poder
Ejecutivo en diciembre de 2007, la relacién con Bolivia continud
siendo una de las mas destacadas dentro de los lineamientos de la
politica exterior argentina a nivel regional, especialmente con Evo
Morales como Primer mandatario’. En esta direccion, factores
como la empatia presidencial, la necesidad de compra-venta de
energia, el trabajo conjunto en tematicas de interés en la agenda
compartida y el mutuo acompafnamiento en las demandas histéri-

108. Se habla de reanudar la compra-venta de gas natural debido a que entre
1972 y 1999 Argentina importé el hidrocarburo boliviano. En ese entonces, las
compras de energia se justificaban fundamentalmente por motivos politicos.

109. Lider del Movimiento al Socialismo (MAS).
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cas de ambos paises —salida soberana al Pacifico y Malvinas— en
los espacios multilaterales profundizaron el vinculo entre estos dos
vecinos.

El presente articulo analiza las relaciones entre Argentina y
Bolivia a partir del mandato de Cristina Fernandez. El mismo exami-
na los ejes mas significativos del relacionamiento bilateral, a saber,
el comercio energético; la problematica migratoria y el otorgamiento
de asistencia técnica en el marco de la cooperacion sur-sur. Sin des-
conocer que éstos han estado presentes en el gobierno de Néstor
Kirchner o bien en administraciones que lo precedieron, se consti-
tuyen en los principales temas de la agenda argentino-boliviana del
periodo en estudio. Asimismo, se identifican aquellas cuestiones
en torno de las cuales ambas administraciones han avanzado en la
concreciéon de acuerdos y convenios que retroalimentan la sinergia
del vinculo. (

a) El “combustible” de la relacion: la compra-venta de gas natural

Como se mencioné en el apartado introductorio, la comercia-
lizacion de energia ha sido un asunto de ‘peso’ en la vinculaciéon
entre estos dos paises sudamericanos durante la administracién
de Néstor Kirchner. Los problemas de abastecimiento energético
que comenzo a experimentar el pais en marzo de 2004 y la impo-
sibilidad de cumplir en tiempo y forma con las exportaciones de
gas natural hacia Chile —en el marco del Protocolo Gasifero de
1995- generaron la necesidad en el gobierno argentino de retomar
las importaciones de gas natural desde Bolivia'®. El 21 de abril de
2004 Kirchner y Mesa Gisbert firmaron un Convenio Temporario

110. En marzo de 2004 eclosion6 en Argentina una crisis energética en “doble
frente”, es decir, a nivel nacional y en las relaciones con Chile. A nivel nacio-
nal cobraron visibilidad las consecuencias negativas de la privatizacion del
sector en los afos noventa. La falta de inversiones por parte de los opera-
dores transnacionales repercutié en una caida pronunciada de las reservas
de gas, las cuales pasaron de 720.309 millones de metros cubicos en 1999 a
612.286 millones de metros cubicos en 2003 (Informacion Estadistica IAPG,
2013). Esta situaciéon estuvo acomparada de un aumento del consumo, que
en el mismo periodo subié de 32.4 a 34.6 billones de metros clbicos (BP
Statistical Review of World Energy 2007; 2013). Asi, ante la imposibilidad de
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de Venta de Gas Natural por un periodo inicial de seis meses y por
un volumen de hasta 4 millones de metros cubicos diarios (Con-
venio Temporario de Venta de Gas Natural entre Argentina y Bo-
livia, 21/04/2004). La avidez de energia llevaron a que este con-
venio fuera ampliado en dos oportunidades: el 25 de noviembre
de 2004 se acordd la compra de 2.5 millones de metros cubicos
adicionales y el 3 de noviembre del afio siguiente esta cantidad
fue incrementada a 7.7 millones de metros cubicos diarios hasta
el 31 de diciembre de 2006 (Primera y Tercera Adenda al Conve-
nio Temporario de Venta de Gas Natural entre Argentina y Bolivia,
25/11/2004; 03/11/2005).

Ahora bien, el anuncio de nacionalizacién de los hidrocarbu-
ros bolivianos decretado por Evo Morales el 1 de mayo de 2006
modificé las reglas de juego del vinculo contractual. El Decreto
Héroes del Chaco le otorgd a las empresas transnacionales que
operaban en territorio boliviano —encargadas de la exportacién de
gas natural a Argentina y Brasil — un plazo maximo de 180 dias
pararenegociar nuevos contratos segun las disposiciones de dicha
medida (art. 3 Decreto Héroes del Chaco, 01/05/2006). A partir de
alli, se sucedieron una serie de encuentros entre funcionarios del
Ministerio de Planificacién de Argentina y el Ministerio de Hidro-
carburos y Energia de Bolivia para establecer las nuevas pautas
de la relacion comercial. Uno de los puntos de discusion radicé en
la actualizaciénydel precio a pagar por la compra del hidrocarburo.
El gobierno boliviano sostenia que el precio se encontraba desac-
tualizado y demandaba un incremento de U$ 2 por millén de BTU
a los U$ 4.02 que Argentina pagaba en ese momento. Por su par-
te, el gobierno de Kirchner argumenté que la demanda boliviana

sostener el abastecimiento doméstico, Kirchner decidi6 recortar y en algunas
ocasiones suspender el envio del hidrocarburo hacia Chile sin previo aviso.
Este episodio ocasion6 un gran malestar en el Estado vecino conocido como
la “Crisis del Gas” ya que el pais transandino habia reestructurado su matriz
energética en la década del noventa en base a las exportaciones gasife-
ras argentinas. Sobre este punto se recomienda consultar Lorenzini, M. E.
(2011), Politica exterior, alianzas estratégicas y energia en América Latina.
Las relaciones argentino-chilenas bajo la lupa, Ed. Homo Sapiens, Rosario.
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era desmedida y que sélo podria afrontar un valor maximo de U$
5.50 por esa unidad de medida (BBC, 13/06/2006). Finalmente,
esta cuestion y otras condiciones a incorporar en el futuro acuerdo
—cantidades, objetivos y actores intervinientes— fueron resueltas a
nivel presidencial tras el encuentro Kirchner-Morales en junio de
2006. Teniendo en cuenta el “vinculo histérico” que ambos paises
poseen en torno al comercio energético se negocié un valor de
U$ 5 por millon de BTU para el periodo julio-diciembre de 2006 y
el compromiso de respetar los voliumenes pautados en la ultima
adenda (Convenio Marco entre Argentina y Bolivia para la venta
de gas natural y la realizaciéon de proyectos de integracién ener-
gética, 29/06/2006).

Pre-establecidos las pautas del nuevo acuerdo, el 19 de octu-
bre de 2006 Kirchner y Morales suscribieron un contrato de compra-
venta de gas natural por un periodo de 20 afios entre las empresas
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) y Energia Ar-
gentina Sociedad Anénima (ENARSA)™. Entre sus puntos mas im-
portantes, se encuentran los siguientes (Contrato de Compra-Venta
de Gas Natural entre ENARSA y YPFB, 19/10/2006):

(i)-Volumenes y Transporte: Las cantidades de compra-
venta varian por periodos. EL volumen inicial se fijé en 7.7 MMm3/d
para el afio 2007. Los afios 2008-2009 plantean la posibilidad de
ampliar hasta 16 MMm3/d y en el periodo 2010-2026 se acordaron
27.7 MMm3/d. La viabilidad de estos volumenes esta sujeta a la
construccién de un mega gasoducto denominado Gasoducto del
Nordeste Argentino (GNEA), cuyo inicio de obra del lado argentino
fue previsto para octubre de 2007

111. La compainia ENARSA fue creada por la Ley 25.943 del 29 de diciembre de
2004 por disposicion del Poder Ejecutivo. El gobierno de Kirchner justifico su
creacion en la necesidad de que el Estado cuente con un mayor protagonis-
mo en las diferentes fases del sector y promueva el desarrolio de la industria
nacional. Se encuentra habilitada para intervenir tanto en las actividades de
upstream y downstream. Puede consultarse: http://www.enarsa.com.ar/index.
php/es/empresa [Acceso: 17/10/2013]

102



e T ket bl
Fuente: HidrocarburosBolivia.com

(ii)-Precios: Son calculados de manera trimestral de acuerdo
a una canasta que esta compuesta por los precios de tres tipos de
fuel oil y un tipo de diesel. Estos a su vez, dependen de las varia-
ciones del precio internacional del petroleo.

(iiij)-Obligaciones para las partes: Hay penalidades de
pago para YPFB y ENARSA en caso de que no se cumplan los
requisitos de surinistro y recepcion, salvo situaciones fortuitas o
de fuerza mayor.

Inicialmente, la firma del contrato entre YPFB y ENARSA llevé
tranquilidad al gobierno argentino puesto que los graves problemas
de abastecimiento energético serian mitigados con las importaciones
del hidrocarburo boliviano. No obstante, entre su puesta en vigencia
en 2007 y los primeros afios de la administracion de Fernandez, ni
YPFB ni ENARSA pudieron respetar la letra del acuerdo. Mientras
que las dificultades del proceso de nacionalizacién boliviano incidie-
ron para que YPFB exportara un volumen inferior a lo pactado —entre
2y 3.1 millones de metros cubicos diarios menos- (Informacién Esta-
distica YPFB, 2013); Argentina no pudo cumplir con el cronograma de
construccion del GNEA en su tramo principal ante los inconvenientes
que se fueron presentando en la obtencidn de financiamiento.
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En el caso argentino, las oscilaciones en los envios de gas
natural despertaron gran preocupacion no sélo porque el hidrocar-
buro boliviano se destina a solventar gran parte de la demanda na-
cional sino también por la dinamica de la relacién reservas/consu-
mo. Al igual que en los afios 1999-2003, las reservas tuvieron un
comportamiento negativo puesto que pasaron de 612.286 millones
de metros cubicos en 2003 a 378.821 millones de metros cubicos
en 2009 frente a un consumo que creci6 de 34.6 a 43.2 billones de
metros cubicos en el mismo periodo (Informacién Estadistica IAPG,
2013; BP Statistical Review of World Energy, 2007; 2013). Por ello,
la administracién de Cristina Fernandez prest6 especial atencién a
esta tematica y uno de los objetivos propuestos antes de finalizar
su primer mandato radicd en acordar con el gobierno boliviano re-
formas en las condiciones contractuales segun las posibilidades de
compra-venta de ambos paises.

El 26 de marzo de 2010 la mandataria argentina y Evo Mo-
rales suscribieron la primera adenda al acuerdo entre ENARSA y
YPFB. Los equipos técnicos de ambos paises trabajaron sobre tres
puntos de interés (Primera Adenda al Contrato de Compra-Venta
de Gas Natural entre ENARSA 'y YPFB, 26/03/2010):

a) Transporte. Debido a que la construccién del GNEA se encon-
traba retrasada, la primera medida radicd en la ampliacion de
la capacidad de transporte existente entre ambos Estados.
Esto resultd en la construcciéon de un gasoducto de menor ta-
mafo, denominado Gasoducto de Integracion Juana Azurduy
(GIJA), el cual fue inaugurado el 30 de junio de 2011 (Informa-
cion ENARSA, 2013). Esta obra de infraestructura posee una
recepcion maxima de hasta 16.6 millones de metros cubicos
diarios y en el futuro se conectara al GNEA"?,

b) Los volimenes de envio y recepcion. En base al item ante-
rior, el volumen de compra-venta del hidrocarburo también

112. Para una mayor precision sobre cuestiones técnicas de esta obra de infraes-
tructura, se recomienda consultar el sitio electrénico de la empresa ENARSA.
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sufrié ajustes. Las compafiias se comprometieron —en base
a una cantidad diaria contractual de gas natural- a entregary
recibir, respectivamente, un porcentaje de la misma. La canti-
dad diaria contractual y los porcentajes de envio y recepcion
varian no sélo anualmente sino también en los meses de in-
vierno y verano. Esto permite que las empresas dispongan de
mayor precisién de los volumenes que se comercializan. Con
este esquema, el volumen maximo de compra-venta, es de-
cir, los 27.7 millones de metros cubicos diarios fueron fijados
como cantidad diaria contractual a partir del afio 2021 (Anexo
D, Primera Adenda Contrato ENARSA-YPFB, 26/03/2010).

¢) Garantia de pago. ENARSA acept6 la incorporacién de un
respaldo juridico en version de Carta de Crédito Stand By
del Banco de la Nacioén Argentina a favor de YPFB. Este me-
canismo resguarda a la empresa boliviana y a los operado-
res transnacionales que le entregan el gas para su corres-
pondiente exportacién ante los posibles incumplimientos de
ENARSA en el pago de las facturas gasiferas. Posee una
vigencia de cinco afios y no requiere notificacién previa por
parte de YPFB para su ejecucion (Clausula 13.10 Primera
adenda Contrato ENARSA-YPFB, 26/03/2010).

Es importante subrayar que la firma de esta adenda dejé a un
lado los entredichos surgidos en la relacién bilateral por no poder
llevar a la practica la letra del contrato de 2006'3. Por un lado, el
hecho de pactar un cronograma de entrega/recepcién de volume-
nes del hidrocarburo sobre las capacidades reales de cada una de
las empresas y por el otro, la incorporaciéon de un resguardo juri-

113. Ante la imposibilidad de cumplir con el Contrato ENARSA-YPFB se genero
entre ambos gobiernos un cierto malestar donde se responsabilizaron mutua-
mente. Bolivia reconocia, en un primer momento, algunos inconvenientes en
materia de produccioén pero también afirmaba que en caso de disponer los
volumenes solicitados por Argentina, no contaba con el ducto para transpor-
tarlos. Por el parte, el gobierno nacional reclamaba la suba de los envios y
sostenia que para construir el gasoducto necesitaba certeza en el suministro
de YPFB. Puede consultarse (Clarin, 26/09/2006; 26/01/2008; Los Tiempos,
25/06/2009; 17/11/2009).
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dico frente a la existencia de deudas por parte de ENARSA fueron
claves para que el comercio energético bilateral se estabilizara'.

El gobierno de Cristina Fernandez logré durante su primer
mandato encauzar la compra-venta de energia en la agenda bilate-
ral sobre parametros mas solidos pero no pudo avanzar de manera
significativa sobre la problematica energética en el ambito nacio-
nal. En s6lo dos afios —2009/2011- las reservas disminuyeron al-
rededor del 12% y si se tiene en cuenta el periodo 2007-2011, la
diferencia es ain mayor ya que se redujeron en un 24%"°. Frente
a este panorama, en el encuentro mantenido con Evo Morales en
Cochabamba entre los dias 17 y 18 de julio de 2012, el gobierno
argentino solicité la ampliacion de los volumenes de exportacion de
gas natural. Los representantes de las estatales, Exequiel Espinoza
—por ENARSA-y Carlos Villegas Quiroga —por YPFB- suscribieron
un contrato independiente del convenio ENARSA-YPFB por el cual
Argentina puede adquirir entre 2.7 y 3.3 millones de metros clbicos
de gas natural aprovechando aquellas reservas que se encuentren
disponibles o no estén previamente comprometidas a otros merca-
dos de exportacion (Contrato interrumpible de compra y venta de
gas natural entre YPFB y ENARSA, 18/07/2012)",

Dicho contrato ha generado beneficios para ambos Estados.
Al gobierno argentino le permite contar con cantidades adicionales
del energético en caso de requerirlo. En cambio, para Bolivia re-
percute de forma directa en su economia puesto que la misma es
altamente dependiente de los ingresos que derivan de la explota-
cion hidrocarburifera. Asimismo, como la compra-venta es posible
en la medida que YPFB cuente con las reservas, si éstas no estan
disponibles la estatal boliviana no es plausible de sancion alguna
(Lazcano y Melgarejo, La Razén, 19/07/2012).

114. Sobre este punto, se recomienda consultar una publicacion de YPFB titulada
Gas y Desarrollo. Disponible en: http://www.ypfb.gob.bo/documentos/separa-
tas/revista-gas-desarrollo.pdf [Acceso: 18/11/2013]

115. Porcentajes obtenidos en base a los datos expresados por el IAPG.

116. La fecha de finalizacion de este acuerdo fue establecida el 31 de diciembre
de 2026.
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Este recorrido permite reafirmar que la cuestién energética ha
sido —y continta siéndolo— una tematica prioritaria y de gran impac-
to en las relaciones argentino-bolivianas durante las gestiones de
Néstor Kirchner y Cristina Fernandez. No obstante, los reiterados
pedidos por incrementar los volimenes de compra y el descenso
anual experimentado por las reservas de gas natural en el pais tam-
bién dan cuenta de la falta de politicas concretas e integrales de los
gobiernos kirchneristas para enfrentar los problemas del sector y
reducir la dependencia de proveedores externos'’. Si bien, la de-
cision en mayo de 2012 de nacionalizar el 51% de las acciones de
Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) —cuyo control accionario
recaia en el grupo Repsol— esta orientada a mejorar el desarrollo de
la industria, todavia queda mucho camino por recorrer para evaluar
los resultados de esta medida.

b) Avances bilaterales en el tema migraciones

Historicamente, Argentina se ha caracterizado por ser recep-
tor de inmigrantes, especialmente de procedencia espafiola o italia-
na, que llegaron al pais entre la segunda mitad del siglo XIX y las
primeras décadas del siglo XX (Courtis, Liguori y Cerrutti, 2010: 9).
Con el paso del tiempo, el perfil “europeo” de la inmigracion comen-
z6 a opacarse ante el incremento de poblacion de origen extranjero
oriunda de Estados limitrofes''®. De acuerdo al planteo de Nicolao,
este cambio en la composicion de la inmigracion no se relaciona de

117. Esta “dependencia externa” de la energia ha repercutido negativamente en
la balanza comercial del pais. Cabe recordar que cuando Cristina Fernandez
anuncié en abril de 2012 el envio del proyecto de expropiacion del 51% de
las acciones de YPF al Congreso sostuvo que “en 2011 Argentina se convir-
ti6 en importadora neta de gas y petréleo por primera vez en 17 afios con
un déficit de U$ 3029 millones” (Agencia Télam, 17/04/2012). En el caso de
los pagos de ENARSA a YPFB, éstos subieron notoriamente. Mientras que
en 2009 YPFB recibié U$ 379 millones, en 2012 la empresa argentina pago
U$ 1176 millones por las importaciones del hidrocarburo (Informacién YPFB;
ENARSA, 2013). Es importante destacar que sobre esto punto no se dispone
de informacién mas completa o actualizada.

118. Sobre este punto se recomienda consultar la Revista Informativa del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) con respecto al Censo de 2001.
Disponible en: http://www.indec.gov.ar/webcenso/aquisecuenta/aqui12.pdf
[Acceso: 17/10/2013]
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forma directa con una “explosion de arribos” de procedencia regio-
nal, sino que el crecimiento en términos relativos debe ser entendi-
do dentro del proceso de “irrupcion, envejecimiento y muerte de los
antiguos y voluminosos flujos inmigratorios europeos” (2010: 215).

De los Estados vecinos, la inmigracion proveniente de Bolivia
—conjuntamente con la paraguaya— ha experimentado un notable
dinamismo en los ultimos decenios a raiz de factores como la proxi-
midad geografica y cultural; la busqueda de mejores condiciones
de vida y la existencia de “coyunturas de expulsién” en los propios
paises, entre otros (Nicolao, 2010). Como puede observarse en el
siguiente cuadro, el nimero de bolivianos en Argentina se duplicd
en el periodo 1980-2001, pasando de 118.141 a 233.464 personas,
constituyéndose desde entonces en uno de los grupos mas repre-
sentativos dentro del conjunto de extranjeros que residen en el pais
(INDEC, 2004: 2; 2012).

‘lI-Extranjeros procedentes de paises limitrofes®

ESTADOS VECINOS | 1980/hab. 1991/hab. 2001/hab. 2010/hab.
Paraguay 262.799 250.450 325.046 5560.713
BOLIVIA 118.141 143.569 | 233.464 345.272
Chile 215.623 244.410 212.429 191.147
Uruguay ] 114.108 133.453 117.564 116.592
Brasil 42.757 33.476 34.712 41.330

Fuente: Elaboracioén propia en base a los datos de INDEC (2004; 2012).

La importancia cada vez mas creciente de los inmigrantes
bolivianos en Argentina y la intensidad de los movimientos pobla-
cionales en las provincias fronterizas al Estado andino dispararon
la necesidad replantear el tratamiento de la tematica en la agenda
bilateral. EI 21 de abril de 2004 Kirchner y Mesa Gisbert firmaron
un acuerdo migratorio con el objetivo de “incentivar una politica de

119. Si bien los inmigrantes de origen peruano no integran el grupo de los ex-
tranjeros nacidos en los Estados limitrofes, cabe destacar que también han
aumentado de manera notoria desde los afios ochenta al presente. Segun
los datos del INDEC —correspondiente al censo de poblacién y Vivienda de
2010- entre 2001 y 2010 la poblacién peruana tuvo un crecimiento del 78.5%
(INDEC, 2012: 3). :
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libre circulacién de personas como factor de impulso al desarrollo,
amistad y progreso de los pueblos” (Acuerdo Migratorio entre Ar-
gentina y Bolivia, 21/04/2004). Este acuerdo dej6 sin efecto al Con-
venio de Migracién acordado por ambos paises en 1998 durante las
administraciones de Carlos Menem y Hugo Banzer Suarez'?°,

La suscripcion del acuerdo de 2004 puede enmarcarse en
las modificaciones que se realizaron en materia de politica migra-
toria argentina. El legislador del Partido Socialista, Rubén Giusti-
niani impuls6 una nueva ley de migraciones —Ley 25.871- la cual
fue sancionada el 17 de diciembre de 2003 para regular las con-
diciones de admision, ingreso, permanencia y egreso de los ex-
tranjeros en el pais. Segun Domenech, el discurso estatal sobre
la actual ley de migraciones se produce en base a una retérica de
inclusién versus la retérica de la exclusion de los afios noventa. La
inmigracion dejo de estar considerada desde una 6ptica restrictiva
y de securitizacién para entenderla como “un derecho esencial e
inalienable de la persona” que Argentina debe garantizar “sobre
la base de los principios de igualdad y universalidad” (2008; art.
4 Ley 25.871). Esta normativa —que derog6 a la Ley de migracio-
nes N° 22.439 sancionada durante la dictadura militar y conocida
como la Ley Videla— supuso un avance en el respeto de los dere-
chos humanos de todas las personas que habitan el pais (Ceriani,
Cernadas y Morales, Clarin, 05/01/2004). A través de la misma,

5

120. Si bien no es objeto de este trabajo analizar en términos comparados los Con-
venios migratorios de 1998 y 2004 ya que excede ampliamente a sus fines,
se observa que los principales puntos de diferenciacién se encuentran en el
tipo de residencia a otorgar y los requisitos solicitados. El acuerdo de 1998
establecia una residencia temporaria de seis meses (art. 4), mientras que en
el acuerdo de 2004 este plazo se extiende a dos afos al cabo de los cuales
el inmigrante puede efectuar el cambio a residencia permanente (art. 3). Por
otro lado, también se observan modificaciones en la documentacion solici-
tada para acceder a la residencia. Ambos acuerdos mantienen la exigencia
de presentar documentos como pasaporte, partida de nacimiento, certificado
de antecedentes penales y certificado médico, entre otros —todos ellos expe-
didos por una autoridad competente o debidamente legalizados— pero en el
convenio de 2004 no se contemplan aquellos requisitos que identifican al ex-
tranjero frente a un empleo, tales como su constancia de identificacion laboral
para el ejercicio de actividades formales en relacion de dependencia (art. 4).
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los extranjeros gozan de los siguientes derechos: j) igualdad de
trato (art. 5); ii) acceso sin discriminacion alguna-del inmigrante y
su familia a servicios sociales, bienes publicos, salud, educacion,
justicia, trabajo, empleo y seguridad social (art. 6); iii) acceso a la
informacién sobre sus derechos y obligaciones; los requisitos de
ingreso, permanencia y egreso y cuestiones relacionadas con el
cumplimiento de formalidades administrativas (art. 9). Otro punto
a destacar radica en que la situacion irregular de un extranjero no
puede ser un justificativo de impedimento para su admisién a un
establecimiento educativo (art. 7).

El acuerdo de 2004 se inscribe en un contexto de voluntad de
ambos paises de fortalecer el trabajo conjunto frente a una tematica
sensible en la agenda compartida como son los derechos de los
inmigrantes. Paralelamente, constituye un nuevo marco de referen-
cia orientado a regularizar la radicacion de los mismos'?'. Asi, para
favorecer este proceso las Direcciones Nacionales de Migraciones
de Argentina y Bolivia firmaron el 13 de mayo de 2009 un Acuer-
do Interpretativo y Operativo respecto de la aplicacion del Acuerdo
Migratorio de 2004. A través de dicho acuerdo estas instituciones
establecieron un conjunto de especificaciones con miras a agilizar
los tramites que los inmigrantes de cada una de las partes deben
realizar para acceder a la residencia temporaria o permanente. El
préximo cuadro sintetiza las disposiciones mas relevantes:

121. Ademas del acuerdo de 2004, la Direccién Nacional de Migraciones de Argen-
tina dispuso a través de la Resoluciéon 53253/2005 la aplicacion del Progra-
ma Nacional de Normalizacién Documentaria Migratoria, denominado “Patria
Grande” con el objetivo de normalizar la situacién migratoria de personas pro-
venientes de Estados partes del MERCOSUR como de los paises asociados
que se encontraban residiendo en Argentina con anterioridad al 17 de abril
de 2006. Para mayor informacién, consultar http://www.migraciones.gov.ar/
pdf_varios/estadisticas/Patria_Grande.pdf [Acceso: 25/10/2013]
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[lI-Especificaciones al Acuerdo Migratorio de 2004

Acuerdo de Migracion entre Argentina
y Bolivia de 2004

Acuerdo Interpretativo y Operativo
entre Argentina y Bolivia de 2009
sobre Acuerdo Migratorio de 2004

Art. 4.

Para acceder a la residencia temporaria
de dos afios los migrantes deberan pre-
sentar [...] la siguiente documentacion:
a-Pasaporte valido y vigente o cédula de
identidad o certificado de nacionalidad
[...)

Esta documentacion también es reque-
rida segun el inciso a del articulo 5 que
establece los documentos solicitados
por Argentina previo vencimiento de la
residencia temporaria para obtener la
residencia permanente

Dispuso que el documento nacional
de identidad emitido por Argentina es
valido a los efectos del inciso a) de los
articulos 4y 5.

Por su parte, Bolivia acepta cualquier
documento en fotocopia autenticada
por los consulados de Argentina en el
pais andino a los efectos de iniciar el
tramite de radicacion.

Art. 4

b- Partidas o certificado de nacimiento y
partida o certificado de matrimonio (para
los casados)

Solo sera exigible cuando es necesa-
rio acreditar un vinculo de parentesco
que posibilite el acceso a un beneficio
migratorio mas favorable

Art. 4

f- Certificado médico expedido por auto-
ridad médica competente u otra sanitaria
oficial del pais de origen o recepcion [...]

Solo sera requerido cuando hay una
disposicién expresa de la autoridad
sanitaria del pais receptor debidamen-
te comunicada a la otra parte.

Art.4
Certificado que acredite la carencia de
antecedentes penales y/o policiales [...]

Para los ciudadanos argentinos el ini-
cio del tramite del certificado emitido
por INTERPOL comenzara con el com-
probante de que dicho tramite ha sido
iniciado

Art. 5 )

Los documentos solicitados por Argen-
tina previo vencimiento de la residencia
temporaria para obtener la residencia
permanente son:

e- Acreditacion de medio de vida licitos

Seran acreditados bajo la forma de de-
claracion jurada frente a la autoridad
migratoria del pais receptor.

Fuente: Elaboracion propia en base a los Acuerdos de 2004 y 2009'%,

122. También se establecié que “en términos de reciprocidad, ambos paises
acuerdan no cobrar ninguna tasa relacionada a multas por permanencias
irregulares a aquellos ciudadanos que soliciten su residencia”.

111



Sin desconocer que en la actualidad el tratamiento de la te-
matica en la relacion bilateral, especialmente al hablar de los boli-
vianos en Argentina, contindia presentando algunas deficiencias'®,
puede mencionarse que la firma de los acuerdos de 2004 y 2009
ha permitido lograr ciertos avances tanto en la proteccion juridica
de los nacionales de ambos Estados como en la reduccién de la
irregularidad migratoria. Con respecto a los inmigrantes bolivianos
en Argentina, los datos de la Direccién Nacional de Migraciones
(DNM) indican que en el periodo 2004-2011, el numero de radica-
ciones resueltas ha crecido exponencialmente. En 2004 el Estado
nacional otorgé 2013 radiaciones permanentes, mientras que en
2011 éstas ascendieron a 36.331. Las radicaciones temporarias tu-
vieron un comportamiento similar, pasando de 485 a 31.471 casos
en el mismo periodo (DNM, 2013).

Por su parte, el andlisis de la situacion de los argentinos en el
pais vecino conlleva algunas dificultades. En primer lugar, porque
la informacion de la Direccidon General de Migraciones (DGM) de
Bolivia es escasa ya que los datos ‘a los cuales se ha podido acce-
der contemplan los afios 2008-2011, periodo donde el Estado bo-
liviano concedi6 residencias temporales que oscilaron entre 110 y
287 casos (Memoria Anual DGMB, 2007; 2012). En segundo lugar,
debe tenerse en cuenta que Bolivia no se ha caracterizado tradicio-
nalmente por ser uno de los principales destinos escogidos por los
emigrantes argentinos. A modo de ejemplo, en 2001 la comunidad
argentina en Bolivia era de 28.612 personas y en 2010 este numero
crecio a 45.378 personas (Pereira Morat6, 2011; DGMB, 2013), es
decir, solo representa alrededor del 13.14% de la colectividad boli-
viana en Argentina.

A pesar de la diferencia que se observa en la intensidad de
la inmigracién/emigracién de los nacionales entre Argentina y Boli-
via como Estados firmantes, debe subrayarse que ambos acuerdos
estan contribuyendo a normalizar juridicamente la condicion de los

123. Frecuentemente, los medios de comunicacion de Argentina y Bolivia ilustran
situaciones de discriminacion, trabajo en condiciones ilegales y xenofobia,
entre otras, a las cuales es sometida gran parte de la comunidad boliviana
que vive en el pais.
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inmigrantes en los respectivos lugares de residencia. La intencién
de ambos paises de seguir trabajando en esta direccién quedo nue-
vamente expresada en el encuentro presidencial de julio de 2012.
Dentro de los 26 temas que formaron parte de la agenda bilateral,
Evo Morales y Cristina Fernandez le asignaron un lugar especial a
la problematica migratoria. Los dos mandatarios se comprometieron
a cooperar para mejorar y/o profundizar las normas que regulan la
insercién social de sus poblaciones con el objetivo de construir una
ciudadania sudamericana (Comunicado Conjunto, 17-18/07/2012).
Esta idea —que también recibe el apoyo de otros paises de la re-
gién— es promovida por los dos Estados en las reuniones que se
llevan a cabo anualmente en la Conferencia Sudamericana de Mi-
graciones (CSM).

c¢) Cooperacién Técnica en el marco del FO.AR

El Fondo Argentino de Cooperaciéon Sur-Sur y Triangular (FO.
AR) fue creado en 1992 y constituye un instrumento de la politica
exterior del pais destinado a emprender proyectos de cooperacion
técnica con otros paises en base a los principios de asociatividad,
equidad y horizontalidad'*. Su actuacion reviste tres modalidades:
i) el envio de expertos argentinos para asistir y capacitar a técnicos
y grupos poblaciones en el extranjero; ii) la recepciéon de profesio-
nales del exterior y iii) la organizacién de seminarios internacionales
sobre tematicas egpecificas. Las principales lineas de trabajo han
estado concentradas en tres grandes ejes: Administracién y Gober-
nabilidad; Desarrollo Sustentable y Derechos Humanos, siendo los
paises limitrofes —con miras a reducir las asimetrias del MERCO-
SUR- una de las areas geograficas que mayor preponderancia ha
adquirido en los ultimos afios.

La presencia del FO.AR en Bolivia no es una novedad de
la agenda kirchnerista ya que éste actia en el pais andino desde
1993 aunque desde la presidencia de Evo Morales, la cooperacion
bilateral renové su impulso mediante la generacién de nuevos pro-

124. “20 afios de Cooperacion Sur-Sur Argentina”. Embajada de la Replublica Ar-
gentina en el Estado Plurinacional de Bolivia. Disponible en: http://ebolv.can-
cilleria.gov.ar/node/3425 [Acceso: 28/10/2013]
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gramas o a través de la firma de acuerdos inter-institucionales. Du-
rante el binomio 2005-2007 Bolivia ha sido uno de los principales
receptores de cooperacién argentina en los tres ejes anteriormente
mencionados. En Administracion y Gobernabilidad recibié el 34%
de las acciones; en Desarrollo Sustentable el 30% y en Derechos
Humanos el 20% (Informe FO.AR, 2008: 11-12).

El gobierno de Cristina Fernandez continué otorgandole
a Bolivia un lugar especial en términos de cooperacion Sur-Sur.
Segun datos oficiales, en seis afios de mandato el FO.AR ejecu-
t6 460 asistencias técnicas a nivel de intercambio de expertos de
ambos paises y ha desarrollo 69 proyectos que abarcan multiples
problematicas'?®. Dentro de estas acciones, merecen destacarse
los siguientes proyectos en los cuales ambos paises se encuentran
trabajando en torno a los tres ejes dispuestos por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto de Argentina'®:

c.1- Administracién y Gobernabilidad

El accionar del FO.AR en este campo esta orientado a brindar
apoyo a las instituciones estatales de otros paises que se encuen-
tren en un proceso de cambio, reforma o ampliacién. Esta actividad
se lleva a cabo mediante el fortalecimiento de la capacitacién de
los funcionarios involucrados, el fomento de la participacién de los
diversos actores sociales en la toma de decisiones y el intercambio
de experiencias nacionales (Informe FO.AR, 2008: 14).

En el marco de las reformas emprendidas en el ambito do-
méstico, Evo Morales dispuso la necesidad de revisar el modelo

125. Ibidem.

126. Cabe aclarar que los proyectos que se describen a continuacién constituyen
una seleccion acotada de aquellos que estan vigentes entre ambos paises.
Para esta seleccién se ha tenido en cuenta la disponibilidad de informacion
y la diversidad de los temas que integran los tres ejes de trabajo del FO.AR.
Para acceder a la totalidad de proyectos que se encuentran vigentes en la
relacién argentino-boliviana en el marco del FO.AR, puede consultarse su link
electrénico en la seccidn proyectos por pais. Disponible en: http://www.foar-
gentina.cancilieria.gov.ar/proyectos.php?p=14 [Acceso: 25/10/2013]
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de administracién publica actual a fin de incorporar la perspectiva y
los requerimientos de las comunidades indigenas. En una primera
fase del proyecto —2006/2009—- el FO.AR, conjuntamente con el Ins-
tituto Nacional de Administracion Publica de Argentina (INAP) y el
Servicio Nacional de Administracion de Personal de Bolivia (SNAP)
gestionaron la realizacién de seminarios orientados a hacer coexis-
tir los dos modos de administracién publica que estan presentes
en el pais, a saber, el que promueven los pueblos originarios y el
europeo-occidental (Informe FO.AR, 2010: 24).

Producto de estas gestiones, en 2009 el gobierno boliviano
cred la primera Escuela de Gestién Publica Plurinacional —dentro
del proceso de construccion de un Estado plural y comunitario— para
capacitar y formar funcionarios publicos (Informe FO.AR, 2010). A
partir de la segunda fase, personal del FO.AR y del INAP se abo-
caron a formar investigadores del ex SNAP en materia de analisis
politico —2500 personas— para que lleven adelante estudios sobre
las experiencias de los gobiernos locales multiculturales (Informe
FO.AR., 2008; 2010). Siguiendo en esta direccién, en julio de 2011
Argentina envié una mision técnica del INAP para compilar y editar
un libro sobre el material utilizado en la capacitacion de los funcio-
narios, el cual sera la base conceptual del Diplomado de Gestidon
Publica Intercultural (FO.AR, Bolivia, Proyecto 5520).

Un segundo proyecto que integra el eje Administracion y Go-
bernabilidad se encuentra en el trabajo que esta llevando a cabo el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de Argentina a solicitud
del Estado boliviano para generar una propuesta de normativa so-
bre fideicomisos publicos. En marzo de 2012 un grupo de expertos
argentinos participd de una mision de diagnéstico con funcionarios
de la institucion homologa en el pais andino para revisar y ajustar el
proyecto de ley que regularia la figura indicada supra. La administra-
cién Morales ha demostrado un gran interés en este proyecto puesto
que los fideicomisos publicos se erigen como “un instrumento eficaz
para canalizar recursos [estatales] a actividades priorizadas por el
Gobierno nacional” (FO.AR, Bolivia, Proyecto 6015).

Por ultimo, una tercera linea de trabajo radica en la aplica-
cion conjunta de la denominada Evaluacion Ambiental Estratégica
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(EAE). Este concepto implica un instrumento de apoyo para inte-
grar la dimension ambiental al proceso de toma de decisiones que
llevan adelante los actores involucrados mediante planes, proyec-
tos o programas (Herrera & Bonilla ‘Madrifian, 2009). Si bien, no
se ha podido acceder a informacién mas detallada sobre cémo ha
evolucionado esta arista de la cooperacién, se subraya que desde
2007 técnicos argentinos de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable trabajan con funcionarios bolivianos para avanzar en la
implementacién de esta evaluacién —donde se vincula lo ambiental,
lo econdmico y lo social- en diferentes proyectos de ambos paises
(FO.AR, Bolivia, Proyecto 6018). Esta medida reviste gran impor-
tancia porque, en primer lugar, ofrece a los gobiernos de Argentina
y Bolivia una mirada mas integral al momento de analizar la ejecu-
cion de politicas que poseen impactos sobre el uso de los recursos
‘naturales. En segundo lugar, favorece el intercambio de experien-
cias entre las respectivas instituciones nacionales en areas diver-
sas, tales como gestion del agua, biodiversidad, sector agricola y
forestal, etc.

c.2- Desarrollo Sustentable

Segun el FO.AR este eje es el que mayor tradiciébn posee
dentro del Programa. En materia de desarrollo sustentable, la co-
operacién técnica apunta a “favorecer el desarrollo productivo de
los sectores agroindustriales y de servicios [promoviendo] la pre-
servacién de los recursos naturales sin comprometer la posibilidad
de las futuras generaciones de satisfacer plenamente sus necesi-
dades” (Informe FO.AR, 2008: 14).

En la relacién argentino-boliviana el desarrollo sustentable ha
sido —y es— una de las principales areas de accién en materia de
asistencia técnica la cual se ha canalizado basicamente a través de
seminarios de capacitacion o intercambio de experiencias. De los
proyectos que se han puesto en marcha a partir de la administra-
ciéon de Cristina Fernandez, en esta oportunidad se considera el tra-
bajo conjunto que el FO.AR ha emprendido con otros organismos
de Bolivia para mejorar la potencialidad de sectores productivos
que son importantes para las economias regionales y en los cuales
- se observan dificultades en su gestién.
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Uno de los proyectos vigentes que involucra a expertos del
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y del Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) de Argentina esta orienta-
do a capacitar a profesionales del Instituto Nacional de Desarrollo
Rural y Tierras (MDRyT) de Bolivia y a grupos de criadores de ca-
mélidos. Desde 2008, el FO.ARy las instituciones arriba sefialadas
participan a solicitud del gobierno boliviano en la difusién de cono-
cimientos y nuevas tecnologias para optimizar la produccién de la
carne, fibras y derivados de los camélidos (FO.AR, Bolivia, Proyec-
to 5998). Los organismos bolivianos que estan directa o indirecta-
mente vinculados con este sector -MDRYyT vy el Instituto Nacional
de Innovaciéon Agropecuaria y Forestal (INIAF), entre otros— poseen
un gran interés en el proyecto puesto que el complejo productivo
de los camélidos es una de las principales fuentes de ingresos de
los pobladores mas pobres. Producto de esta linea de cooperacion
que ha implicado instancias de capacitacion en territorio boliviano y
la realizacion de pasantias de técnicos del pais andino en el INTA
y el INTI se cred el Proyecto de Apoyo a la Valoracién de la Econo-
mia Campesina de Camélidos (VALE). Mediante este proyecto, los
cuatro organismos —INTA e INTI por Argentina y MDRyT e INIAF
por Bolivia— brindan formacién a los productores de camélidos tanto
para mejorar el rendimiento del sector como para acceder a esque-
mas de financiamiento (FO.AR, Bolivia, Proyecto 5998).

Un segundo proyecto donde se encuentra involucrado el INTA
consiste en la capacitacion ofrecida al Viceministerio de Desarrollo Ru-
ral y Agropecuario (VDRA) de Bolivia para enfrentar problematicas am-
bientales en zonas aridas y semi-aridas de ambos paises. La solicitud
del gobierno boliviano tuvo como base una experiencia realizada en
2010 donde expertos argentinos capacitaron a 80 técnicos bolivianos
en monitoreo y evaluacion de suelos, aguas y vegetacién de zonas
aridas y semi-aridas (FO.AR, Bolivia, Proyecto 5862). Debido a la bue-
na recepcion, los técnicos argentinos y bolivianos sugirieron ampliar la
capacitacion en materia de monitoreo y evaluacién para otras regiones
fitogeograficas de importancia para ambos Estados. De este modo,
durante el 2011 la capacitacion y el intercambio de técnicos tuvieron
como eje de cooperacion el manejo sostenible de suelos.

Finalmente, un sector al cual tanto el FO.AR como el INTA
han destinado esfuerzos se establece en la produccidn sostenida de
cafia de azucar. Ante las deficiencias del sector, el INIAF y el MDRyT
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solicitaron en 2011 la cooperacién argentina para potenciar su sos-
tenibilidad. A lo largo de dicho afio se desarroll6 la primera etapa del
proyecto en la cual se intercambiaron experiencias a nivel técnico
sobre habilitacion de tierras, manejos de suelos, plantacién y control
de enfermedades (FO.AR, Bolivia, Proyecto 6003). Es importante
destacar que el Estado boliviano requirié la asistencia argentina con
el objetivo de contar con las herramientas necesarias para empren-
der la capacitacion del personal de la empresa azucarera San Bue-
naventura, ubicada al norte de La Paz, a fin de evitar situaciones de
conflicto y desabastecimiento como ocurrieron en 2010.

¢.3- Derechos Humanos

La lucha y el respeto por los derechos humanos se basa
en cuatro pilares: memoria, verdad, justicia y reparacion (Informe
FO.AR, 2008: 14). En este contexto, el FO.AR se ha abocado a
prestar asistencia técnica a aquellos paises que a lo largo de su
historia han sido gobernados por administraciones dictatoriales.
En 2006, a pedido de la Asociacion de Familiares de Detenidos,
Desaparecidos y Martires por la Liberacién Nacional (ASOFAMD)
de Bolivia el Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF)
comenzo a desarrollar actividades con el gobierno boliviano para
identificar restos 6seos de victimas de las dictaduras de los afios
sesenta y setenta (FO.AR, Bolivia, Proyecto 5997)'%",

Ademas de trabajar en el Mausoleo ASOFAMD -situacién
que entre 2006 y 2010 arrojo resultados positivos para los fami-
liares de las victimas— en octubre de 2008 personal del EEAF fue
enviado para brindar colaboracién en el esclarecimiento de los su-
cesos violentos de Pando tras el asesinato de un grupo de cam-
pesinos afines al MAS'®, EL EEAF otorgd asesoramiento técnico

127. Para reforzar esta actividad, el 5 de noviembre de 2007, los Ministerios de
Justicia de ambos paises firmaron un Memorandum de Entendimiento para
coordinar y ejecutar acciones de cooperacion sobre la tematica en el Mauso-
leo ASOFAMD en la ciudad de La Paz.

128. Los sucesos de Pando se inscriben en un contexto de radicalizacion de las lu-
chas de poder entre el MAS y los partidos opositores de la denominada media
luna por el proceso de aprobacion de la Constitucion Politica que finalmente
fue promulgada el 7 de febrero de 2009.

118



a la comisién de investigacion que se constituy6 a instancias de la
Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) para esclarecer los
hechos en territorio boliviano.

d) Otros temas de la agenda

La buena sintonia politica entre las administraciones de Fer-
nandez y Morales ha contribuido a posicionar en la agenda compar-
tida el tratamiento de temas del ambito judicial y educativo-cultural.
En materia judicial ambos paises manifestaron su voluntad para
profundizar la cooperacién en la administracion de la justicia en un
marco de respeto de los derechos humanos. Ello derivé en la fir-
ma de dos documentos: el Acuerdo sobre el Traslado de Personas
Condenadas el 23 de diciembre de 2008 y el Tratado de Extradicién
el 22 de agosto de 2013. El primero, como su nombre lo indica, po-
sibilita que una persona condenada —con sentencia definitiva— que
es nacional o residente legal y permanente de uno de los Estados
firmantes pueda cumplir su condena en su respectivo pais (art. 2
Acuerdo entre Argentina y Bolivia sobre Traslado de Personas Con-
denadas, 23/12/2008). El objetivo de dicho acuerdo apunta a que
estas personas puedan lograr una mejor reinsercion social a través
del cumplimiento de la condena en sus lugares de origen.

En cuanto a la figura de la extradicion, constituye una novedad
en la relacion bilateral ya que no se han registrado antecedentes so-
bre la materia. A través de este acuerdo ambos Estados se ven obli-
gados a entregarse reciprocamente —segun previo cumplimiento de
ciertos requisitos establecidos— a las personas que se encuentran en
sus respectivos territorios y que son solicitadas por las autoridades
de la otra parte para ser juzgadas o para la ejecucién de la pena co-
rrespondiente (art. 1 Tratado de Extradicion entre Argentina y Bolivia,
22/08/2013). Su firma da cuenta de que si bien, existe la voluntad de
avanzar de manera conjunta en el combate contra la delincuencia,
ambos gobiernos tienen aun el gran desafio de disefiar mecanismos
mas efectivos que redunden en la reduccién de las actividades delic-
tivas en las que sus nacionales puedan verse involucrados.

En el area de educacion y cultura, los Ministros de Relaciones
Exteriores, Héctor Timerman y David Choquehuanca, suscribieron
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el 18 de julio de 2012 un Convenio de Reconocimiento Mutuo de Ti-
tulos y Grados Académicos de Educaciéon Superior que son otorga-
dos por instituciones oficialmente reconocidas por los dos Estados
(Convenio de Reconocimiento Mutuo de Titulos y Grados Académi-
cos de Educaciéon Superior entre Argentina y Bolivia, 18/07/2012).
Mediante el mismo, los gobiernos nacionales aspiran a agilizar
cuestiones administrativas y potenciar la movilidad de universitarios
y el intercambio de profesionales de diversas disciplinas.

Por ultimo y a modo de cierre, cabe sefialar que el fortale-
cimiento de la relacion bilateral a lo largo del gobierno de Cristina
Fernandez —manifestado principalmente a través de la concrecion
de acuerdos y el emprendimiento de acciones cooperativas— estu-
vo seguido de gestos de apoyo mutuo en las situaciones dificiles.
La mandataria argentina, al igual que sus homdélogos de la region,
no dudé en respaldar a Evo Morales en septiembre de 2008 en
la crisis institucional que atravesaba el pais —agravada por los su-
cesos de Pando- frente a la cual dispuso que el subsecretario de
Derechos Humanos argentino, Rodolfo Mattarollo, integrara la Co-
mision investigadora de UNASUR (Clarin, 24/09/2008). También
dio muestras de solidaridad cuando en julio de 2013 cuando paises
europeos revocaron el permiso de vuelo al avion presidencial de
Morales (Agencia Télam, 03/07/2013; Infolatam, 05/07/2013). Por
su parte, el Presidente boliviano ha hecho publico en reiteradas
oportunidades su acompafiamiento a Cristina Fernandez frente a
los problemas de salud que ha atravesado en enero de 2012 y oc-
tubre de 2013 (EI Deber, 07/10/2013).

Reflexiones finales

El recorrido realizado por los principales acontecimientos y
temas que marcaron la relacién entre Argentina y Bolivia en el pre-
sente siglo permite afirmar que durante la administracién de Cris-
tina Fernandez la agenda bilateral no sélo ha mostrado lineas de
continuidad con respecto a la actuacion de Néstor Kirchner sino
que también se observa una profundizacién de aquellas cuestiones
que poseen impacto en los dos Estados. La empatia politico-presi-
dencial —-manifestada en cierta comunidad de ideas y en gestos de
apoyo mutuo en tiempos problematicos— y la concomitancia de inte-
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reses entre ambos gobiernos fueron claves para que la vinculacién
fuera in crescendo su perfil. En otras palabras, desde la asuncién
de Evo Morales a la presidencia las relaciones argentino-bolivianas
se encuentran en estrecha sintonia producto de un proceso de re-
construccion donde convergen factores ideologicos y pragmaticos.

Probablemente, de las tematicas “ejes” descriptas, la rene-
gociacion de las condiciones de compra-venta de energia ha sido
el asunto que mas ha preocupado a la administracion de Cristi-
na Fernandez. La reanudacién de las importaciones de gas natu-
ral boliviano en la presidencia de Kirchner y la firma del Contrato
ENARSA-YPFB en 2006 aseguraron al pais la posibilidad de contar
con un proveedor a largo plazo frente a su incapacidad para au-
toabastecerse. Ante su incumplimiento Fernandez y Morales de-
bieron negociar a través de la adenda de 2010 nuevas condiciones
contractuales en base a las capacidades de entrega y transporte
de sus respectivos Estados. Esta medida permitié la normalizacion
del servicio y dejé a un lado los entredichos iniciales sobre las res-
ponsabilidades de los actores involucrados. Durante el transcurso
de 2012, el comercio energético volvié a cobrar protagonismo en
la agenda conjunta a partir de la solicitud del gobierno argentino
de adquirir volimenes adicionales de gas natural; cuestiéon que
fue dirimida en la firma del Contrato interrumpible del mes de julio.
Frente a estos hechos y los datos en materia de reservas/consumo,
el tratamiento de la energia ha tenido en Argentina desde 2003 al
presente un ascenso notable no sélo en los lineamientos de politica
doméstica sino también en materia de politica exterior.

Por su parte, el “eje” migraciones representa sin lugar a duda
un punto sensible en la agenda bilateral tanto por la intensidad de
los movimientos poblaciones —en especial de los bolivianos hacia
Argentina— como por su aspecto relacionado con la [in] observan-
cia de los derechos de las personas. El acuerdo de 2004 firmado
por Kirchner y Mesa Gisbert que derogd el Convenio bilateral de
1998 dej6 entrever la voluntad de ambos mandatarios de instaurar
un nuevo marco juridico que contribuya a mejorar y/o regularizar
la condiciéon administrativa de los inmigrantes. Este dato no es
menor si se considera que la comunidad boliviana es el segundo
grupo —en términos numeéricos- del conjunto de residentes que
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se encuentran viviendo en el pais. Siguiendo el trabajo iniciado
por Kirchner, en la presidencia de Fernandez, Argentina y Boli-
via fijaron un conjunto de especificaciones a través del Acuerdo
Operativo de- 2009 para facilitar el acceso a la residencia o radica-
cion de sus respectivos nacionales que de manera temporaria o0
permanente viven en el territorio de la otra parte. Si bien, ambos
paises deben continuar trabajando en la tematica porque aun son
numerosos los casos —en particular de los bolivianos— sometidos
a discriminacién y trabajo esclavo, los acuerdos firmados repre-
sentan per se un avance en la materia si se los compara con la
normativa anterior.

En cuanto al “eje” de la cooperacién técnica, cabe subrayar
que desde mediados de la década presenta algunos signos de re-
novacion en cuanto a las tematicas e instituciones involucradas.
Teniendo en cuenta Bolivia continGia siendo uno de los paises mas
pobres y desigual de América Latina, las actividades impulsadas en
el marco del FO.AR son de gran ayuda para los pobladores andi-
nos y ademas para alimentar la sinergia de la relaciéon. Profundizar
el analisis de este eje brindaria la posibilidad de tener datos mas
acabados de un aspecto significativo de la relaciéon. No obstante, es
importante destacar que ahondar en este analisis enfrenta la dificul-
tad de acceder a informacion mas profusa sobre los resultados de
los proyectos que se han emprendido bilateralmente.

Por ultimo, los gobiernos de Fernandez y Morales han procu-
rado avanzar en otros temas que son sustanciales en los vinculos
vecinales, tales como los acuerdos en materia judicial en 2008 y
2013 y de educacion en 2012. En definitiva, desde la llegada del
FPV y el MAS las relaciones entre ambos paises evidencian no
sélo un perfil mas consolidado sino que ademas sus respectivas
administraciones han profundizado el tratamiento de issues areas
que revisten un gran interés —politico y econédmico— en la agenda
compartida.
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CAPITULO 5

La relacion bilateral Argentina-Chile en clave politica durante el
Gobierno de Pifiera y los mandatos de Cristina (marzo 2010-marzo
2014): pudo haber sido mejor...

Miryam COLACRAI*

Resumen
Este trabajo se desarrolla siguiendo la metodologia disefiada para
el abordaje de esta relacion bilateral, la cual combina niveles de
gobierno y “diplomacias diversas”. Se compone tomando, de modo
integrado, el enfoque basado en las acciones y canales tradiciona-
les de la Politica Exterior y los desarrollos recientes, incrementales
y de construccion de interdependencia en el marco de las relaciones
transgubernamentales y entre regiones y provincias. Todos ellos ex-
hiben una densidad y continuidad poco comun, comparadas con el
resto de América Latina.

3‘
Reafirma, siguiendo la linea de anteriores trabajos, que la variedad
de vinculos —todos necesarios y constitutivos— son una demostra-
cién de la particularidad que tiene la relacion Argentina-Chile desde
la etapa democratica.
El periodo que cubre el analisis parte del inicio de la Administracion
Pifiera (en Chile) y la segunda parte del primer mandato y la mitad
del segundo de la Presidenta Cristina Fernandez (en Argentina),
incorporando algunas reflexiones sobre la proyeccion de la relacion
habida cuenta del cambio de gobierno del 11 de marzo de 2014
cuando asume, nuevamente, la presidenta Michele Bachelet.

Palabras claves: Politica Exterior — Relacion bilateral Argentina-

Chile — Relaciones Gobiernos No Centrales — Relaciones transgu-
bernamentales.
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Argentina-Chile bilateral relation within a political framework during
Pifiera’s administration and Cristina’s presidency (March 2010 to
March 2014). It could have been better...

Miryam COLACRAI

Abstract

This paper uses a methodology the author has designed to explain
emerging bilateral relations between Chile and Argentina, which
combines levels of government and “different diplomacies”. It utili-
zes an integrated perspective, considering the traditional channels
of Foreign Policy and, at the same time, the new and different ways
governments forge linkages at the regional and provincial levels.
These linkages exhibit a density and continuity generally not found
in the rest of Latin America. It reaffirms, as noted in previous arti-
cles, that these new types of linkages reflect the particularities of
the Argentine-Chilean relationship since the return to democratic
rule in both countries. The period examined for this paper encom-
passes the entire Pifiera Administration (Chile) and the second
half of the first term of Cristina Fernandez (Argentina) and the first
half of her second term. It also makes some reflections about the
new government of Michele Bachelet in Chile, which took office on
March 11t 2014, ‘

Key words: Foreign Policy — Bilateral relations Argentina-Chile —
Provincial and local governments — Transgovernmental relations.
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Introduccion

La continuidad y profundizacion de la relacién bilateral ar-
gentino-chilena constituye un “capital politico” que diversos go-
biernos han sostenido, aun con matices y prioridades ancladas
en las respectivas politicas domésticas, a veces no totalmente
coincidentes.

Pero no cabe dudas que, aun con trayectos que han cambia-
do su velocidad, esta variada, densa y compleja relacion — dados
los multiples niveles gubernamentales que se interrelacionan— ha
llegado para quedarse. Esta ultima expresion fue acufiada a prin-
cipios del mandato de la presidente Michele Bachelet en el 2006
y describe en pocas palabras el vinculo con la Argentina desde
los afios noventa, lo que habria de ocurrir en su primer gobierno
y también durante el que le sucedid, encabezado por Sebastian
Pifera.

Los calificativos con los cuales se evallan los afios que
cubre este trabajo, desde el inicio de la Administracién Pifiera
(en Chile) y la segunda parte del primer mandato y la mitad del
segundo de la Presidenta Cristina Fernandez (en Argentina),
son variados. Diversos actores politicos y fuentes periodisticas
se expresan con términos que van desde la estabilidad, armonia
y profundizacion hasta el status quo, indiferencia o ameseta-
miento.

Dado que sostenemos que las “Politicas Exteriores” de los
paises pueden sef-injustamente evaluadas cuando se les asigna un
calificativo totalizante y que pretende erigirse en el “denominador
comun” de una gestion, un periodo o un ciclo, continuamos traba-
jando en la observacion de agendas multiples, que comprenden un
variado elenco de actores gubernamentales e “issue areas” para
determinar procesos, logros o déficits en las politicas particulares
desarrolladas.

En funcion de lo dicho y, continuando con la metodologia que
venimos desarrollando desde 2007 para abordar la relacion bilate-
ral argentino-chilena en clave politica, nuestro analisis se propondra
dar cuenta de las “multiples diplomacias” a las cuales graficamos
en circulos o anillos concéntricos, como se puede ver en nuestro
siguiente grafico.
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Relacion bilateral argentino-chilena, en clave politica

Diplomacia tradicional

(Presidentes y Ministerios RREE)  GobiernosNo Centrales
(provincias en el caso argentino
y regiones, en el chileno)

Ministerios

Agentes gubernamentales del
ambito de la cultura, la educadon
y las ciencias de ambos paises.

Comités de Integracién

Diplomacia delos partidos politicos y sus lideres

Fuente: elaboracién propia.

En primer lugar, ofreceremos una breve caracterizaciéon de
los grandes lineamientos de las politicas exteriores de Argentina y
Chile, tomando como inicio el afio 2010 y seleccionando aquellos
aspectos que pueden influirla y/o condicionar la relacién bilateral.
Asimismo, pondremos en perspectiva el Tratado de Maipu (2009'%°)
y su capacidad para contribuir al establecimiento de politicas de
estado respecto de aquélla.

A partir de alli, recorreremos las principales acciones que se
dieron en el espacio de la “diplomacia tradicional”'®, esto es la ejer-
cida por los Jefes de Estado y, como parte integrante de la “alta
politica”, destacaremos lo mas relevante y distintivo en cuestiones
de Defensa y Seguridad.

129. El propésito general de este Tratado firmado por las presidentes Bachelet
(Chile) y Fernandez (Argentina) es avanzar a un segundo nivel mucho mas
ambicioso en la relacion bilateral de ambas naciones, reconociendo el primer
gran paso dado en el Tratado de Paz y Amistad de 1984 y capitalizando lo
logrado en los diversos ambitos y niveles gubernamentales.

130. Entendemos por Diplomacia Tradicional (en el caso que analizamos), las
acciones de los Ejecutivos, las reuniones cumbres y las visitas presidencia-
les asi como también la singular cooperacién que se fue construyendo en el
ambito de las Relaciones Exteriores, de la Defensa y la Seguridad. En este
Gltimo ambito, se superaron las que originariamente se llamaron “medidas de
confianza” para tratarse en la actualidad de “medidas de integracion”.
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Seguidamente, nos referiremos a los diversos vinculos de
caracter transgubernamental, las novedosas practicas generadas
entre ellos y el potencial que encierran. Esa densidad de relaciones
sigue siendo uno de los rasgos distintivos de la relacion bilateral y
es asi que ese “segundo anillo o circulo” se percibe como uno de
los mas dinamicos y en constante expansion.

Finalmente, abordaremos aspectos de la “diplomacia de los
partidos” politicos que, como en nuestras obras previas pertene-
cientes a esta Coleccion de libros, fue incorporada como una “ca-
tegoria experimental”. Ella sigue estando presente y sus acciones
contribuyen a limar asperezas o prevenir situaciones incObmodas,
como veremos en este trabajo.

Puestos en perspectiva todos estos aspectos, las conclusio-
nes finales recogeran fortalezas y debilidades de esta vinculacion
compleja, para reflexionar acerca de los afios por venir, especial-
mente a partir de los anuncios de la presidente Michele Bachelet
en su reciente asuncién, que subrayan la necesidad de orientar la
Politica Exterior chilena hacia el “vecindario” atlantico.

Las lineas predominantes de las Politicas Exteriores de Argentina
y Chile; sus efectos sobre la relacion bilateral'*'. El Tratado de
Maipu como “hoja de ruta”

Sebastian Pifiera asumié la presidencia de Chile el 11 de marzo de
2010, dando inicio al gobierno de una coalicién conservadora tras veinte afios
de gobiernos de la Concertacion. Dicho de modo muy sintético, los objetivos
de su gestion seriansconducir una modernizacion del pais y relanzar la pro-
yeccioén exterior de Chile para mejorar su insercién econémica en el escena-
rio de la globalizacién. Se apuntaba a consolidar una accién exterior basada
en un sentido pragmatico y realista.

Al inicio de esta administracion se especulaba acerca de la conti-
nuidad o redireccionamiento que habria de imprimirle el presidente a las
relaciones con América Latina, sobre todo teniendo en cuenta que habia
bastante distancia ideolégica con algunos de ellos. Los afios venideros
mostrarian que, aunque predominé la visidbn comercialista, no se desafié
la participacion en espacios regionales como UNASUR y CELAC, aunque
no todos los integrantes de cada una de ellas contaran con la simpatia del
presidente. Es decir, la distancia ideol6gica no atenté contra el pragmatis-
mo. Como sostiene Bolafios (2011: 10) “el objetivo fundamental era evitar

131. Al respecto queremos aclarar que no haremos un analisis exhaustivo sino que
tomaremos sélo algunos lineamientos generales de sus respectivas Politicas
Exteriores.
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una excesiva confrontacion con el bloque bolivariano en la construccién de
UNASUR y en otros mecanismos de cooperacion”. Asi, el entonces Secre-
tario General de la Union de Naciones Suramericanas Néstor Kirchner, en
su viaje para promover la incorporacion formal de Chile, declaraba: “Pifiera
esta trabajando por el respaldo. El participa activamente en la idea de la
constitucion de una UNASUR plural, constructiva, agil y dinamica que re-
presente los intereses de la region's?”

Es muy probable que el interés fundamental de la participacion chile-
na en ese espacio regional pueda encontrarse en factores energéticos y de
infraestructura como asi también la cooperacion en aspectos de seguridad
sudamericana.

Con relacion al resto del mundo, se profundizé la tendencia hacia la
apertura comercial (la firma de cerca de sesenta acuerdos de libre comercio,
" asi lo demuestra'?) haciendo una fuerte apuesta a convertirse en un pais
“ancla” para el comercio exterior de los paises de la regidn contigua, con las
economias mas dinamicas del sudeste asiatico. Su ingreso a la OCDE en
2010 y sus relaciones con Europa, sostenidas por la percepcion de un Chile
modelo politico y de institucionalidad, completan el escenario de su multiple
insercién internacional. S6lo para dar algunos ejemplos de ello, la administra-
cion Pifiera ejerci6 la presidencia de Chile en las Cumbres de tres espacios
de concertacion y cooperacion: la de Comunidad de Estados de América La-
tina y Caribe (CELAC) en enero de 2013— habiendo ejercido Ila presidencia
pro-témpore de la misma desde diciembre de 2011— la de la Alianza del Pa-
cifico, en julio de 2012, y la de la Séptima Cumbre Europa-América Latina-
Caribe, en enero de 2013 (a la vez Primera Reuniéon CELAC-UE).

Por su parte, la Politica Exterior en Argentina, bajo la administracion de
Cristina Fernandez, se debati entre discursos y acciones principistas (ancla-
das en la cuestion de la autonomia) y necesidades de insercién econémica
que la enrolaron dentro de una l6gica pragmatica. Hubo, sin embargo, tres
ejes que pueden ser sefalados como preponderantes: 1. la integracion la-
- tinoamericana — preferentemente sudamericana— con fuerte énfasis en los
derechos humanos y la democracia; 2: el pronunciamiento hacia la confor-
macién de un mundo multipolar y dentro de ello, el empleo de las diversas
alternativas que ofrece el derecho internacional y los regimenes internaciona-
les para constrefiir a los poderosos 3: el reclamo de soberania de Malvinas.

En el espacio interamericano y en su relaciéon con Estados Unidos— de
modo similar al de Brasil- podria decirse que lleva adelante una “oposicion
limitada”, lo cual no la identifica plenamente con los rasgos salientes de la

132. Ver “Hay coincidencias por la Unasur’, en Diario Pégina 12, 7 de julio de
2010. Sobre las politicas de seguridad, puede ampliarse en: Borcoski Pinto,
Fernando (2010).

133. “Comercio Exterior de Chile: 58 mercados en Asia, América, Europa y Oce-
ania”. Nota del 28 de diciembre de 2011, aparecida en: http://www.direcon.
gob.cl/columna_opinion/3356
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politica exterior venezolana, con quien la Argentina— en tiempos de Cristina-
tiene relaciones en clave economica mas que ideologica'.

La accion externa de este gobierno, también exhibe una estrategia de
desendeudamiento —aunque demorada en lo que respecta al Club de Paris—
y, en el plano de las negociaciones por los productos agricolas, registra una
intensa actividad en la Ronda Doha. La participacién en las reuniones del G20
forma parte de las estrategias de insercion, considerando a este foro como un
ambito de interlocucién con los paises politica y econémicamente mas impor-
tantes y de coordinacién con los otros dos estados latinoamericanos presentes
en el Grupo —México y Brasil- para apuntar a reforzar la mirada regional.

En lo que respecta al espacio estrictamente regional, la Argentina se
viene debatiendo entre permanentes relanzamientos del Mercosur —apost6 a
su reforzamiento con el ingreso de Venezuela—y el apuntalamiento de la UNA-
SUR, ala que se le adjudica el caracter de regionalismo pos-liberal —creemos
conveniente calificarlo como posneoliberal- y se lo promociona por su po-
tencial para construir autonomia. La posibilidad de un didlogo entre “actores
propiamente latinoamericanos”, sin la presencia de Estados Unidos y Canada,
también ha contado con la aprobacién y el compromiso argentino al crearse la
CELAC, la cual quedo formalmente constituida en diciembre de 2011.

En medio de estos espacios multilaterales no puede desconocerse
que también se dieron algunas relaciones bilaterales “privilegiadas”, como es
el caso de China en virtud de los grandes volimenes de soja que este “nuevo
emergente” le ha venido demandando en los Ultimos afios.

Aunque expresado muy brevemente, este panorama de las relaciones
externas de Argentina y Chile, permiten inferir que si bien los respectivos mo-
dos y logicas de insercion han sido diferentes, el marco multilateral ofrecido
por la regién se erigié como espacio para la busqueda de coincidencias, mas
alla de las estrictamente bilaterales. Aspectos vinculados con la infraestruc-
tura, cuestiones energéticas y apoyos por la Cuestién Malvinas'®®, podrian
sefialarse como los’mas significativos.

Ahora bien, en el plano bilateral la puesta en marcha el 22
de enero de 2010 del Tratado de Maipu —cuyo nombre oficial es
Tratado de Integracién y Cooperacién entre la Republica Argentina
y la Republica de Chile— institucionaliza diversos mecanismos pre-
existentes y anuncia algunos nuevos, erigi€éndose como marco de

referencia para el desarrollo de las relaciones bilaterales.

134. Juan Tokatlian, en una entrevista que le realizara Cecilia Escudero para la
Revista Debate, en febrero de 2013, las ha caracterizado como pragmaticas.

135. Este apoyo se dio en el marco del Mercosur, la Unasur y la Celac.

136. Se establece en su articulo 3 que las Partes dispondran de los siguientes
mecanismos bilaterales: Encuentros presidenciales, Reunién Binacional de
Ministros, Sistema de Consultas Permanentes de los Ministerios de Relacio-
nes Exteriores, Comisién Binacional de Cooperacién Econémica e Integracion
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Como podra verse seguidamente, en diversos apartados, la
relacién ha estado signada por los compromisos asumidos en dicho
acuerdo. Los Ejecutivos se movieron en esa direccion y, a nivel
subnacional y transgubernamental, la dinamica desplegada permi-
tié visibilizar algunas de las preocupaciones compartidas a ambos
lados de la Cordillera y promover ciertos acuerdos especificos.

De todos modos, como sefialaremos, a partir de diferentes
ejemplos, la mayor institucionalizacion (establecida en el Tratado
de Maipu) no es directamente proporcional con los resultados, los
cuales son de suma variable. Algunas areas y temas registran ma-
yor dinamismo, otros parecen solamente seguir cierta inercia.

La Diplomacia tradicional. Visitas, declaraciones presidenciales y la rica
agenda de la “alta politica”

En abril de 2010, cuando todavia no habia transcurrido un mes de su
asuncién como presidente de Chile, Sebastian Pifiera, eligi6 como primer
destino oficial a la Argentina, donde arrib6 el 8 de abril de 2010 para reunirse
con la mandataria Cristina Fernandez. Su itinerario, que comenz6 en Buenos
Aires, continud en Brasil para luego visitar Washington. En esa ocasion, se
firm6 una suscinta Declaracion presidencial conjunta que, sin embargo, con-
tuvo aspectos muy significativos para la relacion bilateral, los cuales podrian
sintetizarse en tres ejes: la importancia de desarroliar obras de infraestruc-
tura de transporte vial y ferroviario entre ambos paises'¥, el reconocimiento
a la labor en favor de la integracion realizada por los Parlamentos de Chile y
Argentina y la reiteracion del interés para apoyar los procesos de implemen-
tacion del Tratado sobre integracion minera'®,

Aunque ese mismo afio y, en coincidencia con la conmemoracién del

Fisica, Comision Binacional de Comercio, Inversiones y Relaciones Econémi-
cas, Comision Parlamentaria Conjunta y Comités de Integracion. Una buena
parte de estos mecanismos registran actividad anterior al Tratado, pero lo rele-
vante aqui es que se los reconoce como “parte constitutiva de la institucionali-
dad” con la que cuenta esta relacion bilateral (Colacrai: 2010). Asimismo, de la
lectura del Tratado completo se infiere que alrededor de 60% de su articulado
se refiere, de una u otra manera, a las relaciones del tipo transgubernamental
y subnacional (actores gubernamentales provinciales y locales).

137. Recuérdese que el Tratado de Maipu incluyd, respecto de estos temas, dos
Protocolos complementarios: uno sobre la Constitucion de la entidad binacio-
nal para el proyecto “Tunel de baja altura - Ferrocarril Trasandino Central™?’,
el otro relativo a la constituciéon de la entidad binacional para el Proyecto
“Tanel Internacional Paso de Agua Negra”.

138. Asimismo, el Presidente Pifiera manifest6 el tradicional respaldo del Gobierno
y del pueblo de Chile a los legitimos derechos de soberania de la Republi-
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Bicentenario, hubo sendas visitas en las respectivas fechas patrias, el viaje
de Cristina Fernandez a Chile el 18 septiembre de 2010, no resulté lo positivo
que se hubiese esperado ya que emergié el reclamo del gobierno chileno
respecto de la extradicion de Galvarino Apablaza — considerado “refugiado”
para el Ejecutivo de la Argentina™°. Mas aun, la cuestién cobré notoriedad
ya que desde sectores amplios del arco politico chileno, aunque con algunas
diferencias en el tono empleado, se lamentaba la falta de confianza en la
Justicia de Chile.

Los dias 15 y 16 de marzo de 2012, Cristina Fernandez, realizé una
Visita Oficial a Chile, acompafiada de una Delegacion de alto nivel, la que
constituy6 la primera al exterior de la Mandataria durante su segundo periodo
presidencial. En dicha reunion, los presidentes abordaron temas de la agen-
da bilateral, regional y multilateral y, como testimonio de este encuentro, emi-
tieron una Declaracién Conjunta que, como en ocasiones anteriores recono-
ce al Tratado de Maipu como una pieza fundamental en la dinamica otorgada
a la relacion. Se destaco alli el didlogo existente entre diferentes instancias
gubernamentales y, particularmente, el impulso que se aseguraba a partir de
la firma del “Protocolo Complementario al Tratado de Maipu de Integracion y
Cooperacién entre la Republica de Chile y la Republica Argentina por el cual
se establecia la Reunién Binacional de Gobernadores Argentinos e Intenden-
tes Chilenos de la Frontera Comin como un Mecanismo de Relacionamiento
Bilateral” (marzo de 2011)

Frente a lo efectivamente consagrado en la Declaracién mencionada’®,
es posible sostener que ésta constituyd una de las visitas en cuya agenda se
mezclaban una variedad de temas polémicos y de cuestiones sensibles''.
Por un lado, el malestar chileno por medidas internas de comercio desde la

ca Argentina sobre las Islas Malvinas, Georgias del sur, Sandwich del sur y
espacios maritimes circundantes. Y, agradecié toda la cooperacion prestada
desde la Argentina para paliar los efectos del terremoto sufrido en su pais
el mes anterior. Ver http://chileabroad.gov.cl/argentina/files/2010/04/declara-
cion-presidencial-conjunta-de-8-de-abril-de-2010.pdf

139. Puede seguirse en detalle este tema en Lorenzini, Maria Elena “Las relacio-
nes argentino-chilenas 2008-2011 ¢realidad o ficcion de la alianza estratégi-
ca?, en Revista de Estudios trasandinos.Si somos Americanos, enero-junio
2013,pp.39-64

140. Declaracion Presidencial Conjunta con motivo de la Visita Oficial a la Republi-
ca de Chile de la Presidenta de la Republica Argentina, Cristina Fernandez de
Kirchner, secretaria de Prensa de la Presidencia, http://www.prensa.argenti-
na.ar/2012/03/16/28980

141. Ver “La Cancilleria neg6 diferencias con Chile, Diario La Nacién, Buenos Aires,
18 de marzo de 2012; “Las trabas al comercio, eje del encuentro de Cristina
con Pifiera”, Diario Clarin, Buenos Aires, 17 de marzo de 2012, “Cristina en
Chile: respaldo por las Malvinas, pero sin compromisos con el petréleo”, Diario
Clarin, Buenos Aires ,16 de marzo de 2012; “Con acuerdos y agradecimientos
por Malvinas, Diario Pégina 12, Buenos Aires, 17 de marzo de 2012.
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Argentina que afectaban sus exportaciones, por el otro las dudas sobre los
efectos que podria traer sobre los vuelos de LAN— que va de Punta Arenas a
Malvinas— la propuesta de la Presidenta de que Aerolineas Argentinas realice
tres vuelos semanales a las islas. Se reiteraba, asimismo, el pedido chileno
por la extradiciéon del ex guerrillero Galvarino Apablaza. Entre los aspectos
positivos y a remarcar —como parte de la continuidad y fortalecimiento de
la relacion— en la Declaracion qued6 expreso el apoyo de Chile a la cues-
tibn Malvinas y a los reclamos argentinos (apartados 47 y 48). Entre otras
cuestiones, se acordé sobre la continuidad de los esfuerzos por aumentar la
conectividad, mencionandose el tunel de baja altura “Agua Negra”, el llamado
alicitacion del Trasandino, la habilitacion operativa del Paso de Las Lefias asi
como la promocién de nuevas vias de conexion territorial.

Los resultados de esta visita presidencial representarian, para decirlo
sintéticamente, el termémetro de la relacién bilateral medida en los discursos
y las acciones de sus presidentes, con sus luces y sus sombras. De todos
modos, cuando se toman en cuenta algunas areas especificas, ya en lo con-
cerniente a cuestiones de defensa y seguridad'*2como a otras tematicas de la
agenda “blanda” pueden detectarse avances que tienen relacién directa con
“el bienestar de las poblaciones”.

Estos afios han sido protagonistas de logros y propuestas en el campo
de las cuestiones de “alta politica”. Ya es reconocido que, entre los meca-
nismos bilaterales las areas de seguridad y defensa, figuran entre las que
exhiben un mayor avance y acciones concretas durante la ultima década.
Durante el segundo semestre del 2010, se realiz6 la reunion del Comité Per-
manente de Seguridad (COMPERSEG). En ese marco, se firmé el acta que
declara libre de minas antipersonales las areas de Bahia Azul, de Tierra del
Fuego y de la Isla Hornos, en la Regién de Magallanes (Ruz: 2011: 153-154).

Este tema ocup6 un sitio importante en la prensa chilena’#,

Mas precisamente la cooperacion entre las Fuerzas Armadas
a través de la realizacion de ejercicios militares conjuntos, la coope-
racion militar, la participacién conjunta en Operaciones de Mante-
nimiento de la Paz y las Medidas de Confianza Mutua, las que han
alcanzado una ponderacion muy significativa como expresion de la
relacion vecinal. En este aspecto, merece destacarse que, luego
de los afios sucesivos de gestacion, la Fuerza de Paz Combinada

142. En la reunion Seguridad con la ministra Nilda Garré se anunci6 “un control
integrado en los pasos Jama —Jujuy—, Sico —Salta— y Mauil Malal -Neuquén.
Asimismo se avanzé en la cooperacion entre Gendarmeria Nacional y la Po-
licia de Investigaciones de Chile para “asuntos vinculados a tareas de policia
Yy lucha contra la criminalidad organizada transnacional”.

143. http://www.emol.com/noticias/nacional/2010/07/13/424600/ravinet-firma-acta-
que-declara-a-la-isla-hornos-libre-de-minas-antipersonales.html|
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Cruz del Sur, fue inaugurada oficialmente en virtud del Memoran-
dum constitutivo, el 14 de junio de 2011 en el Centro de Entre-
namiento Argentino para Operaciones de Paz (CAECOPAZ), con
la presencia del Secretario General de las Naciones Unidas Ban
Ki-Moon. Puricelli y Allamand, Ministros de Defensa de Argentina y
Chile, respectivamente, consideraron haber llegado a una instancia
superlativa de cooperacién#.

Como parte de la continuidad del compromiso sobre cooperacién an-
tartica argentino-chilena, debe sefialarse, también, la creacién del “Comité
Ad hoc Sistema del Tratado Antartico”, realizado en cumplimiento de la De-
claracion Presidencial del 16 de marzo de 2012. Su tarea, ya desarrollada en
dos reuniones sucesivas, ha sido reflexionar y promover posiciones conjun-
tas en los diferentes foros y regimenes del referido Sistema. En cuestiones
relativas a los recursos vivos marinos antarticos, ratificaron conjuntamente
su total compromiso con la CCRVMA (Convencién para la Conservacion de
los Recursos Vivos Marinos Antarticos) y su firme decisién de enfrentar cual-
quier “imposicién de regulaciones y gravamenes incompatibles con aquella”.
Como actividades en terreno, se destaca el desarrollo conjunto de la “Patrulla
Naval Combinada Antartica” (PANC) y diversas tareas en el area del Canal
Beagle'®

Los avances de la relacion bilateral con Chile tienen, sin dudas, en la
nutrida agenda de defensa el mejor ejemplo de la gran transformacién expe-
rimentada y sostenida como “politica de estado” por ambas partes. Pero no
se agota alli ya que la relacion se enriquece a través de los multiples canales
que interrelacionan agencias y niveles gubernamentales y dan por resultado
una “interdependencia ordenada”, como veremos a continuacion.

144, Ver http://www.prensa.argentina.ar/2011/06/14/20646-argentina-chile-inte-
gracion-militar-binacional-en-favor-de-la-paz-y-la-seguridad-internacional.
php;también http://www.emol.com/noticias/internacional/2012/08/13/555509/
ministro-de-defensa-de-argentina-senala-que-relacion-con-chile-es-un-
ejemplo-para-la-region.html

145. Debido al aumento del transito maritimo del canal Beagle por su conexién a
la Antartida, durante 2013 se incrementaron diversos ejercicios y su grado
de dificultad” .Estos contaron con la participacién de unidades navales y ae-
ronavales con asiento en la ciudad de Ushuaia y Puerto Williams, y mas de
200 efectivos de ambos paises. Ver “Armadas de Chile y Argentina inician
ejercicios en aguas del canal Beagle”, Diario Prensa Austral, Punta Arenas,
21 de agosto de 2013. www.laprensaaustral.clf. Cabe recordar que durante la
PANC anterior, los bugques debieron colaborar en la vigilancia de la estacién
brasilefia “Comandante Ferraz’, luego del incendio ocurrido en febrero del
2012 y que afecté sus instalaciones, ademas de brindar asistencia técnica y
mecanica para reparar el sistema de gobierno del velero noruego “Anne Mari”
en Puerto Paraiso.
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El segundo anillo, un denso espacio de relaciones transguber-

namentales

Nuestra linea argumental es que, anclada en la variable politica esa
“interdependencia ordenada” ha estimulado una mayor cooperacién y favo-
recido la interrelacién entre sus actores sociales y econémicos y los diversos
sectores 0 segmentos gubernamentales (ya sea Ministerios, Gobiernos No
Centrales en sus diversas competencias jurisdiccionales, Parlamentos, Uni-
versidades Nacionales, etc.). La diplomacia tradicional y las Cumbres presi-
denciales reconocen sus avances y a la vez, se les ofrece un marco general
para continuar con su promocion.

El espacio de que disponemos para este trabajo no es suficiente para
un analisis detallado de la red de vinculos generada en la esfera transguber-
namental (segundo anillo de nuestro esquema), por ello hemos hecho una
seleccion de aquello que consideramos mas representativo y con suficiente
potencial para profundizar la relacion.

Reuniones binacionales de Ministros y de Intendentes y gobernadores de la
frontera Coman.

El foro ministerial, presidido por los Ministros de Relaciones Exterio-
res, es la reunion de mas alto nivel después de los encuentros presiden-
ciales. Desde 2012, estas reuniones se celebraran simultaneamente, con
las de Intendentes y gobernadores, de manera de lograr una mayor y mejor
coordinacién de los procesos de integracion impulsados por los Gobiernos
centrales de ambos paises y sus respectivos Gobiernos regionales y pro-
vinciales.

Desde la vigencia del Tratado de Maipu de Cooperacién e Integracion
(2010) la Reunién Binacional de Ministros Argentina-Chile fue institucionali-
zada como un mecanismo permanente de la vinculacién bilateral, realizando-
se la tercera reunién en Chile, en enero 2011. A su vez, la Reunién de Gober-
nadores argentinos e Intendentes chilenos de la Frontera Comun, responde
a las disposiciones de un protocolo complementario del Tratado de Maipu,
vigente desde marzo de 2012 (su primera reunioén habia tenido lugar en San-
tiago de Chile, en mayo de 2011).

Durante el encuentro, realizado los dias 7 y 8 de noviembre de 2012
en la Cancilleria Argentina, los Ministros, Gobernadores argentinos e Inten-
dentes chilenos€ evaluaron el estado de situacién de los principales temas
de la agenda bilateral, como libre circulacién; infraestructura y conectividad
fisica; seguridad; comunicaciones; energia; salud; defensa; educaciéon; am-
biente; turismo; cultura; justicia; trabajo; ciencia y tecnologia; cooperacién en

146. La inauguracion oficial del Encuentro Binacional la encabezo el Jefe de Ga-
binete de Ministros de la Republica Argentina, Juan Manuel Abal Medina, y
conté con la presencia de 14 Ministros argentinos, 10 Ministros chilenos, 7
Gobernadores argentinos, 11 Intendentes chilenos, ademas de Vicegoberna-
dores, Secretarios y Subsecretarios de Estado.
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materia antartica etc., dando seguimiento a aquellos temas que fueron objeto
de particular atencion en la reunién presidencial de marzo de 2012.

En su Declaracion final se recogieron las propuestas y los sefialamien-
tos que los Gobernadores e Intendentes manifestaron con el propésito de
continuar avanzando en aquellos objetivos comunes tendientes a reforzar
la integraciéon subnacional entre los dos paises. Precisamente, el modo en
que fueron presentados reproduce, en gran medida, las cuestiones ya dis-
cutidas como esenciales en las reuniones de los Comités de integracion. La
mayor densidad de cuestiones abordas guarda relacién con aspectos de co-
nectividad e infraestructura, por ello se dieron a conocer demandas para la
agilizacién de nuevos pasos internacionales y el establecimiento de controles
integrados de frontera, entre las mas relevantes.

Podria decirse, entonces, que efectivamente los Comités —de los cua-
les nos ocuparemos mas delante— son una verdadera caja de resonancia de
las preocupaciones regionales, las cuales encuentran un espacio de mayor
visibilidad en la coordinacién de reuniones de gobernadores e intendentes
con los gabinetes en pleno. Esto deberia conformar un circulo virtuoso para
acelerar resoluciones, sin embargo en los diferentes eventos aparecen simi-
lares demandas. El poder de “lobby” que tienen algunas provincias argenti-
nas —en particular Mendoza y San Juan'¥—, también, necesidades coyun-
turales (por ejemplo obras realizadas en la frontera norte para favorecer la
concrecion del Rally Dakar Sudamérica, ediciones 2012 y 2013) operaron
como factores para acelerar obras de infraestructura®™®. La cuestion turisti-
ca y medioambiental estuvo presente en estas reuniones, destacandose las
provincias patagonicas por el trabajo mancomunado en la conformacién de
“circuitos integrados” y ferias turisticas conjuntas. En cuanto a los temas rela-
tivos al medioambiente, hubo una serie de presentaciones para implementar
politicas comunes que permitan el manejo racional y sustentable de los recur-
sos naturales. Asimismo, quedé plasmada en esta Declaracion, la reiteracion
del respaldo del Gobierno y del pueblo de Chile a los legitimos derechos de
soberania de la Republica Argentina sobre las Islas Malvinas, Georgias del
Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes.

Hacia fines de 2013, se habian concretado cinco reuniones binaciona-
les de gabinetes y tres de gobernadores e intendentes. En la V Reunién Bina-
cional, que tuvo lugar en Santiago de Chile, el 23 de agosto de 2013, hubo un

147. Puede hacerse un seguimiento sobre como sus gobernadores, su clase po-
litica y empresarial, sostuvieron con insistencia y asi lograron tener protago-
nismo en decisiones tan importantes como los proyectos de mejoramiento del
Paso Cristo Redentor, el relativo al tinel ferro-vial de baja altura- Tren Trasan-
dino Central y la inauguracién del Paso Pehuenche, en 2010 ( en el caso de
Mendoza) y el tanel por Agua Negra y la mineria con Pascua Lama ( en el caso
de la provincia de San Juan).

148. Declaracion de Ia Il Reunién de Gobernadores argentinos e Intendentes
chilenos de la frontera comdn. 8de noviembre de 2012, Cancilleria Argen-
tina, Informacion para la Prensa N° 000/12.
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importante pronunciamiento a favor de la realizacion de un estudio binacional
de alternativas y de inversiones en infraestructura para la conectividad del
Eje del Sur. Ademas de abordarse tematicas ya instaladas con anterioridad,
se resalté la intensa actividad bilateral, particularmente la realizacion del XXV
Comité Permanente de Seguridad Argentino-Chileno (COMPERSEG), cele-
brado el dia 20 de agosto de 2013 en la ciudad de Santiago.

Asimismo, se propuso continuar con los Encuentros de Integracion
Consular Binacional y se avanzé en cuestiones relevantes de la cooperacion
judicial'* y la cooperacion en areas educativas y cientificas.

Otra singularidad observable en esa IlI° Reuniéon de Gobernadores e
Intendentes, realizada en Santiago de Chile el 23 de agosto de 2013, es que
no solo se evidencio el interés puesto en la relacion por las provincias tradi-
cionalmente vinculadas con Chile, sobre todo por compartir la frontera, sino
que conté ademas, con la participacién de San Luis, Santiago del Estero y
Santa Fe, las cuales vienen participando en diferentes Comités de Integra-
cién. Lo interesante, en este caso, es tener en cuenta que aunque ellas no
son provincias limitrofes, estan claramente inclinadas a trabajar en direccion
a la facilitacion de conexiones transfronterizas que pueden favorecer el trans-
porte y el comercio propios de la relacién bilateral y también porque tiene el
potencial para contribuir a desarrollar los corredores mercosurefios.

Los Comités de Integracién

El Tratado de Maipl hace un reconocimiento muy significativo de la
actividad de los Comités de Integracion y en general de la actividad subna-
cional, en términos de su contribucién positiva al fortalecimiento y profundi-
zacion de las relaciones bilaterales. Ello se expresa en siete articulos (del 15
al 21 inclusive) —bajo el titulo general de Comités de Integracion— dedicados
a consignar su rol, sus objetivos y la especificidad de sus funciones, defi-
niéndolos como “foros de encuentro y colaboracién entre los sectores publi-
co y privado nacionales y de las Regiones chilenas y Provincias argentinas
para promover su integracion, con el apoyo de los organismos nacionales,
provinciales, regionales y municipales”. Se preveia también la necesidad de
proceder a una reforma del Reglamento de funcionamiento vigente, lo cual

149. El acercamiento institucional de ambos poderes judiciales se evidencié en
2011, con las visitas reciprocas —y sin precedentes conocidos— de los pre-
sidentes de las cortes supremas nacionales, sefiores Ricardo Lorenzetti y
Milton Juica las cuales permitieron impulsar los vinculos oficiales, al mismo
tiempo que alentar el interés por generar otros encuentros de intercambio
institucional. Fue asi como se realizo6 el Primer Seminario Internacional de
Cooperacion Judicial Chileno-Argentina, en Mendoza, el 29 y 30 de marzo
de 2012. Asimismo, otro paso para la referida cooperacion se encuentra en
la creacién de numerosas comisiones de Cooperacion Judicial que se han
generado en los diferentes comités de integracion.
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se concretd en Santiago de Chile, el 27 de enero de 2011. Ese mismo afio, se
sumo el Comité de Integracién “Paso de las Lefias”'*.

Una particularidad que se ha podido observar en los Ultimos afios es

que han ampliado su radio de accidén ya que no sélo de las provincias fron-
terizas —en el caso argentino— forman parte de ellos sino que han concitado
el interés en participar por parte de otras provincias que proyectan su interés
futuro en la construccion de obras de infraestructura en las areas de pasos
fronterizos's".

Los existentes hasta el momento son:

ATACALAR, cubre las Provincias de Catamarca, La Rioja, Cérdoba,
Santiago del Estero, Tucuman y la Region de Atacama (Il Regién de
Chile). En 2011 se sum6 Santa Fe.

NOA-NORTE GRANDE, abarca las Provincias de Salta, Jujuy y Tucu-
man y por Chile las Regiones de Antofagasta (Il Regién) y Tarapaca (|
Regioén).

AGUA NEGRA, reune a la Provincia de San Juan y la Regién de Co-
quimbo (IV Regién) de Chile.

CRISTO REDENTOR, integra la Provincia de Mendoza y la Regién de
Valparaiso (V Regién) de Chile.

EL PEHUENCHE, abarca la zona sur de la Provincia de Mendoza y la
Regién del Maule (VII Regién) de Chile.

LAS LENAS, retine a la Provincia de Mendoza y la Regi6n del Liberta-
dor Bernardo O’Higgins (Rancagua)

REGION DE LOS LAGOS, comprende las Provincias de Neuquén, Rio
Negro y por Chile las Regiones de Biobio (VIII Regién), Araucania (I1X
Region), Los Lagos (X Regién) y Los Rios (XIV Region).
INTEGRACION AUSTRAL, conformado por las Provincias de Chubut,
Santa Cruz y Tierra del Fuego y por Chile las Regiones de Aysén (XI
Regi6én) y de Magallanes y Antartica (Region XIl).

&

150. Ello ha dado inicio a la labor conjunta del Comité Mixto de Trabajo, integrado

151.

por representantes de los servicios publicos de ambos paises, que comenza-
rén a analizar los diferentes modos o proyectos para que pueda efectivizarse
la construccion del paso fronterizo. La primera reunion del Comité “Las Le-
nas” tuvo lugar en Mendoza, en diciembre de 2011, en octubre de 2012 las
localidades de Rancagua y Machali acogieron la Il y la tercera tuvo lugar en
San Rafael, 6 de junio de 2013 donde pudo observarse una decidida activi-
dad en busca de una alternativa al Paso Cristo Redentor, pero también un
gran interés en la elaboracién de proyectos conjuntos en materia cultural,
educativa, comercial y turistica.

Tal el caso, del Tanel Agua Negra (provincia de San Juan — IV Regioén) que
resultaria muy Gtil para la comunicacion hacia el Pacifico de las provincias de
la Region Centro (Santa Fe, Cérdoba y Entre Rios), de alli que gestionen su
participacién en las discusiones aunque geograficamente no pertenecen a la
frontera andina. El otro ejemplo sefialado es la incorporacién de la Provincia
de Santa Fe en Atacalar.
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Sin dudas y, como *“institucién originaria de la cooperacién fronteriza”,
los Comités de Integracién son una pieza fundamental. Su rol en la promo-
cién de temas y las propuestas de soluciones dejan entrever, también, que a
veces por cuestiones burocraticas y/o diferenciacién de organizacién estatal
a ambos lados de la Cordillera, no siempre se trabaja con la celeridad nece-
saria’2. Los temas de infraestructura ocupan buena parte de las mesas de
discusion, pero también desde ellos se dinamizan otras tematicas y son una
correa de transmisién hacia otras estructuras gubernamentales. Cumplen, a
la vez, un rol simbdlico y practico.

Como parte de la actividad subnacional y emparentado con propues-
tas surgidas en los Comités de Integracién, habiamos venido analizando en
nuestros trabajos anteriores, el surgimiento y proyeccion de la Zona de Inte-
gracién Centro-Oeste de América del Sur, conocida bajo la sigla ZICOSUR,
la cual nuclea regiones argentinas, chilenas, bolivianas y areas de Paraguay.
Este “espacio de caracter multinacional-transregional” surgido en 1997 que
se proyecta regionalmente, ademas de cuestiones comerciales y plataforma
de exportacién, aspectos de infraestructura ferroviaria e hidrovial también ha
disefado actividades de un espectro mayor con propuestas institucionales,
culturales y de coordinacion interuniversitaria. Hacia finales de 2007, se pre-
sent6 el Programa de Movilidad Estudiantil de la Red CRISCOS, dependiente
del Consejo de Rectores por la Integracién de Ia Subregiéon Centro-Oeste de
Sudamérica®.

El ano 2011 fue clave para darle visibilidad a la ZICOSUR como un
espacio de relaciones transgubernamentales, produciéndose la presentacién

152. Recientemente y, frente a dificultades burocraticas y de infraestructura, una
de las propuestas realizadas por el gobierno de Mendoza fue acompanar
la creaciéon de un comité publico-privado destinado a trabajar solamente el
tema logistico de manera mas ejecutiva Ver http://www.diariouno.com.ar/
mendoza/Perez-pidio-en-Chile-disminuir-las-trabas-burocraticas-en-la-fron-
tera-20131017-0108.html. Consultado el 30 de octubre de 2013. Otro aspecto
a tener en cuenta, sobre todo por tratarse de una innovacién muy reciente, es
el relativo a la eleccion directa de los CORE, autoridades regionales en Chile,
el 17 de noviembre de 2013. Ello hace suponer que podran gozar de cierta
capacidad de decision presupuestaria y favorecer, de este modo, la concre-
cion de algunas obras de interés para sus propias regiones. El Consejo Re-
gional, conjuntamente con el Intendente, forma parte del Gobierno Regional,
y tiene por finalidad hacer efectiva la participacion de la comunidad regional
y estara investido de facultades normativas, resolutivas y fiscalizadoras. Una
informacion mas completa puede hallarse en: http://www.eleccionesenchile.
com/informacion-consejeros-regionales-que-es-y-funciones-100.html.  Con-
sultado 22 de noviembre de 2013.

153. Ver http://www.diarioc.com.ar/educacion/id/94739. Pueden verse tam-
bién mas referencias en http://noticias.universia.cl/movilidad-acade-
mica/noticia/2009/03/18/293708/generando-cultura-integracion-torno-
movilidad-estudiantif.html
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oficial en la Cancilleria Argentina. También en la sede del Ministerio argentino,
se llevd a cabo el 20 de noviembre de 2013 el seminario Zicosur Integra’s.
Este proceso que ha ido creciendo en importancia, muestra otro ejem-
plo de la diversidad de canales para el desarrollo de una diplomacia novedo-
say con variedad de actores representados. Como lo es también, la diploma-

cia parlamentaria.
Las relaciones parlamentarias

Argentina y Chile contaban desde la década del noventa, con una Co-
mision Parlamentaria Conjunta. Incorporada entre las instituciones recono-
cidas por el Tratado de Maipu como mecanismos de trabajo conjunto, se
constituy6é formalmente bajo esta nueva figura, el 4 de mayo de 2010.

Una variedad de tematicas abordadas por los legisladores
apuntan a que con su posibilidad de operar como facilitadores y
negociadores en sus respectivos parlamentos puedan contribuir a
la concrecion de obras de infraestructura, elaboracién de estrate-
gias medioambientales, acercamientos educativos y culturales. Asi
en la reunion celebrada el 28 de abril de 2011'%5, redactaron una
Declaracion Conjunta Sobre la Antartida e instaron a sus gobier-
nos a trabajar en el establecimiento de una base conjunta. También
se pronunciaron a favor de la adopciéon de medidas que prohiban
expresamente que los territorios cordilleranos puedan ser un lugar
de depésito de desechos radiactivos. Respecto de las poblaciones
y las migraciones se comprometieron a agilizar todas las medidas
tendientes a la facilitacion del transito y la libre circulacion de per-
sonas. (Extracto de la Declaracion de la Comisién Parlamentaria
Conjunta, reuniéon celebrada en Buenos Aires, 28 de abril de 2011)

154. En virtud de una acuerdo con el Consejo Federal de Inversiones, firmado el
28 de octubre de 2011, el CFI ha financiado la participacion del Ente ZICO-
SUR en diversos eventos durante el afio 2012, a saber: Participacion y finan-
ciacion de stands de la entidad ZICOSUR en la Feria del Libro 2012 (Buenos
Aires), en FERINOA, en la Fiesta Nacional del Algodén y en la Exposicion
Industrial de Matto Grosso, Brasil. EXPOCRUZ 2012 (21 al 30/9/12 en Santa
Cruz de la Sierra, Bolivia), en el WORLD FOOD MOSCU (17 al 20/9/2009),
participacion y financiamiento de stand y en la WORLD ASSOCIATION OF
INVESTMENT PROMOTION AGENCIES, en DUBAI (participacion de la pre-
sidencia Pro Tempore dia 18/9/2012).

155. La XVII Reunién Plenaria de la Comision se realiz6 en Buenos Aires, el 28
de abril de 2011, oportunidad en la que se celebroé el XX Aniversario de la 12
reunién de esta comisién binacional
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El trabajo parlamentario binacional puede ser una instancia de
debate democratico —en su caracter de representantes de los ciu-
dadanos— para la resolucion de cuestiones, para fomentar acciones
conjuntas y agilizar decisiones, sobre todo aquellas cuestiones que
—en definitiva— pueden requerir de su decision y ratificacion en los
Parlamentos de origen. Aunque no figura entre sus tareas especifi-
cas —por el momento— la de presentar proyectos conjuntos, si estan
en condiciones de hacer llegar sugerencias para la mejor armoniza-
cién de las legislaciones de las Partes, en ambitos relevantes para
la integracion bilateral. Desde esa instancia institucional, pueden re-
comendarse iniciativas para fortalecer la cooperacion binacional que
seran analizadas en los Encuentros Presidenciales, las Reuniones
Conjuntas de Gabinete asi como también, en la Comision Binacio-
nal de Comercio, Inversiones y Relaciones Econémicas.

En términos de realizaciones concretas, luego de una nego-
ciacion que llevé varios afos, debe reconocerse el esfuerzo parla-
mentario para que hacia finales de 2010 entrara en vigor el Con-
venio de Seguridad Social que beneficiara a los trabajadores que
estén sometidos a la legislacién de seguridad social de una o de
ambos paises’®®.

Ahora bien, dado que la conformacién de dicha Comisién Par-
lamentaria es un resorte exclusivo de los respectivos parlamentos
de origen, a veces puede verse afectada su conformacion, acorde
con los resultados electorales. Esta situacion, lamentablemente, ha
quedado expuesta por el lado del capitulo argentino que todavia
no logré constituirse desde 2012'%, al no ponerse de acuerdo so-
bre quiénes lo presidirian. Una puja lamentable que ha dejado en
“stand by” todo el potencial que tiene la Comisiéon parlamentaria
conjunta y, en este caso en particular, la proyecciéon de una agenda
de temas estratégicos que ya habian comenzado a discutirse.

Las acciones de caracter transgubernamental no se agotan
en los temas tratados hasta aqui sino que se enriquecen, como
veremos a continuacion, con propuestas y acciones en una agenda
del amplio campo de la educacion, la ciencia y la cultura.

156. Segun estimaciones, mas de cuatrocientos mil chilenos y setenta mil argenti-
nos, serian los potenciales beneficiarios de esta nueva normativa.

157. Es sélo un ejemplo de Comisiones que han tenido dificultad para ponerse
en funcionamiento en el Parlamento argentino, por disputas interpartidarias.
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Las relaciones en el ambito de la Cultura, la Educacion y la Ciencia
y Tecnologia. Otros contactos promovidos en el ambito educativo-
deportivo.

Un area a la que consideramos de relevancia, es la relativa a
la cooperacion educativa y en cuestiones de Ciencia y Tecnologia,
sobre todo porque pueden contribuir de modo sostenible a moldear
la “mirada del otro” y se convierten en una sefial de “cooperacion
horizontal” entre ambos paises.

En los ultimos afios se dieron pasos en direcciéon al reconoci-
miento de titulos universitarios. Finalmente, el afio 2013 exhibe un
avance concreto al incluirse en la Declaracion Final de la Reunién Bi-
nacional de Ministros, el acuerdo para el “Reconocimiento Mutuo de
Titulos Profesionales y Licenciaturas y Titulos de Grado Universitario
entre la Republica Argentina y la Republica de Chile”. Durante dicho
encuentro interministerial, el Ministro de Educacién de la Argentina
Alberto Sileoni, se reunié con la jefa de la cartera de Educacion chi-
lena, Carolina Schmidt Zaldivar, para abordar una agenda de trabajo
conjunta. Alli se anuncidé que ratificaron la continuidad del progra-
ma de Cupos Universitarios de Argentina para que los estudiantes
chilenos puedan acceder a las universidades publicas y gratuitas’se.
También ratificaron la continuidad del Programa Binacional de Apo-
yo a Jévenes Investigadores, en el que se seleccionan proyectos
de investigacion realizados por universitarios de ambos paises’®.
Se discutieron tematicas de una rica agenda que incluyé cuestiones
vinculadas con la Educacion Técnica, la Formacion Profesional, la

158. Ver http://noticias.universia.cl/en-portada/noticia/2013/08/30/1045972/chile-vali-
dara-titulos-universitarios-realizados-argentina.html. Consultado 14 de diciem-
bre de 2013.

159. Debe recordarse que, como parte de las actividades del Bicentenario (2010),
el Encuentro Binacional de Jévenes Investigadores fue impulsado por la Se-
cretaria de Politicas Universitarias de la Argentina y el Consejo de Rectores
de las Universidades Chilenas con el fin de promover vinculos entre jovenes
investigadores de las provincias que participan de los Comités de Frontera
de toda la Patagonia, propiciando el intercambio de experiencias y el desa-
rrollo conjunto de la Ciencia y la Tecnologia. Las presentaciones abordaron
cuestiones de desarrollo local, biocombustibles, problemas de zonas aridas,
cuestiones indigenas, sélo para mencionar aquellos trabajos que fueron pre-
miados. Participaron mas de 120 trabajos de investigacion. Asimismo, se pre-
sentd una carta de intencion correspondiente al area de Infraestructura Ener-
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jornada extendida, el desarrollo profesional docente, y el Programa
“Nueva Ciudadania” de cooperacién mutua. En la declaracion final,
ambos paises se comprometieron a articular acciones enmarcadas
en el programa Nacional “Educacion, Arte y Cultura”, en localidades

argentinas y chilenas ubicadas en las zonas limitrofes.

Otros ejemplos destacables y que tienen que ver con una concepcién
educativa amplia, donde la actividad deportiva ocupa un lugar importante, ha
venido siendo estimulada a través de los Juegos deportivos binacionales’®?,
con cuya realizacién anual — de manera rotativa entre diferentes sedes- para
desarrollar el conocimiento mutuo y la confraternidad entre los jovenes de
ambos lados de la Cordillera.

En 2010 cumplieron su XIV° edicion los Juegos Binacionales de In-
tegraciéon Andina “Cristo Redentor” entre las provincias argentinas de Men-
doza, San Luis, Cérdoba y San Juan, y las regiones chilenas de Valparaiso,
del Libertador Bernardo O’Higgins, del Maule y la Regién Metropolitana. En
tanto, los “Juegos de la Araucania” que se han celebrado de manera ininte-
rrumpida durante veinte afios comprometen a las provincias patagénicas y a
las regiones del sur de Chile.

En 2011, se concretd por primera vez su realizacién en la provincia
de Tierra del Fuego y en 2013 los Juegos Patagénicos tuvieron por sede la
ciudad de Comodoro Rivadavia, en tanto los de Integracion Andina se desa-
rrollaron en San Luis, por primera vez. Estos deportistas pertenecen a ca-
tegorias sub 16, sub 18-19, ello es un indicio del valor que estas relaciones
deportivas pueden tener para su formacién en valores cooperativos y en res-
peto hacia el otro.

El tercer anillo y la “diplomacia de los partidos politicos”

Como lo hemos planteado en nuestra metodologia y, consignado con
algunos ejemplos concretos en el libro anterior, este periodo analizado también
nos permite seguir considerando esta “categoria experimental”, lo cual forta-
lece la propuesta de haberla incluido como parte de este “todo” de la relacién
bilateral con Chile. Hay al menos tres situaciones que merecen considerarse:

getica y Uso Racional de la Energia, a través de la cual desde la Argentina,
la Facultad Regional Santa Cruz de la Universidad Tecnolégica Nacional, la
Universidad Nacional del Comahue y la Universidad Nacional de la Patago-
nia Austral se comprometieron a generar y potenciar proyectos en comtn en
energias edlicas.

160. A partir de 1990, la Coordinaciéon Regional de Deportes y Recreacion de la IX
Regioén de la Araucania (Chile) y la Subsecretaria de Deportes de la provin-
cia de Neuquén (Argentina) inician sus primeros contactos por medio de la
participacién en jornadas binacionales e intercambios de jornadas deportivas,
como una propuesta para contribuir a la integracion. Esta idea, posteriormen-
te fue institucionalizada como Juegos Binacionales.
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Por un lado, se hizo evidente en diferentes encuentros y visitas, la
sintonia existente entre el presidente Sebastian Pifiera y el Jefe de Gobierno
portefio Mauricio Macri quienes, ademas han compartido encuentros de diri-
gentes liberales en América Latina. Una primera ocasion se produjo en coin-
cidencia con la visita presidencial del mandatario chileno realizada a Buenos
Aires el 8 de abril de 2010. Luego de mantener la reunién con la presidenta
argentina, hizo lo propio con el Jefe de Gobierno portefio y un grupo selecto
de empresarios*'. En el marco de una visita oficial que Macri realizara a
Santiago de Chile, también fue recibido por Pifiera, el 13 de enero de 2012..
Puede verse que esa reunion, precedié o se adelant6 a la visita oficial que
debia realizar la mandataria argentina.

Una segunda linea es la que involucra acercamientos politicos entre
sectores del socialismo en Chile y Argentina y que reedita encuentros an-
teriores entre lideres santafesinos y la presidenta Michele Bachelet, como
también se habia dado antes con el presidente Ricardo Lagos. El actual Go-
bernador de Santa Fe Antonio Bonfatti, junto con una comitiva integrada por
el Ministro de Gobierno y Reforma del Estado Rubén Galassi y el Diputado
Nacional Juan Carlos Zabalza, fueron invitados por el comando electoral de
la candidata a la presidencia de Chile Michele Bachelet a presenciar los co-
micios del 17 de noviembre de 201362.

Una tercera circunstancia digna de mencién es la que corresponde a
las gestiones realizadas de modo oficioso por el nicleo socialista mas cer-
cano a Michele Bachelet, para solicitar no se cambie al Embajador argentino
Gines Gonzalez Garcia, quien seria reemplazado por el ex-secretario de Ga-
binete Juan Manuel Abal Medina, segun lo anunciado por Cristina Fernandez
en noviembre de 2013. De acuerdo con variadas informaciones periodisticas,
la designacion no gozaba de simpatia en el entorno de Bachelet'®®. Los re-
sultados estan a la vista, ya que en la Embajada argentina en Chile no se
produjeron reemplazos. Sin dudas, se trata de una decisién acertada y en
congruencia con la ngcesidad de mantener la relacién con Chile en el mejor
nivel posible, sin generar incomodidades innecesarias.

Las situaciones que hemos presentado son indicadores que los vincu-
los de la clase politica cuentan en la relacion. En unos casos se han dado en
funcion de afinidad ideolégica y en otras circunstancias ejerciendo influencia
positiva para evitar que la relacién pueda sufrir deterioro, sobre todo al inicio

161. Ver Pifiera: Encuentro privado con Macri en Buenos Aires, Diario La Nacion
(Chile) www.lanacion.cl 09-04-10. Consultado 16 de abril de 2010.

162. Ver http://www.ellitoral.com/index.php/id_um/94863-bonfatti-acompano-a-
bachelet-en-chile. Consultado el 10 de diciembre de 2013.

163. A Juan Manuel Abal Medina, se lo sindicaba como muy cercano al derrotado
candidato presidencial Marco Enriquez Ominami, disidente del Partido Socia-
lista al que pertenece Bachelet. Ver http://www.eimostrador.cl/pais/2013/12/13/
concertacion-intenta-bloquear-a-eventual-embajador-de-argentina-en-santia-
go-por-cercania-con-meo/ Consultado 20 de diciembre de 2013.
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de una relacion que se “priorizara” durante el nuevo periodo presidencial de
Michele Bachelet.

Algunas desinteligencias que empafnaron la relacién y por qué este
periodo pudo haber sido mejor...

Lo analizado hasta aqui ha dado cuenta del predominio de aspectos
positivos que, con mayor fuerza en algunos casos y cierta inercia en otros,
dieron continuidad a la relacién bilateral argentino-chilena. No obstante ello, y
aunque no pusieran en peligro o revirtieran la tendencia hacia la cooperacién
que se viene dando desde la etapa democratica, algunos sucesos o decisio-
nes en uno y otro pais — y en todos los casos teniendo como denominador
cuestiones de orden “doméstico”- desencadenaron cierta perplejidad.

El nombramiento de Miguel Otero como Embajador de Chile en la Ar-
gentina, en marzo de 2010, no fue la mejor opcién para el mantenimiento
y profundizacién de la relacion, tal como el presidente Pifiera habia anun-
ciado'®. Del lado argentino, la decisién de otorgar asilo politico a Galvarino
Apablaza en octubre de 2010 —como vimos al principio de este trabajo— pro-
vocaria un fuerte rechazo por el Ejecutivo chileno y no pocas criticas con
gran impacto comunicacional, como refiere Maria Inés Ruz (2011:153). Otro
evento incdmodo tuvo lugar en septiembre de 2011 a raiz de la visa tempora-
ria que le fuera otorgada en Chile al ex-juez Otilio Romano, a quien se proce-
saba en Argentina por haber sido participe en delitos de lesa humanidad'®,
Finalmente, fue extraditado el 5 de septiembre de 20136,

En un escenario diferente ya que se trata de aspectos comerciales de
la relacién —aunque también tuvo importante impacto politico— no puede es-
capar a nuestra consideracion el malestar que desperto el pedido de desalojo
del hangar que la empresa LAN ocupa en Aeroparque por parte del Organo
Regulador del Sistema Nacional de Aeropuerto (Orsna) en agosto de 2013.
Al momento se estaban desarrollando significativas obras de infraestructura
en la terminal aérea portefia, sumado a la ocupacién de mas del 80% del

164. El reemplazo por el Senador Adolfo Zaldivar Larrain, un “gran amigo de la
Argentina”, en junio de 2010, vino a revertir la situacion. Al producirse su falle-
cimiento el 27 de febrero de 2013, fue acertado el nombramiento de Milenko
Skoknic quien entre 1990 y 1992 se habia desempefiado como Secretario de
la Embajada de Chile en Argentina.

165. Romano huyé de Argentina el 24 de agosto de 2011 horas antes de que el
Consejo de la Magistratura lo suspendiera de su cargo y decidiera el inicio
de un juicio politico en su contra. Posteriormente, en diciembre, fue destituido
por no investigar 103 delitos de lesa humanidad en 1975 y durante la dictadu-
ra militar argentina de 1976 a 1983.

166. Ver http:/mww.telam.com.ar/notas/201309/31416-el-ex-juez-federal-otilio-roma-
no-llego-extraditado-desde-santiago-de-chile.html. Consultado 19 de septiembre
de 2013.
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espacio total por parte de la empresa de bandera Aerolineas Argentinas'®’.
Se habia barajado, incluso, la opcion de que LAN tuviese que trasladarse a
Ezeiza, por lo que la empresa especulaba con que esto ponia en riesgo su
continuidad como operadora de cabotaje. Presentd un recurso de amparo
para evitar el desalojo y la Justicia hizo lugar a ese pedido dictando una
medida cautelar que se extenderia por seis meses, con lo que pudo descom-
primirse la situaciones,

Posteriormente, la intervencion de Rafael Bielsa, quien se desempefia
como presidente de AA 2000 (gerenciadora de aeropuertos argentinos, perte-
neciente a la Corporacién América de Eduardo Eurnekian) permiti6 arribar a
una solucion satisfactoria al asignar counters y salas de embarque en el hall
B del Aeroparque Jorge Newbery una vez que finalicen las obras en marcha.

Consideradas en su conjunto, las situaciones a las que nos hemos re-
ferido, implicaron una sensibilizacion innecesaria de la relacién, que denotan
cierta falta de dialogo y negociacion e impericia para evitar que las cuestiones
adquirieran un tono disruptivo.

A modo de conclusion

La relacion argentino-chilena en estos ultimos cuatro afnos
estuvo orientada, en gran medida, por los compromisos asumidos
en el Tratado de Maipu. Los Ejecutivos se movieron en consonan-
cia con los lineamientos generales contenidos en el mismo y, a nivel
Ssubnacional y transgubernamental, la dinamica desplegada permi-
ti6 visibilizar algunas de las preocupaciones compartidas y promo-

ver ciertos acuerdos especificos.

Aunque el presidente saliente de Chile, Sebastian Pifiera al igual que
la presidenta argentina Cristina Ferndndez han coincidido en sefialar que
las relaciones entre Jos dos paises demuestran continuidad y se han profun-
dizado, no fueron tédo lo bueno que podrian haber sido. No obstante ello,
para uno y otro gobierno, representaron la mejor relacién vecinal que pueden
exhibir. Las coincidencias y la cooperacién en cuestiones de alta politica asi
lo manifiestan. La conformacion de la Fuerza de Paz Cruz del Sur y el apoyo

167. El contrato que LAN habia firmado con AA2000 data del afio 2008, por un
plazo de quince afios(del 10-07-2008 hasta el 09-07-2023). En principio el
lugar de funcionamiento de LAN en el Aeroparque Jorge Newery implicaba
zona de Checkin en Terminal A y la explotaciéon de hangar correspondiente.
Cuando se establecio que algunas lineas aéreas serian “relocalizadas”, LAN
no habia sido mencionada.

168. La medida cautelar fue dictada por la La jueza Liliana Heiland, a cargo del
Juzgado Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal N° 11 y fue difun-
dida por el Centro de Informacion Judicial (CIJ). En diario La Nacién, pudo
leerse el fallo completo. Ver http://www.lanacion.com.ar/1623824-la-justicia-
ordena-al-gobierno-no-tocar-el-hangar-de-lan-por-seis-meses
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de Chile en la cuestién Malvinas en diversos foros multilaterales y como un
tema significativo en el capitulo de la relacién bilateral, supone un buen grado
de entendimiento estratégico que se manifiesta, también, en una variedad de
tareas conjuntas realizadas y proyectadas en el escenario antartico.

Las tareas desarrolladas en el marco de las instancias institucionales
reconocidas por el Tratado de Maipu, entre las que se destacan los Comités
de Fronteras, Comisiones mixtas, relaciones interparlamentarias y reuniones
y acuerdos interministeriales y entre Gobiernos No Centrales (provincias-re-
giones) son, sin dudas, un signo diferenciador respecto de otras relaciones
bilaterales que se dan en nuestra region. Valoradas en su totalidad y, habida
cuenta que se trata de relaciones entre paises que comparten una larga fron-
tera, podriamos afirmar - parafraseando a Alexander Wendt'®®- que la “fronte-
ra” es lo que los Estados hacen de ella. El valor que encierran las relaciones
transgubernamentales es de tipo simbdlico y practico y son claves a la hora
de dar visibilidad a una variedad de temas que son de preocupacién com-
partida. Esas “otras diplomacias’ejercidas desde los diferentes Ministerios,
el trabajo conjunto de los Parlamentos, la cooperacién en la agenda cultural,
educativa y cientifica, son parte “constitutiva” de la relacioén.

Para aportar a un balance integral de los logros y las falencias que ha
tenido la relacion presidida por Cristina Fernandez y Sebastian Pifiera en los
cuatro afos analizados, no pueden minimizarse actos de impaciencia o im-
pericia que tensaron innecesariamente la relacion. Sin embargo, queda claro
que la apuesta a no afectar los cimientos de esta relacion debe buscarse en
el interés mutuo y en el aporte positivo que desde la dimensién transguber-
namental y de gobiernos no centrales se hace permanentemente. Asimismo,
el cambio de gobierno en Chile genera expectativas interesantes que pueden
resignificar la relacién bilateral y hacerla més fluida. Hay cuestiones toda-
via por resolver o poner en marcha, entre las cuales merecen destacarse la
cooperaciéon en materia de conectividad, fundamentalmente en lo relativo al
tinel de Agua Negra, el trasandino central y diversos pasos cordilleranos, la
optimizacién de tramites que faciliten la comunicacioén vecinal y la profundi-
zacion de los lazos comerciales. Todas ellas requeriran una actitud diligente,
seria y comprometida.

169. Recuérdese que este autor, uno de los referentes maximos del Constructi-
vismo en las Relaciones Internacionales, se refirio a la anarquia internacio-
nal como una construccion. Ver WENDT Alexander, (1992) “Anarchy is what
states make of it: the social construction of power politics”, International Orga-
nization, Vol.46, N° 2, pp.391-425. Para nosotros, la frontera y su significado
(y no lo estrictamente geografico) también es una “construccion” y dependera
del sentido que quieran darle los Estados que la comparten.
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CAPITULO 6

Argentina y la India: un lazo promisorio

Maria Belén Elias*

Resumen

Este trabajo apunta a analizar la relaciéon entre Argentina y la India
desde la asuncion como presidenta, en el afio 2007, de Cristina
Fernandez de Kirchner, tomando en consideracion los condicionan-
tes a la misma, asociados al nuevo rol de India en el sistema inter-
nacional.

Por ello, el trabajo enfatiza las caracteristicas generales de la India,
las visitas oficiales, la agenda econdmica en la que se desarrolla la
relacion bilateral, destacando la evolucién del intercambio comercial.
En este contexto, se analizan los acuerdos firmados, las importa-
ciones y exportaciones entre Argentina y la India y las inversiones
indias en nuestro pais.

Finalmente, a modo de conclusion, el texto subraya las acciones
necesarias para aprovechar el mercado indio.

Palabras claves: Argentina — India — Politica Exterior — Comercio
— Inversiones — Relacién Bilateral

Argentina and India: a promising link

Maria Belén Elias*

Abstract
This article analyzes the relation between Argentina and India since

the assumption, in 2007, of Cristina Fernandez de Kirchner, consi-
dering the conditionings associated to India’s new role in the inter-
national system.

153



In order to what was explained, this work emphasizes the gene-
ral characteristics of India, official visits, the economic agenda on
which it is development the bilateral relationship, highlighting the
evolution of trade.

In that context, bilateral agreement, imports and export between Ar-
gentina and India, and Indian investment in this country are analyzed.
Finally, as a conclusion, the paper underlines the actions necessary
to improve the Indian market.

Key words: Argentina — India — Foreing Policy — Trade — Inves-
tments — Bilateral Relation
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ARGENTINAY LA INDIA: UN LAZO PROMISORIO
Maria Belén Elias*

Consideraciones iniciales

Puede afirmarse que al pensar en la Politica Exterior Argen-
tina no surge prima facie la vinculacién con la India como tema
prioritario en la agenda local. Ni siquiera puede considerarse aun
como el pais asiatico que concentra los intereses locales, ya que
claramente ese lugar es ocupado por China.

No obstante, es notoria la atraccién que esta logrando la India
en los Ultimos afos en el contexto internacional, fenédmeno del que
Argentina no se abstrae. En el presente capitulo, se expondran los
hechos mas sobresalientes de la relacidn bilateral Argentina - India,
haciendo especial énfasis en el lapso que comienza con el gobierno
de la Sra. Cristina Fernandez a fines del afio 2007 hasta el presen-
te, sefialando ademas aquellos hitos previos a este periodo que
tuvieron especial trascendencia y fueron configurando la particu-
lar relacion mantenida por estos paises, lo que permitira entender
como alcanzaron un grado considerable de intercambio comercial
de crecimiento sostenido en los ultimos afios.

Actualmente, existen intereses fundamentalmente comercia-
les y agendas politicas comunes —favorecidas por la existencia de
un acuerdo comercial celebrado entre el MERCOSUR vy la India—
que crean un clima-propicio para el fortalecimiento de esta relacion
y su proyeccion a largo plazo.

Primeros contactos

El cuadro actual tiene su origen remoto en el afio 1920 —cuan-
do India era dominio britanico— con el establecimiento del Consula-
do argentino en Calcuta, cuyo cierre fue dispuesto en el afio 1967.
Posteriormente, en el afio 2007 y con el objetivo de propiciar nue-
vas corrientes de intercambio comercial y cultural, se procedié a
la apertura de un Consulado General y Centro de Promocion en
Mumbai, considerando especialmente que esta ciudad india cuenta
con uno de los mayores puertos naturales del mundo y concentra la
mitad del comercio exterior de ese pais.

En el afo 1949, poco tiempo después que la India se inde-
pendizara de Gran Bretafia, se habilita la Embajada de la India en
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Argentina y al afio siguiente, sellando el interés mutuo entre las na-
ciones, nuestro pais hace lo propio en Nueva Delhi. El primer emba-
jador argentino fue Oscar Tascheret y su par indio en Argentina fue
J. V. Vesukar. De esta manera se institucionalizan definitivamente
en un contexto formal las relaciones bilaterales de ambos paises y
desde entonces intercambiaron embajadores regularmente.

Recién en 1961 se produjo la primera visita a nivel de Jefes
de Estado, siendo entonces el Sr. Arturo Frondizi, el primer presi-
dente latinoamericano en visitar India. Fue recibido por el Primer
Ministro de la India independiente Jawarharlal Nehru, quien fue jun-
to con Gandhi un lider indiscutido en la lucha de su pais contra la
dominacién britanica.

Un hito importante en la relacion indo - argentina fue la visita
del entonces Presidente de Argentina Raul Alfonsin en enero de
1985 a la India, ya que nuestro pais apenas habia recuperado la
democracia y se encontraba inmerso en una profunda crisis econé-
mica. En dicho evento, el Presidente argentino fue distinguido entre
los presentes como “Invitado de Honor del Dia de la Republica de la
India”, reforzando asi los lazos entre ambas naciones,

Durante el gobierno del Sr. Carlos Menem, se sucedieron en-
cuentros entre funcionarios de alto rango de ambos paises, tales
como el del mismo presidente Menem y el Primer Ministro de India V.
P. Singh en el ambito de la cumbre del G-15 en Kuala Lumpur, luego
en 1990, Rodriguez Saa presidio una delegacion argentina en India.
Ese mismo afo, el presidente de la Comisién de Energia Atomica,
Dr. Manuel Mondino, visito a la India y mantuvo reuniones con su
colega el Dr. lyenger y con el secretario Malhotra, en el Ministerio de
Asuntos Externos. A invitacion de la Fuerza Aérea Argentina, el Jefe
de la Fuerza Aérea de India presidio una delegacion a Buenos Aires.

En 1991, el Presidente Menem y el Primer Ministro Naramsi-
ma Rao se reunieron en la Cumbre del G-15 en Caracas. Ese mis-
mo afo, el Ministro indiano de Petréleo y Gas Natural, Dr. Shanka-
rand, asistié al Congreso Mundial de Petréleo en Buenos Aires.

170. “Las relaciones con la India en la transicién democratica”; Documentos de
archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Cul-
to de la Republica Argentina, publicado en la Revista del Instituto del Servi-
cio Exterior de la Nacién Res Diplomatica, Segunda Epoca, N° 3, Afio 2008,
pags. 182 - 195.
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En 1994, el Presidente argentino visité Nueva Delhi para asis-
tir a la Cumbre de G-15 y mantuvo extensas reuniones con los li-
deres indios. En noviembre de 1995, el Primer Ministro de la India,
P.V. Narasimha Rao, visitd Buenos Aires para asistir a la Cumbre
del G-15.

Recién luego de 15 afos, en 2009, se retoman las visitas
oficiales de presidentes argentinos a la India, siendo la Presidenta
Cristina Fernandez quien visita Nueva Delhi y Mumbai, con una
delegacién de 70 empresarios locales.

Al margen de las actividades oficiales de las autoridades po-
liticas de cada pais, puede destacarse en el campo intelectual la
visita de Tagoré, destacado poeta, filésofo y artista y primer pre-
mio nobel de literatura no europeo, quien fue recibido por Victoria
Ocampo durante su estadia en nuestro pais en el afio 1924. Perma-
necid en nuestras tierras durante doce meses, y luego escribid “Pu-
rabi”, una serie de poemas que contienen la memoria de su paso
por Argentina.

Es dable mencionar la visita de Sri Sri Ravi Shankar a nues-
tro pais, creador de la Fundacion Arte de Vivir, nombrado por la
UNESCO como uno de los oradores mas destacados del siglo, se
dedica a promover la paz, la solucién pacifica de conflictos, los va-
lores humanos y la armonia de la diversidad. En septiembre de
2012 fue recibido en Argentina y durante su estadia dictd cursos
y conferencias y guié meditaciones masivas, transmitiendo asi, en
nuestro territorio, parte de la espiritualidad india.

¢Qué representa la India actual en el escenario internacional?

La India no ha dejado de destacarse en los ultimos tiempos
fundamentalmente por su alto y sostenido crecimiento econdmico,
lo que captd la atencidén de los gobiernos de los paises centrales,
los inversores y estudiosos de las ciencias sociales. Con una idio-
sincrasia muy particular, este pais sorprende y despierta prondsti-
cos insospechados.

Su superficie, poblacién, riqueza y variedad de recursos na-
turales la ubican entre los grandes actores del siglo XXI. Su calidad
de pais democratico la favorece. Tiene una poblacién de 1.130 mi-
llones de habitantes —poblacién joven en su mayoria—, siendo la
mayor democracia del mundo. Sus pautas empresariales son simi-
lares a las de Europa y América.
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La vasta poblacién de la India representa un gran mercado,
alli vive una sexta parte de la poblacién mundial y si se incluye a
sus vecinos fronterizos de Asia del Sur (exceptuando China), en el
area habita mas de una cuarta parte de la humanidad. Se prevé el
aumento de importaciones por parte de la India porque su capaci-
dad de produccién limitada no llega a cubrir las demandas de una
poblacion que crece aceleradamente. Por ello, representa un mer-
cado seguro y de largo plazo, especialmente para la exportacién de
aceite de soja y girasol de origen argentino'".

Politicamente, es una republica federal con gobierno parla-
mentario, legado de la cultura politica britanica, por lo que sus auto-
ridades son: jefe de estado, jefe de gobierno y congreso bicameral.
Desde el punto de vista administrativo, la India se compone de una
federacién de 28 estados, 6 territorios de la Unidn y un territorio
Capital Nacional. Cada estado o territorio de la Unién se divide en
distritos administrativos, que a su vez se dividen en tehsils y, final-
mente, en aldeas.

Puede considerarse como el inicio del proceso de apertura
politica la implementacion de la criticada “doctrina Gujral”, en es-
pecial hacia China y el Sudeste Asiatico, basado en criterios de
cooperacidn y hegemonia pacifica. La misma fue aplicada desde
fines de los 90, con el objetivo de hacer concesiones unilaterales
a sus vecinos regionales sin exigir reciprocidad, a fin de reducir las
tensiones regionales y promover la cooperacion'’?,

La principal definicion que caracteriza a la India en el contexto
internacional de comienzos del siglo XXI es el de potencia ascen-
dente, es decir, un actor con capacidad de convertirse en un decisor
clave en el juego de las relaciones internacionales pero que, por
diversas razones, todavia no ha adquirido ese estatus.

Como potencia emergente cuenta con elementos propios del
pais que lo posicionan con grandes ventajas en el contexto inter-

171. PEREZ LLANA, Cecilia; LAFFAYE, Sebastian; STANCANELLI, Néstor; “Ra-
diografia econdmica de la mayor democracia del mundo”, publicado en la Re-
vista del Instituto del Servicio Exterior de la Nacion Res Diplomatica, Segunda
Epoca, N° 3, Afio 2008, pags. 101-127.

172. VARUN SAHNI, “;Ancla flotante o plataforma de lanzamiento? Dinamica
regional de los poderes emergentes”, en India, Brasil y Sudafrica, JUAN
TOKATLIAN, compilador, pag. 121.
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nacional: su gran tamafo, su gran y joven poblacion, su riqueza y
variedad de recursos naturales, asi como su herencia y pluralidad
cultural. No obstante, estos elementos de por si no predisponen el
mayor potencial de un pais, sino que es el modo en que se utilizan
y se transforman (por ejemplo, en el caso de la poblacion, mediante
la expansion del acceso a la educacion, vivienda, etc.). Debe sefa-
larse el modelo democratico que existe en India, que quizas podria
calificarse de débil aunque estable.

En los ultimos ainos, el crecimiento medio del Producto Bruto
Interno de la India fue de un 8%, lo que significa un gran logro para
un estado que era visto como esencialmente pobre y postergado.

Este crecimiento implico la necesidad de contar con una infra-
estructura, mano de obra calificada y logistica que supera la capa-
cidad interna, brindando al resto de los paises del mundo amplias
posibilidades de negocios.

La importancia de una capacidad militar significativa debido
a la existencia de armas nucleares y la evidencia de un creciente
y sostenido, ayudan a proyectar una determinada imagen externa
del pais que captd la atencion de las grandes potencias actuales.

La India pretende, por encima de todo, la reafirmacién en el
plano externo, ser aceptada en igualdad de condiciones que los
grandes poderes, lo que conlleva una pugna por ser admitida en los
foros principales en los que el pais aun no esta presente y aceptar
su estatus nuclear.

Nada parece indicar que la India se convierta en una potencia
eminentemente militar, como es el caso de Rusia, o econdmica,
como es el caso de Japoén. Sigue persistiendo una significativa vul-
nerabilidad interna del pais, plasmada en la existencia de graves
desigualdades sociales (bajo nivel de alfabetizacion, significativos
niveles de pobreza, baja inversién en salud, etc.), de una creciente
polarizacién territorial (el crecimiento econdmico es desigual), de
la posibilidad de enfrentamientos entre diferentes comunidades re-
ligiosas y de un gran nivel de conflictividad en la periferia (noreste
indio y Cachemira).

China demuestra un rechazo constante con la India ya que
no la considera una potencia emergente influyente en el aspec-
to econdémico y politico, desplazandola y desprestigiandola como
miembro permanente dentro del Brics. No obstante, la India conti-
nda trabajando en el fortalecimiento de su economia, como lo esta
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haciendo en sus politicas internas las cuales con la Unién Europea
gestiona proyectos en cada uno de sus sectores de mayor inciden-
cia nacional.

Como miembro del Brics, cabe sefalar que el producto inter-
no bruto de los paises que lo conforman representa el 18% global
y concentra el 42% de la poblacién mundial, incrementando asi las
demandas por su gran tasa poblacional y su representacion pro-
porcional cada vez mayor del crecimiento mundial. Entre ello, se ha
presentado entre el primer semestre del afio 2011 un crecimiento
de estas naciones emergentes que posiblemente a ese ritmo puede
representar un crecimiento superior o igual al de Estados Unidos'”.

Consecuente con lo expresado, puede afirmarse que la In-
dia se encuentra en un proceso de transicidbn que necesariamente
implica una redefinicion de su posicidn en el contexto internacio-
nal. Contando ya con reconocimiento y consolidacién en el ambito
regional, esta orientando su camino hacia el centro del escenario
internacional, donde espera actuar y ser una parte esencial de un
nuevo sistema internacional, seleccionando estratégicamente sus
aliados y sellando alianzas sin renunciar soberania.

Actividades diplomaticas tendientes al crecimiento de la relaciéon
indo argentina.

Las multiples acciones diplomaticas llevadas a cabo por los
gobiernos de ambos paises fueron cada vez mas frecuentes, po-
niendo de manifiesto un real interés en reforzar los vinculos en mu-
chos aspectos, especialmente el comercial.

Puede afirmarse que las relaciones con la India se encontra-
ban en una etapa de letargo, del que resurgieron a toda velocidad
con el impulso politico que se inicia en el aflo 2008 y muestra su
apogeo en el afio 2010.

Durante la primera mitad del 2008 el comercio bilateral se
incrementd en mas del 40 % bajo la administracion del entonces
Embajador de India en Argentina Sr. Rengaraj Viswanathan.

Para facilitar el intercambio, Argentina abrié un consulado ge-
neral y centro de promocioén argentino en Mumbai, como se explico
anteriormente.

173. BRICS debatiran reformas financieras e intensificaran cooperacioén. Consulta-
do en: http://www.latercera.com/noticia/negocios/2011/04/655-358051-9-brics-
debatiran-reformas-financieras-e-intensificaran-cooperacion.shtml
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Debe destacarse la visita a nuestro pais del Secretario de Co-
mercio de la India, la realizacién de un seminario de negocios basa-
do en la complementariedad de la economia de Argentina y la India,
y la creacién de la Camara de Comercio e Industria Argentino-India.

En ese momento, se fijé el objetivo de alcanzar 3000 millo-
nes de doélares de comercio bilateral para 2010 y lograr superar los
2000 millones de dolares de inversiones directas externas hacia
ese mismo ano, las que se encontraban en 2008 en un nivel esti-
mado de 800 millones de délares.

En la memoria del afio 2008 el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, Comercio Internacional y Culto' consta la celebracién en
Buenos Aires de las reuniones de consultas politicas con la India
en el mes de febrero con la presencia del Ministro de Estado para
asuntos externos Anand Sharma. En julio del mismo afo se con-
creta la visita del enviado especial del primer ministro de la India,
Shyam Saran.

En el aspecto econdmico, se celebraron reuniones de consul-
tas bilaterales, comisiones mixtas y misiones institucionales con In-
dia, para negociar acuerdos de cooperacioén econdmica, comercial,
cientifico técnica, agricola, aduanera, deportiva, bancaria, sanitaria,
energética y turistica.

Estos acontecimientos registrados en el afio 2008 demues-
tran una clara intencién de reforzar lazos con la India.

La politica exterior desarrollada por el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, £omercio Internacional y Culto durante el afio
2009'% prioriz6 y fortalecié la presencia Argentina en la escena in-
ternacional, a través de la busqueda de mecanismos de integracion
regional mas efectivos.

Se intensificaron las acciones destinadas a incrementar las
exportaciones argentinas a todos los mercados, extendiendo la pre-
sencia de nuestros productos y de la marca pais.

174. Memoria detallada del Estado de la Nacién Argentina, Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, Comercio Internacional y Culto, 2008, pags. 58-60. Dispo-
nible en: http://www.jgm.gov.ar/archivos/MemoriaDetallada/memoria_detalla-
da2008.pdf

175. Memoria detallada del Estado de la Nacién Argentina, Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, 2009, pags. 51, 60-65 y
79. Disponible en: http://www.jgm.gov.ar/archivos/MemoriaDetallada/memo-
ria_detallada2009.pdf
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El 4 de febrero de 2009 la Presidenta Cristina Fernandez de
Kirchner planea visitar Nueva Delhi y Mumbai, India. Dicha visita se
concreta como Mision Comercial Multisectorial en octubre de 2009,
que también marcd el sexagésimo aniversario del establecimiento
de relaciones diplomaticas entre las dos naciones. La presidenta
estuvo acompanada por los ministros y los gobernadores de las
provincias de San Juan y La Pampa, junto con un miembro de la
delegacién de negocios y 70 empresarios.

En ese contexto se firmaron diez acuerdos'® de entendimien-
to para la cooperacién, que abarca las areas diversas, como los
deportes, la ciencia y la tecnologia, la investigacion industrial, los
hidrocarburos, la promocion del comercio y las visas de negocios.
Durante la visita, ambas partes acordaron desarrollar un diadlogo
global que conduce hacia una asociacion estratégica.

En consonancia con estas acciones, también en el afio 2009
se realizé la Primera Reunién del Comité de Administracién Con-
junta del Acuerdo Comercial Preferencial MERCOSUR-India.

En paralelo a estas actividades se celebraron consultas bi-
laterales, comisiones mixtas y misiones institucionales con la In-
dia, con el fin de incrementar la cooperacién econdmica, comercial,
cientifico-técnica, agricola, aduanera, deportiva, bancaria, sanita-
ria, energética y turistica.

En el afo 2010"" se acentuaron las lineas de trabajo pro-

176. Los acuerdos bilaterales firmados durante la visita del presidente Cristina
Fernandez fueron: Acuerdo marco sobre cooperacion en los usos del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos; Acuerdo entre el SEGEMAR de Argentina
y el Servicio Geologico de la India; Programa de Cooperacion en Ciencia
y Tecnologia, Memorando de Entendimiento sobre cooperacion deportiva,
Memorando de Entendimiento para la Promocién Comercial, Memorando de
Entendimiento entre el INTI de Argentina y la Corporacién Nacional para la
Cooperacion y el Desarrollo de Nueva Delhi, Acuerdo de entendimiento sobre
cooperacion en el sector petrolero entre ONGC Videsh Ltd (OVL) y ENAR-
SA de Argentina; Acuerdo de cooperacion entre la Argentina Consejo para la
Investigacion Cientifica y Técnica y el Consejo de Investigacion Cientifica e
Industrial de la India: CSIR — CONICET,; Acuerdo relativo a los 5 afios de en-
trada muiltiple de negocios gratuito visados y Acuerdo de cooperacion sobre
los usos pacificos de la energia nuclear.

177. Memoria detallada del Estado de la Nacién Argentina, Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, Comercio Internacional y Culto, 2010, pags. 75, 76 y 86. Dis-
ponible en: http://www.jgm.gov.ar/archivos/MemoriaDetallada/memoria_deta-
llada2010.pdf
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puestas en 2009, concretandose numerosas visitas al pais de fun-
cionarios indios: la del ministro de Estado del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores de la India, del Secretario para Occidente de la
Cancilleria india y del Ministro de Agricultura de la India. Merecen
destacarse la celebracion de consultas bilaterales, comisiones mix-
tas y misiones institucionales India, a nivel de vicecancilleres.

Entreel 30 dejulioy el 4 de agosto fue llevado a cabo la visita del
sefor Ministro Dominguez a la Republica de la India, a fin de fortalecer
las relaciones entre Argentina y la Republica de la India, en el sector
agroalimentario. El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca consi-
dera a la India como un socio estratégico en las relaciones bilaterales,
por lo tanto, es necesario profundizar la cooperacion técnica, economi-
ca, de inversion y el trabajo en conjunto entre ambos gobiemos.

En el marco de la visita, se firmé una “Declaracién Conjunta”
en la que se destacan los beneficios de la cooperacién en materia
agricola y la decisién de ambos Ministros de firmar los Memorandos
de temas sanitarios y fitosanitarios y de temas agricolas y sectores
relacionados, a la brevedad posible.

El Ministro de Estado de Relaciones Exteriores de la India,
participé en las celebraciones del Bicentenario de Argentina cele-
brada el 25 de mayo 2010, y transmitié los saludos de la presidenta
argentina Cristina Fernandez.

En ese afo se concretd una Mision del sector alimentos a la
India, area de gran crecimiento y estratégica en la relacion de estos
paises por la alta tasa de crecimiento poblacional que presenta la In-
dia y la gran capacidad de Argentina de producir productos primarios.

En el marco del programa de Promocién de Exportaciones del
sector vitivinicola, organizado por Wines of Argentina, se realizaron nu-
merosas acciones de promocion comercial en el mercado de la India.

Finalmente, cabe destacar del afio 2010, la realizacion de
la Segunda Reunién del Comité de Administracion Conjunta del
Acuerdo Preferencial de Comercio MERCOSUR-India.

Durante el afo 2011'"® las autoridades de nuestro pais re-
cibieron la visita de altas autoridades de India a fin de ampliar la

178. Memoria detallada del Estado de la Nacién Argentina, Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, Comercio Internacional y Culto, 2011, pags. 64, 67 y 70. Dis-
ponible en: http://www.jgm.gov.ar/archivos/MemoriaDetallada/memoria_deta-
llada2011.pdf
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cooperacion y el intercambio en materia energética y fitosanitaria.
Ademas, se suscribe el acuerdo de intercambio de informacién y
asistencia sobre cuestiones fiscales.

La Ley 26766 por la cual se aprueba el Acuerdo de Coopera-
cién para los Usos Pacificos de la Energia Nuclear con la India, fue
promulgada en el afio 2012'7®.

Se realizaron misiones de vinculacion tecnolégica en el marco
del Programa de Apoyo al Comercio Exterior, referidas a la comer-
cializacion de Equipamientos y Plantas Procesadoras de Alimentos
a la India.

En cuanto a las relaciones internacionales, se trabajé en la
apertura de nuevos mercados, con la diversificacién de exporta-
ciones de productos agroalimentarios con la incorporacién de valor
agregado, y se profundizd, a su vez, la relacion estratégica en es-
pecial con el Grupo Brics (integrado por Brasil, Rusia, India, China
y Sudafrica).

Junto con India e Indonesia, la Argentina logré establecer como
un eje prioritario del trabajo del G20 la tematica del financiamiento a
la inversion en infraestructura, también durante el afio 2012.

Pero la relaciéon entre la India y Argentina no se agoté en
el plano comercial, sino que se vio reforzada por otros aspectos,
como el educativo —mediante el otorgamiento de becas de posgra-
do y cursos internacionales en la India—, deportivo y la industria de
bienes culturales.

En febrero de 2013, el ministro de Asuntos Exteriores Sr. Sal-
man Khurshid visité Argentina. Durante esa visita se reunié con la
presidente Cristina Fernandez, el vicepresidente Amado Boudou, el
Ministro Héctor Timerman y los legisladores.

En ese ambito se discutieron los intercambios bilaterales, las
cuestiones relativas a la Ciencia y Tecnologia de Cooperacion, el
Programa de Intercambio Cultural, Agricultura, el Acuerdo de Co-
operacion Fitosanitarias, entre otros.

Durante la visita del Embajador de la India en Argentina, Uru-
guay y Paraguay Amarendra Khatua a la India, fue creada la “So-

179. Memoria detallada del Estado de la Nacion Argentina, Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, Comercio Internacional y Culto, 2012, pags. 84, 86. Disponi-
ble en: http://www.jgm.gov.ar/archivos/MemoriaDetallada/Memoria_del_esta-
do_2012.pdf
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ciedad India Argentina para la Amistad” (IAFS), con la participacion
de empresarios, industriales, activistas politicos, medios de comu-
nicacién y la cultura.

Esta sociedad ha puesto en marcha un proyecto de asisten-
cia a exportadores de Uruguay, Paraguay, Argentina e India, para
expandir el comercio y las actividades econémicas de otros pro-
yectos. El proyecto se llama UPAI (Uruguay, Paraguay, Argentina,
India), y brindara colaboracién a los paises pero no asistencia fi-
nanciera, sino asistencia técnica.

En el mes de agosto del afio 2013, ha sido nombrado Embaja-
dor de Argentina en la India el santafesino Raul Ignacio Guastavino.

Esta nueva mirada hacia la India no fue producto del azar
sino que la reconstruccién y el fortalecimiento del vinculo se nu-
tri6 de diversos factores: la necesidad de buscar huevos mercados
ante la crisis en los Estados Unidos y la Unidn Europea, las eleva-
das tasas de crecimiento del Producto Bruto Interno de la India y el
mercado que representa su numerosa poblacion, la coincidencia en
los principios de promocion de la paz y el respeto por los derechos
humanos, las posiciones comunes en los ambitos multilaterales de
discusién —por ejemplo sobre la cuestidbn Malvinas—, entre otros as-
pectos.

Evolucion de la relacion econémica indo-argentina desde 2007
hasta el presente.

Las relaciones entre India y Argentina son cordiales y abarcan
la cooperacién politica, econdmica, cientifica y tecnoldgica, incluida
la investigacidon en la Antartida y la cooperacion cultural. El inter-
cambio comercial acompafié esta evolucién con un comportamien-
to positivo, reflejado en el notable incremento de flujos comerciales
entre los dos paises.

Comenzaremos este analisis destacando las inversiones In-
dias en Argentina. Las mismas se orientaron a las siguientes areas:
energia, biotecnologia, informatica, software, alimentos y desarrollo
de infraestructura, motivadas principalmente por la calidad de la
formacion de los recursos humanos en nuestro pais.

En el sector de los negocios informaticos, la firma india TCS
(Tata Consulting Services) en el afio 2007 abrié su sede en Buenos
Aires, actualmente emplea a 450 argentinos y tiene intenciones de
aumentar la cantidad del personal. Las actividades de informatica
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y tercerizacion de procesos empresariales de Cognizant Technolo-
gies emplea a 350 personas.

En 2010, Aegis Group de India adquiri6é a la empresa argenti-
naAction line y emplea a 5000 personas en Buenos Aires, Cérdoba,
Tucuman y Bahia Blanca. Casi todos sus clientes son locales. Es
la empresa de tercerizacion india mas grande en Latino América.

CRISIL's IREVNA establecié una unidad de KPO (Terceriza-
cién del Conocimiento del Proceso de Negocios) en Buenos Aires
con servicios de investigacion sobre inversiones y finanzas, emplea
a casi 70 argentinos y tiene intenciones de expandirse.

Copal Partners, empresa investigacion india, instalé una ofi-
cina en Buenos Aires en 2010 y emplea a 50 personas, aproxima-
damente. Cellent, empresa de informatica con oficinas centrales en
Mumbai, compré una empresa nueva argentina llamada Net People
que se especializa en software para teléfonos moéviles.

En el sector de los productos quimicos, United Phosphorus
Ltd (UPL) de Mumbai adquirié tres empresas argentinas de agro-
quimicos y semillas y opera cuatro unidades de produccién y de
investigacion y desarrollo y emplea a casi 200 argentinos.

Punjab Chemicals y Crop Protection Ltd (PCCPL) adquirieron
la empresa Argentina Sintesis Quimica y trabaja con dos fabricas
en argentina, producen y exportan agroquimicos. Sus ventas alcan-
zan los 25 millones de doélares™®.

Igual importancia representan las adquisiciones de la empre-
sa farmacéutica argentina Servycal SA por parte de Glenmark, en
2011. Esta empresa se especializa en productos oncolégicos y se
espera que se convierta en el centro mundial de productos oncol6-
gicos de la empresa. Actualmente exportan a 30 paises.

India, pretende especialmente actuar en el sector farmacéutico
argentino, ingresando medicamentos genéricos, que ellos producen
a gran escala y bajos costos. Mientras tanto la Anmat (Administracion
Nacional de medicamentos, alimentos y tecnologia médica) analiza
caso por caso y permite después de la inspeccién la importacién de
los farmacos.

'180. VISWANATHAN, RENGARAJ; “Socios a largo plazo”, publicado en la Revis-
ta del Instituto del Servicio Exterior de la Nacion Res Diplomatica, Segunda
Epoca, N° 3, Aiio 2008, pags. 68 - 77.
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Hay que destacar que el sector farmacéutico indio llevé a su
pais a convertirse en el tercer productor mas grande del mundo y
esta en camino de ser una industria de 20 billones de délares anua-
les en 2015.

En el sector de cosméticos, Godrej adquiri6 dos empresas
argentinas de cosmética en 2010: Issue Group y Argencos. Estas
compafiias producen tintura para el cabello y otros productos cos-
méticos. También exportan a otros paises de la region.

Resultan también destacables los puntos de contacto en el
sector del petréleo y energia, ya que la firma india Reliance cre6
una empresa conjunta con la empresa petrolera argentina Pluspe-
trol (el consorcio incluye la empresa australiana Westwood) y ga-
naron una concesion en Peru para la exploracién y produccién de
petréleo. ONGC (OVL) firmé un memorando de entendimiento con
ENARSA, su homoéloga argentina, con el fin de formar una empresa
conjunta en Argentina para exploraciones petroleras.

En el rubro transporte, Ashok Leyland firmé un convenio con
Plaza Group de Argentina con el fin de formar una empresa conjun-
ta para la produccién de autobuses y camiones.

Especificamente en el sector automotriz, Tata Motors acord6
un joint venture con Fiat en Cérdoba para la fabricacion de autos.

La empresa india Sonalika, que con la nacional Apache rea-
lizaran inversiones en conjunto por u$s 2,5 millones para fabricar
tractores en el pais, y que permitird una sustitucién de importacio-
nes por 25 millones de dolares.

Fuera de los ambitos mencionados, cabe destacar que Kir-
loskar planea establecer una planta de montaje en Argentina para
producir bombas mecanicas. IFFCO, empresa cooperativa de fer-
tilizantes con oficina central en Gujarat, esta en contacto con Ame-
ricas Petrogas de Canada para instalar una planta de urea en La
Pampa, Argentina.

Asimismo, en 2009, Srishti Group de Kolkata firmé un acuer-
do marco con el Gobierno de la Provincia de Misiones para cons-
truir el Vedic Hotel en el complejo turistico de Iguazu.

Existe ademas la presencia India en las siguientes empresas:
Arcelor Mittal adquiri6é la empresa de acero argentina Acindar y la
empresa de distribuciéon de acero Magjadalani por mas de USD 600
millones; Sterling Group de India adquiri6 una granja de oliva de
1700 hectareas en Catamarca, Olam, empresa con oficinas centra-
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les en Singapur, invirtié en la industria agropecuaria y comercializa
mani, soja y trigo en 30,000 hectareas de tierra en las zonas de Rio
Cuarto y Salta y tienen intenciones de aumentar la produccion.

En el sector agropecuario, el grupo Tata, concretara una in-
version en Misiones para producir y procesar té en una planta de
esa provincia y la eléctrica Kirloscar podria fabricar en el pais bom-
bas de irrigacién para procesos industriales.

En cuanto al comercio bilateral, vale destacar que la India
principalmente exporta a nuestro pais productos quimicos, equipa-
miento y maquinaria, articulos electrénicos, automéviles, textiles y
plasticos.

El siguiente cuadro muestra las exportaciones de la India a
Argentina (Ordenado por articulo, periodo: Ene-Dic 2012)'8!;

Articulos Mil|9nes de
délares

Quimicos Organicos 154

Dispositivos de imagen - 90
y sonido

Automotores y autopartes 63
Maquinaria 45
Vestimenta 32
Fibra sintética 21
Farmacos 17
Productos Plasticos 14

Colorantes 13.5
Hierro y Acero 13

En este punto, corresponde analizar las inversiones argenti-
nas en la India. Como contrapartida del proceso de intercambio, los
empresarios locales se encuentran en clara inferioridad respecto
de sus pares indios. No obstante, la inversion total de Argentina en
India es de 120 millones de dblares.

181. Informacion obtenida de la pagina oficial de la Embajada de la India en Ar-
gentina: http://www.indembarg.org.ar/Bilateral%20Brief%20India%20Argenti-
na%20Mar%202013%20(Spanish).pdf
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Son escasas aun y muy especificas las inversiones argen-
tinas en la India. Tal es el caso de TECHINT, uno de los mayores
productores de acero sin soldadura en el mundo, que tiene oficinas
en Nueva Delhi y emplea a, aproximadamente, 200 personas.

Otro ejemplo es la firma IMPSA, una empresa de ingenie-
ria argentina especializada en proyectos hidroeléctricos, que abri6é
una oficina en Gurgaon. La empresa busca explorar oportunidades
de proyectos al igual que el suministro de equipos generadores de
energia, por ejemplo, turbinas. También tienen una unidad de pro-
duccién en Malasia.

La empresa International Merchandising Solutions también
se hizo presente en la India, al igual que otras empresas dedicadas
al sector de equipos y repuestos de gas natural comprimido, sector
informatico, procesamiento de alimentos y autopartes, productos
biotecnoldgicos y farmacéuticos, firmando joint ventures y acuerdos
de colaboracién con empresas de la India.

Por su parte, Biosidus, una empresa farmacéutica argentina,
esta evaluando una propuesta que involucra instalar una planta en
India para la produccion de farmacos biotecnolédgicos para el mer-
cado indio y asiatico. Actualmente exportan mas de 3 millones de
délares.por afio a India.

Bagé, la empresa farmacéutica lider en Argentina, estableci6
una oficina en Hyderabad. Con Ranbaxy como empresa conjunta
buscan comercializar sus productos en Tailandia.

En cuanto a.las exportaciones argentinas hacia la India, el
principal producto es el aceite de soja y girasol, seguido cueros y
bombas de aire.

En el siguiente cuadro se detallan las importaciones de la India
desde Argentina (Ordenado por articulo, periodo: Ene-Dic 2012)'82

Articulos Millones de dolares
Aceite de soja 1068
Aceite de girasol 42
Cobre 30
Legumbres 215

182. Ibid., cita 12.
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Cuero 16.5
Cebada 117
Algodon 10.5

Lana 6
Ferroaleacion 5
Cosmeticos 4.8

Finalmente, se muestra la evolucién y el volumen de comer-
cio de India con Argentina en el siguiente cuadro:
(Expresado en millones de dolares)'®

Afio 2007 {2008 |2009 |2010 {2011 |2012
Exportaciones de India 328 (492 (342 |496 (560 |574
Importaciones de India 1002 |836 |876 (2032 |1214 (1264
Total 1330 |1328 1218 (2528 |1774 |1838

Los datos recabados permiten asegurar que la presencia de
Argentina en la India auin se encuentra en sus comienzos, con gran-
des posibilidades de crecimiento.

Entre los sectores con potencial para ganar mercados en la
India, se encuentran el de alimentos y el de servicios empresaria-
les, el sector farmacéutico, agroquimico y en industrias culturales.

Logros de la gestion.

La actividad oficial que se detall6 fue acompafriada por la ac-
tividad privada, particularmente el sector empresarial, el que se vio
muy favorecido con los niveles de intercambio alcanzados.

Es destacable el crecimiento del comercio bilateral y los nue-
vos proyectos de inversion del pais asiatico en la Argentina.

Persiste el interés de empresas indias para invertir en Argen-
tina en los sectores alimenticio, siderurgico, maquinaria agricola,
maderero y de insumos industriales.

El comercio bilateral entre ambos paises crecié un 150% en
2010 y se triplicaron las exportaciones respecto de 2009.

183. Ibid., cita 12.
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Cabe sefialar que la India se consolidé como el segundo in-
versor asiatico en Argentina, con 13 empresas radicadas que invir-
tieron u$s 1.100 millones y generan unos 9.000 puestos de trabajo
argentinos.

Argentina presentd en su relacién comercial con India repe-
tidos saldos comerciales superavitarios. Entre 2007-2009 se da
otro crecimiento importante superando en 2009, por primera vez,
la barrera de los US$ 200-300 millones y acercandose al 1% de
participacién como origen de las importaciones argentinas. La rela-
cién comercial se cuadruplicé en el periodo 2002-2012, alcanzando
US$1.900 millones en 201284,

Por otro lado, la Embajada de la India lleva a cabo el Plan
con Regiones de Argentina, en virtud del cual empresarios y poli-
ticos de diferentes provincias son invitados para que visiten India.
Esta importante iniciativa pone de manifiesto cdmo ha cambiado la
forma en que los paises definen su politica exterior, incorporando
ambitos subnacionales'®, o como otros autores prefieren denomi-
nar el fendmeno: diplomacia constitutiva (Kincaid 2002), diplomacia
multinivel (Hocking 1993), diplomacia federativa (Schiavon 2006,
Rodrigues 2008), diplomacia subestatal (Criekemans 2010)ee.

Como fruto de esa actividad, durante la visita del gobernador
de Mendoza se firmd un acuerdo con el Dr. Zaldivar para producir
lentes intraoculares en Mendoza con tecnologia y fondos indios.
En la visita del gobernador de San Luis se firmaron acuerdos para
exportar silos bolsas a India desde su provincia'’.

184. Baroni, Paola “Potencialidades de la relacién Argentina — India”, publicado el
10/04/2013 en: http://www.geic.com.ar/2010/2013/04/10/potencialidades-de-
la-vinculacion-argentina-india/

185. Maira, Luis; La Politica Internacional Subnacional en América Latina, Ed. Li-
bros del Zorzal, Buenos Aires, 2010, pag. 9.

186. Cornago Prieto, Noé; “La descentralizacién como elemento de innovacién
diplomatica: aproximacién a sus causas estructurales y légicas de accién”, en
Maira, Luis (compilador); La Politica Internacional Subnacional en América
Latina, Ed. Libros del Zorzal, Buenos Aires, 2010, pag. 109.

187. Informacién brindada por el Embajador de la India en Argentina durante una
entrevista disponible en; http://asiainfonews.com/india/politica/254-entrevis-
ta-amarendra-khatua-embajador-india-en-argentina-uruguay-paraguay/
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En este marco, en febrero de 2014 se concretd una mision
comercial e institucional del Gobernador de Santa Fe a la India,
siendo acompanada la comitiva oficial por numerosos empresarios
de diferentes ambitos — en especial del sector de la biotecnologia,
ya que asistieron a la feria internacional Bioasia — y autoridades de
las Universidades de la provincia.

Mercosur y la India.

La India se presenta como un interesante socio tanto para
Argentina como para el Mercosur, para hacer mas fuerte los lazos
entre paises emergentes y fortalecer la cooperacién Sur - Sur.

En el afio 2004 se firmo un Acuerdo Preferencial de Comercio
que promueve acciones orientadas a la constituciéon de un area de
libre comercio entre el Mercosur y la India.

Cabe sefalar que el Mercosur es un organismo interguberna-
mental que no posee la caracteristica de supranacionalidad, por lo
que la aprobacién definitiva de los acuerdos firmados por el bloque
acaece cuando cada uno de los poderes legislativos de los estados
partes lo aprueban.

En el caso de Argentina, el Acuerdo ha sido ratificado por el
Poder Legislativo por Ley N° 26.409, sancionada el 20 de agosto de
2008 y promulgada el 9 de septiembre del mismo afno*,

El acuerdo entr6 en vigencia en el afio 2009, y merece se-
falarse que el mismo prevé concesiones arancelarias, reglas de
origen, medidas de salvaguardia y procedimiento para la solucién
de controversias'®®.

Especificamente el acuerdo de preferencias fijas involucra
aproximadamente 900 productos'. ElI Mercosur, principalmen-
te oferta a la India: productos agropecuarios, bienes de capital e
informatica, combustibles, cueros y pieles, goma y caucho, herra-
mientas, minerales, no ferrosos, papel y celulosa, quimicos y petro-
quimicos, siderurgicos, textil y vestuario, vehiculos, automotores y
tractores.

188. Informacién obtenidade: http://www.comercio.gob.ar/web/index.php?pag=137

189. El acuerdo puede ser consultado en la web en el Sistema de Informacién de
Comercio Exterior. http://www.sice.oas.org/trade/MRCSRIndia/index_s.asp

190. Mendoza, Maria Cecilia y Muda, Juan Martin; “Argentina, India y el Mercosur
como puente”, publicado en la Revista del Instituto del Servicio Exterior de la
Nacién Res Diplomatica, Segunda Epoca, N° 3, Afio 2008, pag. 37.
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La India, por su parte, ofrece al bloque los siguientes produc-
tos: bienes de capital e informatica, productos agropecuarios, cal-
zados, cueros y pieles, goma y caucho, herramientas, no ferrosos,
quimicos y petroquimicos, siderurgicos, textil y vestuarios.

Si bien vigente, al acuerdo de preferencias fijas ain necesita
de mayores negociaciones para ampliar la lista de productos con
preferencias arancelarias para imprimirle mayor dinamismo a una
relacion que se perfila como éptima, atendiendo especialmente a
las dificultades de expandir las tierras cultivables en India y la com-
plementariedad que ofreceria el MERCOSUR como bloque expor-
tador de productos primarios.

En la actualidad, la India se acerca a la region desde dife-
rentes angulos y por intereses multiples. La necesidad de contar
con una presencia cada vez mayor en diferentes partes del globo
— relacionado a su objetivo de fortalecer su posicién de potencia
emergente a nivel mundial—, la comunién de intereses que han ma-
nifestado los paises latinoamericanos e India en foros multilaterales
—relacionados con el orden econémico internacional—, y finalmente
la necesidad de acercar posiciones a su mayor competidor en la
escena asiatica —la Republica Popular China— que cuenta con una
presencia de mas de dos décadas en la region. Es en la dimension
comercial donde se han concentrado los mayores esfuerzos, aun-
gue aun puede desarrollarse mucho mas el intercambio comercial.

Conclusion

Como pued% apreciarse, la India es necesaria para las eco-
nomias de los paises poderosos por su gran mercado, sobre todo
el espectro variable que supone la clase media, su necesidad de
creacion de grandes infraestructuras (con limitadas capacidades in-
ternas en este plano) y por su mano de obra cualificada y angloha-
blante. El crecimiento medio de un 8% del PIB en los ultimos afios
también representa un logro encomiable para un Estado que hasta
hace poco era visto como esencialmente pobre.

La India puede ser mas o menos poderosa de acuerdo con
los parametros generalmente asumidos para calificar a las grandes
potencias, pero su participacion y colaboracion resulta imprescin-
dible en la busqueda de un consenso en los principales problemas
que afectan a la humanidad.

Para Argentina, Asia no ha sido prioridad en su agenda ex-
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terna sino recién a comienzos del siglo XXI. El gobierno de Néstor
Kirchner —luego de la crisis del 2001—, se vio obligado a dejar de
lado algunos aspectos de las vinculaciones externas y debio focali-
zar sus esfuerzos en el plano interno.

La gestién de Cristina Fernandez, en cambio, cont6 con una
mayor flexibilidad en el plano de la politica externa, pudiéndose ob-
servar una multiplicacién de iniciativas implementadas desde diver-
sas agencias gubernamentales orientadas al ambito exterior. Entre
ellas se destaca la promocién comercial a través de viajes oficiales
y numerosas misiones comerciales, sobre todo a mercados emer-
gentes y paises no tradicionales para Argentina, por lo que puede
afirmarse que la India como socia estratégica de Argentina ha sido
redescubierta en los ultimos afios.

Los mercados de ambos paises resultan mutuamente atrac-
tivos y complementarios. EI complemento se sella en la enorme
cantidad de poblacion que posee la India —la poblacién de la India
aumenta alrededor de 15 millones de habitantes por afio— con re-
cursos de tierra insuficientes. Por su parte, Argentina posee recono-
cimiento global y alto nivel de especializacion en los agronegocios.

Para afianzar la relacién, deberian fijarse politicas a largo
plazo que incluyan a la India como destino para las exportaciones
argentinas de trigo, lentejas y legumbres, ya que se estima que en
el afo 2020 la India importara 20 millones de toneladas de estos
productos.

Otra area en la que Argentina puede vincularse con el pais
asiatico es en las exportaciones de biodiesel, ya que la India de-
manda grandes cantidades de petréleo crudo, pagando altisimo
precio por el mismo.

Las empresas de la India, por su parte, son atraidas por las
oportunidades de joint ventures en agronegocios, minerales, petro-
leo, gas y manufacturas en Argentina y emplean casi en su totali-
dad mano de obra local.

Pero no solo deben definirse las areas de mayor interés de
India sino que también debe sacarse provecho del acuerdo de pre-
ferencias comerciales que rige entre el Mercosur y la India, e inten-
sificar los acuerdos tendientes a expandir la lista de los rubros del
acuerdo y reducir ain mas los aranceles.

Argentina puede establecer una relacion estratégica con la
India ya que ésta se presenta como socio natural, lo que puede
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ayudar a fortalecer posiciones comunes en los ambitos multilate-
rales de negociacion, generar inversiones, multiplicar el comercio
Sur-Sur y transferir tecnologia, acciones que permitirian una mayor
y mejor insercioén internacional.

Es un proceso en el que los actores politicos deben acom-
panar al sector privado, fortaleciendo los espacios ganados y ex-
pandiendo aun mas la relacién lograda, promoviendo la presencia
de capitales argentinos en tierras indias, creando instituciones que
apunten a esos fines e incrementando la colaboracion institucional
entre las camaras de comercio de ambos paises.

Mas ampliamente, debe entenderse este proceso de integra-
ciébn como parte de un objetivo ain mas ambicioso, no sélo entre
Argentina y la India, sino también incorporando a China, Brasil y
Africa del Sur, promoviendo el desarrollo de los vinculos comercia-
les entre estos paises de gran crecimiento econémico.
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CAPITULO 7

Politica econémica exterior argentina. Consideraciones sobre la
problematica de la insercion financiera internacional (2009-2014)

José Fernandez Alonso™

Resumen

El presente capitulo tiene por propdsito analizar las continuidades
y cambios de la politica econdmica exterior argentina desde media-
dos de la primera administracién de Cristina Fernandez de Kirch-
ner. Tal andlisis es realizado a partir del escrutinio de las praxis y
discursos politico-econémicos adoptados por el gobierno nacional
en torno a la problematica de la insercidn financiera internacional.
En este sentido, es de advertir que las contrariedades del pais en
la vinculacién con los actores y flujos del sistema financiero interna-
cional reportadas desde el estallido de la crisis de principios de siglo
continuaron presentandose como el desafio mas significativo del
pais en el plano econémico externo. Todo ello, pese a la aceptacion
mayoritaria de la oferta argentina en el proceso de reestructuracion
de su deuda soberana en default concretada a inicios de 2005. Mar-
ginada de los mercados financieros internacionales, la Republica
Argentina debi6 financiarse con recursos domésticos agenciados al
compas del proceso sostenido de crecimiento iniciado en el tercer
trimestre de 2002 y del mejoramiento de los términos de intercam-
bio como consecuencia del incremento del valor de los productos
exportados por el pais, de los commaodities, en lo fundamental.

No obstante, y habida cuenta del caracter limitado de los recursos
domeésticos y de la complejizacion del escenario politico-econdémico
tras el desencadenar de la crisis en Estados Unidos en 2007 y su
transmision a la geografia europea afios mas tarde, la opcién poli-
tica de recurrir al financiamiento domeéstico devino crecientemente
mas costosa, situacion que revalidé a la cuestién de la insercién
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financiera internacional como el eje estructurante de la politica eco-
némica exterior argentina.

Palabras clave: Politica Econdmica Exterior — Republica Argentina
— Cristina Fernandez de Kirchner — Insercion Financiera Internacio-
nal — Reestructuracion de la Deuda Soberana

Foreign Economic Policy of Argentina. Considerations regar-
ding the Problematic of the International Financial Integration
(2009-2014)

*

José Fernandez Alonso

Abstract

The aim of this chapter is to analyze the continuities and changes
in the Economic Foreign Policy of Argentina since the middle of the
first administration of Cristina Fernandez de Kirchner. This analysis
is done from the scrutiny of the political-economic discourses and
praxis adopted by the national government on the issue of interna-
tional financial integration.

In this regard, it is noted that the adversities of the country in its
connections with actors and flows of international financial system
reported since the crisis beginning of the century continued as the
most significant challenge of the country in the foreign economic
sphere. All this, despite the majority acceptance of the debt restruc-
turing offer materialized in early 2005. Marginalized of internatio-
nal financial markets, Argentina Republic had brokered its financial
needs by domestic resources gained trough the sustained process
of growth started in 2002 and the improvement of the terms of trade.
However, and in view of the limited nature of domestic resources
and the growing complexity of the political and economic scene
after the unleashing of the American crisis in 2007 and its trans-
mission to Europe and the World years later, the political option of
resorting to domestic financing became more costly, repositioning
the issue of international financial integration as the structural axis
of the Economic Foreign Policy of Argentina

Key words: Foreign Economic Policy — Argentine Republic — Cris-

tina Fernandez de Kirchner — International Financial Integration —
Sovereign debt Reestructuration
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POLITICA ECONOMICA EXTERIOR ARGENTINA.
CONSIDERACIONES SOBRE LAPROBLEMATICADE LAINSERCION
FINANCIERA INTERNACIONAL (2009-2014).

José Fernandez Alonso™

El presente capitulo tiene por propésito analizar las continui-
dades y cambios de la politica econémica exterior argentina desde
mediados de la primera administracion de Cristina Fernandez de
Kirchner hasta mediados de la segunda™'. Tal ejercicio analitico es
realizado a partir del estudio en especifico de los discursos y accio-
nes adoptados por el gobierno nacional en torno a la problematica
de la insercioén financiera internacional.

La consideracion de tales praxis politico-discursivas como
basamento para el escrutinio de la politica econémica exterior en
general se fundamenta en la gravitacion central que tuvo la menta-
da cuestion dentro de la agenda externa argentina durante el perio-
do abordado. En este respecto, se afirma que la persistencia de las
contrariedades en el acceso al financiamiento externo -sostenidas
incluso después de la aceptacidbn mayoritaria de la oferta de canje
de 2005'%2- acarre6 crecientes desafios para el pais al restringir re-
cursos capitales para su crecimiento y desarrollo en una coyuntura
politica-econémica cada vez mas compleja. Si bien durante estos
anos la Republica Qrgentina pudo sortear parcialmente tal situacion
de marginacion financiera internacional mediante el uso de fuentes
de financiamiento domésticas, lo cierto es que esta opcién de poli-
tica econdmica experimento limitaciones incrementales como con-
secuencia del caracter limitado de las mismas como asi también
de la erosion progresiva de las condiciones internacionales que la

191. El trabajo fija en mediados del primer periodo presidencial de Fernandez de
Kirchner como inicio de su recorte temporal al postularse en clave de conti-
nuidad con otro trabajo previo del autor (Fernandez Alonso, 2010), publicado
en la edicién anterior de esta obra colectiva. En lo que respecta al fin del
recorte temporal, se aclara que el analisis abarca hasta los primeros meses
de 2014, momento de la entrada en prensa del trabajo.

192. La operatoria del canje concretada en marzo de 2005 arrojé una aceptacion
final del 76,15% del monto de deuda en situacioén irregular. Analisis sobre el
proceso de negociacion y los resultados del consabido canje se encuentran
en Damill, Frenkel y Rapetti (2005) y Fernandez Alonso (2006).
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habian posibilitado otrora (incremento del valor de los commodities
exportados por el pais, en lo principal).

Frente a este panorama, los responsables de la politica econé-
mica exterior argentina continuaron identificando a la cuestion de la
insercion financiera internacional como el desafio mas significativo
del pais en el frente econémico externo, debiendo disefiar y ejecutar
discursos y acciones tendientes a superar tal situaciéon. En este con-
texto, pues, los demas temas y/o topicos constitutivos de la politica
econdémica exterior se reconocieron signados, atravesados por los
condicionamientos coyunturales de la problematica de marras.

En coincidencia con las formulaciones de Busso (2010:269),
se advierte que si bien todo trabajo de seguimiento de un tema o
area particular de la politica exterior impone privilegiar el analisis
de hechos que marcaron un momento determinado, resulta conve-
niente explicitar primariamente los supuestos tedricos y empiricos
que resultan significativos para entender las dinamicas y tenden-
cias de medio plazo en las que se inscriben.

En funcién de lo antedicho, se destaca que la politica econé-
mica exterior, en tanto “conjunto de intereses, valores, percepcio-
nes, acciones e instrumentos desplegados por los Estados a los
fines de resolver un modelo de insercién en el sistema econémico
internacional en funcién de sus objetivos y necesidades” (Marini
y Actis, 2010:1), se encuentra siempre tensionada por demandas
de orden doméstico e internacional. Aunque resulte una verdad de
perogrullo, ha de marcarse que la ponderacion de cada una estas
demandas no resulta omnimoda ni constante. Cada coyuntura en
particular, explicita una combinacién especifica de limitantes endé-
genos y externos, la cual denota la “permisividad” del sistema inter-
nacional en tal contexto como asimismo las condiciones endégenas
para proyectar los intereses, valores, percepciones, acciones e ins-
trumentos de un Estado en el exterior.

Este complejo de condicionantes de “doble nivel” o intermés-
ticos —en términos de Putman (1988) o Manning (1977), respectiva-
mente— exige a los responsables de la politica econémica exterior
el disefio y ejecucion de un sinnumero de respuestas politico-dis-
cursivas cuya continuidad y/o ruptura pueden contrastarse a la luz
de un espectro o continuum, el cual discurre entre el sostenimiento
de las directrices e instrumentos hasta la “reorientacién internacio-
nal del pais”. Entre tales extremos, y siguiendo las teorizaciones de

180



Hermann (1990) en la materia, pueden identificarse “ajustes” —para
aquellas variaciones en la intensidad y amplitud de cuestiones y/o
destinatarios— y los cambios en el programa y en las metas u obje-
tivos de la politica econdmica exterior.

Por otra parte, es de notar que al procurar articular al pais en
el sistema internacional conforme los lineamientos de un modelo de
desarrollo determinado, la politica econdémica exterior comprende
un agregado de areas y/o cuestiones, a saber: comercio, finanzas,
inversiones, migraciones, tecnologia, entre otros (Bozyk, 2006:11).
Si bien desde lo tedrico se insiste en la “coordinacion” que debe de
existir entre la plétora de acciones y discursos disefiados y ejecuta-
dos en cada area y/o cuestion de la politica exterior (Hill, 2003:4), lo
cierto es que tales praxis politico-discursivas suelen colisionar mu-
chas veces entre si en el plano de lo empirico en virtud del peso
de las demandas contextuales como asi también de las tensiones
eventuales entre los responsables politicos y las agencias burocra-
ticas en el proceso decisorio. En este marco, se subraya que en
determinadas circunstancias los intereses, valores, percepciones,
acciones e instrumentos inherentes a un tema y/o tépico pueden
relegados ante otros en correspondencia con los condicionantes del
contexto. Conforme lo insinuado lineas arriba, tal fue el caso de la
Republica Argentina durante el periodo bajo estudio, al estar todas
areas y/o cuestiones de la politica econémica exterior sujetas al pre-
dominio de la problematica de la insercién financiera internacional.

Por ultimo, y en consideracién de lo antedicho, se marca que
el presente analisis se enmarca en los lineamientos del abordaje
“institucionalista” de la politica econémica exterior. Conforme lken-
berry (1988), este enfoque —el cual trata de acercar a tres estrate-
gias disimiles para el estudio de la politica econémica exterior®—,

193. En concordancia con Ikenberry (1988), los tres enfoques a los que la perspec-
tiva “institucionalista” se propone poner en dialogo son el enfoque centrado
en el sistema (system-centered), en la sociedad (society-centered), y en el
Estado (state-centered). El primero de ellos puntualiza sobre las demandas
y oportunidades provenientes de las estructuras politico-econémicas interna-
cionales. El segundo de ellos, en tanto, se enfoca en las demandas e influen-
cias de diversos actores sociales en el disefio y formulacién de las cuestiones
comprendidas por la politica econémica exterior. Por (ltimo, el enfoque de la
politica econémica exterior centrado en el Estado centra su atencién en el
modo en el que las estructuras de un Estado hacen propias los intereses y
objetivos de funcionarios en la elaboracién de dicha politica.
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se preocupa en términos generales de escrutar las condiciones que
habilitan y constrifien al mismo tiempo los intereses y decisiones de
los individuos y grupos en un asunto particular de la misma.

Formuladas las premisas tedrico-empiricas de partida, se plan-
tea a modo de hipdtesis que desde el promediar del primer mandato
de Cristina Fernandez de Kirchner, la politica econémica exterior ar-
gentina —y dentro de ella, los discursos y las acciones en torno a la
insercién financiera internacional del pais— reconocié numerosos ajus-
tes en respuesta al deterioro creciente de los desequilibrios macroeco-
némicos domésticos acumulados al calor de la gestion del colapso
politico-econémico de principios de siglo y de la profundizacién de las
incertidumbres econdémicas internacionales tras el estallido de las cri-
sis de deuda soberana desatadas en los paises de la Eurozona. En
forma subsidiaria, se postula que dichos ajustes fueron predominante-
mente reactivos, desacoplados y no pocas veces contradictorios entre
si, aunque cobijados bajo una légica pragmatica atenta a dar continui-
dad al modelo de desarrollo articulado tras la hecatombe neoliberal de
principios de siglo, catalogado por diversas autoridades y referentes
politico-académicos como “productivo con inclusion social™®,

En correspondencia con el patron expositivo adoptado en
los trabajos previos de esta obra colectiva, el capitulo prosigue un
abordaje por temas. Con todo, y en animo de facilitar la lectura,
respeta en la medida de lo posible el relato diacrénico de los condi-
cionamientos y las praxis politico-discursivas de la politica econé-
mica exterior durante el periodo en cuestidon. Asi pues, comienza
por abordar las contrariedades que pendian sobre la tematica de la
deuda soberana argentina en situacion irregular a inicios de 2010
hasta las decisiones vinculadas a la problematica de la insercion
financiera instrumentadas a principios de 2014.

La reestructuracion de la deuda soberana en default en
su segundo tramo: el canje de 2010.

Tras los resultados en las elecciones legislativas de 2009 en
las que el Frente para la Victoria (FPV) y sus aliados politicos re-

194. Al respecto, véanse, por ejemplo, la Plataforma Electoral del Frente para la
Victoria del 2009 y 2011. En ciertos trabajos académicos, documentos y dis-
cursos de los funcionarios de la administracién, la denominacién “modelo pro-
ductivo con inclusién social” es acompafiado por otras caracterizacion tales
como “de pleno empleo” o “de matriz diversificada”.
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portaron un retroceso significativo a nivel nacional —en los distritos
con mayor gravitacion del pais, principalmente—, la administracién
de Fernandez de Kirchner advirtié la imperiosidad de recuperar la
iniciativa y revertir consiguientemente el deterioro de los niveles de
aprobacion de la gestidn presidencial iniciado tras el estallido del
denominado “conflicto con el campo” en torno al nivel de los aran-
celes a las exportaciones de granos —las “retenciones”®®, conforme
su denominacion usual en el pais— y refrendado en el comentado
revés electoral.

En funcién de ello, el Poder Ejecutivo Nacional (PEN) puso en
marcha una pluralidad de programas orientados a dinamizar la eco-
nomia nacional, jaqueada tanto por las incertidumbres sobre la go-
bernabilidad abiertas en los meses previos tras las consabidas ten-
siones con el sector rural como asi también por la propagacion “via
comercio” de la crisis financiera internacional desatada en Estados
Unidos, y expandida luego a Europa y al resto del mundo en los afos
posteriores'®. En este orden de cosas, se inscribieron los programas
“Argentina Trabaja”'®” y “Conectar Igualdad'®, entre otros. La mayor
parte de ellos, por cierto, financiados por la Administracion Nacional

195. Conforme los datos reportados por la consultora Poliarquia, en el afio 2009
la imagen positiva de la presidenta Fernandez de Kirchner promedi6 un 25%,
porcentaje muy lejano al conocido al inicio de su gestion (51%) y al registrado
por su predecesor Néstor Carlos Kirchner durante todo su mandato (55%) (La
Nacién, 13 de mayo de 2013).

196. De acuerdo a datos del Instituto de Estadisticas y Censos (INDEC), la varia-
cién del Producto Bruto Interno (PBI) durante el segundo y tercer trimestre de
2009 habia sido negativa: -0,8 y -0,3, respectivamente (INDEC, 2010). Era la
primera vez que esto sucedia desde el tercer trimestre de 2002.

197. Denominado formalmente como “Programa de Ingreso Social con Trabajo”,
este plan lanzado en noviembre de 2009 tenia cual objetivo primario la crea-
cion de 100.000 puestos de empleo mediante el fomento e institucionaliza-
cion de cooperativas, las cuales debian realizar tareas bajo convenios espe-
cificos en municipios de todo el pais.

198. El programa “Conectar Igualdad” fue anunciado por la presidenta Fernandez
de Kirchner el 6 de abril de 2010. El mismo se proponia inicialmente la distri-
bucién de tres millones de computadores portatiles para todos los estudiantes
de escuelas secundarias estatales del pais, a semejanza de otro programa
desarrollado en Uruguay. Ademas de propender a la igualaciéon de oportuni-
dades en términos tecnolégicos, el programa preveia fortalecer la industria
local de fabricacién y ensamblado de equipos informaticos y de tendido de
redes de conexion a Internet.
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de Seguridad Social (ANSES), cuyos recursos habianse visto expan-
didos luego de la estatizacién de la masa de aportes gestionados
por las perimidas Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pen-
siones (AFJP) concretada en el marco la reforma del sistema pre-
visional de 2008. En breve, una continuidad -y profundizacién— del
mecanismo de financiamiento con fondos domésticos adoptado en
los afos anteriores cual instrumento de politica anticiclica.

En vistas a reforzar tales iniciativas tendientes a dinamizar la
economia y a sortear concomitantemente las dificultades acarrea-
das por la marginacién de los circuitos financieros internacionales,
el gobierno nacional anuncié también por entonces la decision de
reabrir el proceso de reestructuracion de la deuda para los holdo-
uts, es decir, aquellos agentes que no habian adentrado en la ope-
racion de canje de 2005. En este contexto, se reactivd pues la pro-
puesta realizada y presentada el afio anterior por tres instituciones
bancarias internacionales (Citibank, Barclays™y Deutche Bank), la
cual habia quedado frustrada tras el pedido de quiebra de Lehman
Brothers. Asi pues, se retomaron las negociaciones de nivel técnico
entre los funcionarios nacionales afectados al canje y los represen-
tantes de los mencionados bancos.

En forma concomitante, el gobierno nacional inici6 los proce-
dimientos politico-legales tanto en el plano doméstico como inter-
nacional para instrumentar la nueva operatoria del canje. Asi pues,
envi6 al Congreso de la Nacion un proyecto para suspender la de-
nominada “Ley Cerrojo”, la cual prohibia al PEN realizar nuevas
ofertas de los tenedores de bonos en default sin autorizaciéon ex-
presa previa por parte del poder legislativo'®. De la misma manera,
la administracién de Fernandez de Kirchner procur6 el respaldo de
los gobiernos de los Estados con nacionales poseedores de titulos
en cesacion de pagos —Estados Unidos, Italia, Japén, en lo princi-
pal- advirtiéndoles que esta segunda operatoria de canje vendria a
ratificar la voluntad de pago de la Republica Argentina.

199. Esta norma, sancionada en febrero de 2005 en los prolegémenos de la prime-
ra operacion de canje de la deuda en default, habia desempefiado un papel
nodal en la estrategia de la administraciéon de Néstor Kirchner de cara a los
tenedores de titulos publicos en situacién irregular. Al respecto, se indica que
la norma procuraba evidenciar la inflexibilidad de la oferta de canje. Para abrir
una nueva operatoria en el futuro, el gobierno de turno debia conseguir la
venia previa del Congreso Nacional.
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Junto al anuncio de la apertura del segundo tramo de la re-
estructuracion de la deuda en default, el gobierno nacional resolvioé
mediante un decreto de necesidad y urgencia®® la constitucién de
un “Fondo del Bicentenario para el Desendeudamiento y la Estabili-
dad (FOBI)”, el cual tenia por propésito garantizar los vencimientos
de deuda del ano siguiente con reservas del Banco Central de la
Republica Argentina (BCRA). Este instrumento, que buscaba redi-
reccionar partidas presupuestarias dedicadas al pago especificas
de las obligaciones financieras del pais a instancias dinamizadoras
de la obra publica emulando lo realizado en 2005 en instancias del
pago de todos los pasivos del pais al Fondo Monetario Internacional
(FMI), disponia la suscripcion por parte del BCRA de una Letra del
Tesoro Nacional por 6.569 millones de ddlares a pagar en 10 afos.
La conformacion del mencionado fondo suscitd sendos rechazos
por parte de los bloques opositores —ahora en mayoria en la Ca-
mara Baja- y del entonces Presidente del BCRA, Martin Redrado.

Basado en informes de abogados y auditores de la propia
institucion y del estudio Sullivan & Cromwell que la representaba
en los juicios de holdouts en el Nueva York, el funcionario sostenia
que el pago de la deuda soberana reestructurada con reservas
contravenia el argumento defensivo del pais relativo a la indepen-
dencia del BCRA en relacion con el Tesoro Nacional, por lo que di-
chos fondos corrian el riesgo de ser embargados. Durante el mes
que siguié a la promulgacién del mencionado decreto, se suce-
dieron numerosas acciones politico-judiciales entre diversos acto-
res de la arena politico-econémica nacional, todo lo cual termind
por enrarecer el clima doméstico. En el vertiginoso discurrir de
los acontecimientos, que incluyé un embargo preventivo del juez
Thomas Griesa —el magistrado titular del Juzgado Federal para
el Distrito Sur de Nueva York, encargado de ventilar los juicios
iniciados por los holdouts contra la Republica Argentina— a una
cuenta del BCRA?", la presidenta Fernandez de Kirchner dispuso

200. EI DNU 2010/09, concretamente.

201. La noticia del embargo de una cuenta menor del BCRA en la Reserva Federal
de Estados Unidos por un monto cercano a los 2 millones de délares valié
que el entonces ministro de Economia Amado Boudou calificara al juez como
“embargador serial”, expresion que hizo propia Fernandez de Kirchner horas
mas tarde. La Nacién, 12 de enero de 2010.
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el desplazamiento de Redrado?®?, proponiendo como su reempla-
zo ala economista de raigambre desarrollista Mercedes Marcé del
Pont, por entonces Presidenta del Banco de la Nacion Argentina.
Finalmente, y con el objeto de sortear el grado de judicializacion
que habia alcanzado el decreto constitutivo del Fondo del Bicen-
tenario, la presidenta de la Nacion anuncié en su discurso de in-
auguracién de las sesiones legislativas de 2010 la derogacion de
la mencionada norma.

En contrapartida, la presidenta resolvié la sancién de dos
nuevos decretos en los que se conformaban fondos especificos
con reservas del BCRA para el pago de los vencimientos de deuda
soberana argentina para el afio en curso: el decreto 297 relativo
al fondo de 2.187 millones de ddlares para el pago de vencimien-
tos a organismos internacionales y el decreto 298 —de necesidad
y urgencia—, constitutivo del “Fondo de Desendeudamiento para la
Estabilidad y el Empleo” para honrar las obligaciones financieras
con los acreedores individuales.

Si bien los referentes de la oposicién procuraron repetir las
acciones desplegadas en torno al decreto derogado, todas ellas
quedaron blogueadas en las instancias procedimentales previstas
en los reglamentos del Congreso de la Nacién. Agotado el capitulo
de disputas y querellas politico-legales en torno al pago de deuda
con las reservas del BCRA, el Poder Ejecutivo Nacional inauguré
finalmente en abril de 2010 la segunda etapa del proceso de rees-
tructuracion de la deuda mediante el decreto 563/2010. Al igual que
lo acontecido en la primera etapa del proceso de reestructuracion,
los funcionarios del Ministerio de Economia y Finanzas, —el érgano
burocratico encargado del disefio y ejecucidén de la empresa de la
reestructuracién— programaron presentaciones en el exterior —co-
nocidas en la jerga financiera como road show- a fin de alcanzar el
mayor porcentaje posible de aceptacion. En este contexto, se ins-
cribieron las giras realizadas por el entonces ministro de economia
Amado Boudou y el secretario de finanzas, Hernan Lorenzino, por
Estados Unidos, Italia, Reino Unido y Japon.

Con el lanzamiento de esta segunda oferta de canje, el go-
bierno nacional se proponia regularizar la deuda aun en condicién

202. Decreto 189/2010.
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“irregular” y superar definitivamente las contrariedades experimen-
tadas en el acceso a los mercados crediticios internacionales. Con-
forme las estimaciones del Ministerio de Economia, se trataban de
aproximadamente 20.000 millones de délares en titulos publicos
que habrian de ser canjeados por nuevos instrumentos con una
quita aproximada del 56%. A semejanza de lo ocurrido en el primer
canje, el gobierno argentino incluyé en la oferta de canje cupones
vinculados al desempefo del PBI argentino. Adicionalmente, se
dispuso el pago en efectivo de los intereses para todos aquellos
bonistas cuyos titulos sumasen hasta 50.000 ddlares. En breve,
un incentivo orientado a ganar adhesiones de los pequefios bonis-
tas —de nacionalidad italiana, en su mayoria— que habian resuelto
rechazar la primera operatoria de canje y recurrir a las vias del
reclamo judicial y/o arbitral.

En correspondencia con lo formulado lineas arribas, esta
segunda operatoria de canje no sélo estuvo signada por los con-
dicionantes politico-econémicos de orden doméstico, sino tam-
bién por los de caracter externo. Concretamente, por las deriva-
ciones de la crisis financiera internacional iniciada en Estados
Unidos y ramificada luego a los paises europeos. En efecto, en
los meses en los que se ejecuto el segundo tramo del proceso de
reestructuracion, el sistema financiero internacional se reconocia
turbado por la expansion y profundizacién de las crisis de deu-
da soberana de los paises de la Eurozona, particularmente de
Grecia. Estas turbulencias, huelga decir, no hacian sino generar
mayores incognitas sobre la suerte de la segunda operatoria de
canje, debido a que concitaba una posiciéon de cautela por parte
de los tenedores de titulos publicos en default (Infobae Profesio-
nal, 26 de junio de 2010).

Mas alla de ello, es de sefalar que terminado el canje, el Mi-
nisterio de Economia anuncié que la aceptacion de la nueva oferta
habia alcanzado al 66,8% del total de la deuda en situacién irregu-
lar. Asi pues, tras consolidar los resultados obtenidos en el primer
proceso de canje y los conocidos en el segundo, la reestructuracion
de la deuda argentina habia alcanzado un nivel de aceptacién glo-
bal del 92,5%. De acuerdo con lo informado por los responsables
del proceso, el universo de tenedores de bonos que resolvieron
participar en la segunda operatoria de canje estuvo constituido de
la siguiente manera: “a) inversores mayoristas: 100%, equivalente
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a 8.500 millones de délares; b) fondos buitres?®: aceptacion nula,
sobre un total de 4.500 millones de délares; c) inversores minoris-
tas italianos: 75%, equivalente a 3.200 millones, sobre 4.300 mi-
llones de délares y, d) resto de inversores: 36% sobre 1.000 mi-
llones de délares” (Infobae Profesional, 26 de junio de 2010). Los
resultados de la segunda operatoria de canje fueron interpretados
como positivos por los decisores politico-econémicos del gobierno
al corresponderse plenamente con las previsiones tenidas al mo-
mento de su lanzamiento. En la presentacién de los resultados, la
presidenta marcé que con la operacién cerrada “eliminamos la mas
severa restriccion que tenia la economia (...) es la primera vez que
en 200 afios de historia pudimos reducir la deuda en un 75%, en
estos Ultimos siete afios” (Ambito Financiero, 23 de junio de 2010).
Alo que agregé, “hoy es el dia del desendeudamiento argentino”.
A diferencia del primer canje de la deuda en el que las aso-
ciaciones de tenedores de bonos habian tenido un protagonismo
activo, en la operacién de 2010 tuvieron una participacién menor.

203. Los fondos “buitre” son agentes financieros que compran bonos de deuda de
paises en default en el mercado secundario —donde se negocian los activos
después de su emisién- a muy bajo costo con el objetivo de litigar judicial-
mente y lograr una sentencia que condene al pais a pagar el ciento por ciento
de los titulos mas los intereses de todos los afios de litigio. En la practica, son
fondos que no fueron perjudicados por el default e incluso hubieran consegui-
do una abultada ganancia si ingresaban a los canjes, pero su naturaleza es-
peculativa y sus espaldas financieras les permiten emprender una larga bata-
lla judicial (Pagina 12, 23 de noviembre de 2012). Normalmente los paises a
los que persiguen son pobres y, con frecuencia, corruptos: Liberia, Nicaragua,
Peru, Sierra Leona, Uganda o Zambia, entre otros. La mayoria opera desde
el extranjero y actaa con discrecion. Uno de los directivos mas agresivos es
Kenneth Dart, que vive en las Islas Caiman y no suele hablar con los medios.
Empresas como la suya compran bonos del Estado y otras obligaciones de
paises con problemas, muchas veces a precio de ganga, y luego hacen lo
que la mayoria de los bancos occidentales no quieren (o los inversores pri-
vados no saben) hacer: demandan, acosan y averglienzan a los gobiernos
morosos hasta que abonan, al menos, una buena parte de la deuda. Y les
va bien. En 1998, Peru pagd a Elliott mas de 58 millones de délares por una
deuda que el fondo buitre habia adquirido por mucho menos. A Nicaragua
le han exigido mas de doscientos millones de délares. Este afio Zambia ha
recibido la orden de pagar mas de 15 millones a un fondo britanico con sede
en las Islas Virgenes. En total, se calcula que las reclamaciones judiciales
de acreedores privados contra algunos de los paises mas pobres del planeta
superan los 1.000 millones de délares (Bosco, 2007).
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En este contexto, debe destacarse la “libertad de accion” dada a
sus miembros por la Task Force Argentina, la asociacion de tene-
dores de bonos en cesacidon de pagos de nacionalidad italiana que
desde hacia afios propugnaba una posicién obstruccionista en las
acciones del pais en su politica de reestructuracion. De acuerdo
con Laudonia (2013:271), el cambio de actitud de la mencionada
asociacion obedecidé en buena parte al “doble juego” de su lider:
Nicola Stock. Este dirigente, con estrechas relaciones con la banca
de su pais, procuraba ahora alivianar los problemas de ciertas en-
tidades que habian perdido las demandas entabladas en su contra
por numerosos ex clientes tras haberles vendido titulos soberanos
argentinos de alto riesgo sin reparos en el nivel de conocimiento y/o
sofisticacién financiera.

Dicho esto, resulta oportuno sefialar que este segundo pro-
ceso de canje tuvo derivaciones importantes en los reclamos ju-
diciales y arbitrales incoados por los tenedores de bonos. En este
sentido, conviene sefalar que la apertura de la segunda etapa del
proceso de reestructuracién conllevd a la clausura de todas las
demandas contra el pais en jurisdiccion italiana. Del mismo modo,
el inicio del segundo tramo de la reestructuracion derivé en que se
suspendieran temporalmente dos de las tres demandas arbitrales
iniciadas contra el pais en el Centro Internacional de Arreglo de
Controversias relativas a Inversion (CIADI)2%. Si bien estos proce-
dimientos de accién colectiva se reactivaron luego, es de subra-
yar que lo hiciergn con un nimero menor de demandantes, todos
ellos, de nacionalidad italiana. En este sentido, se comenta que
al aceptar las condiciones de esta nueva operacién de canje, los
tenedores de bonos en controversia con el pais debieron desistir
del camino del reclamo arbitral. Sin perjuicio de lo antedicho, se
sostiene que si bien los reclamos arbitrales y judiciales perdieron
numero de demandantes, la continuidad de los mismos en la juris-

204. Se trataron de los procedimientos inscriptos como “Giovanni Alemanni and
Others v. Argentine Republic, ICSID Case No. ARB/07/8" y “Giordano Alpi and
others v. Argentine Republic, ICSID Case No. ARB/08/9°. E| tercer proced-
imiento, impulsado a instancias de la TFA e inscripto como “Giovanna A. Bec-
cara and Others v Argentine Republic, ICSID case No. ARB/07/5", no registrd
tales novedades, poniendo en evidencia la intransigencia de los tenedores de
bonos nucleados en la mentada asociacion italiana.
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diccion de Nueva York —los incoados por los tenedores institucio-
nales de alto riesgo o “fondos buitres”, conforme su denominacién
popular— hacia que los desafios en el frente judicial continuaran
inalterados.

Mas alla de las inquietudes inherentes a la continuidad de
tales demandas, lo cierto es que la segunda operatoria de canje
consolidé la estrategia de “desendeudamiento” iniciada por la ad-
ministracién de Néstor Kirchner. En este respecto, se subraya que
la segunda operatoria del canje redujo tanto en términos relativos
como absolutos la deuda soberana del pais. El grafico presentado
a continuacién da cuenta de ello.

Gréfico 1: Relacion deuda soberana argentina y Producto Bruto
interno (PBI)
2001-2011 (en %)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2012)

Sin perjuicio de lo antedicho, es de remarcar que los re-
sultados agenciados en el canje no lograron rearticular a la Re-
publica Argentina con los mercados financieros internacionales
en el periodo inmediato posterior. Esta situacién, contrapuesta al
diagnostico original de los funcionarios de la administracion que
habian promovido la reapertura de la reestructuracion, puso de
relieve que la regularizacién de la deuda en cesacién de pagos
era vista por los agentes de mayor gravitacion del sistema finan-
ciero internacional como condicién necesaria pero no suficiente
para el retorno del pais a los circuitos de financiamiento volunta-
rio. Por cierto, perspectiva semejante parecia ser sostenida por
los gobiernos de las potencias desarrolladas —Estados Unidos, en
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lo fundamental— quienes reclamaron al pais la resolucién de otras
problematicas pendientes: la ejecucion de las demandas emitidas
por tribunales arbitrales en materia de inversién, tanto los consti-
tuidos en marco del CIADI como conforme las reglas de la Comi-
sion de Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI), a modo ejemplo.

Las limitaciones del uso de los recursos domésticos como
alternativa superadora de la marginacion financiera externa

Si bien la estrategia de desendeudamiento externo impli-
c6 una ampliaciéon de los margenes autonémicos del pais en el
frente econémico externo, no debe descuidarse que la misma se
desarrolld a expensas del incremento de la denominada deuda
intrasector publico. En otras palabras, la reduccién de la deuda
soberana argentina en términos de PBI —indicador de la susten-
tabilidad de la misma en el largo plazo— no fue inocua sino que
tuvo como contrapunto el incremento del endeudamiento del Te-
soro con agencias nacionales: el BCRA y el ANSES, fundamen-
talmente. Tal circunstancia, basada en la premisa de sortear los
condicionamientos coyunturales del plano doméstico y externo en
aras de sostener el modelo de desarrollo articulado durante los
ultimos afios, termind por reforzar los desequilibrios macroeconé-
micos acumulados desde la gestién del colapso de la Republica
Argentina a principios de siglo.

Alrespecto,.y conforme lo expuesto por Levy Yeyati y Novaro
(2013:225), es de notar que “la dinamica ascendente del financia-
miento del Banco Central al gobierno sigue una légica peligrosa-
mente circular. Los préstamos tienen un techo que dependen de
la emision y de la recaudacion del afio anterior, que crecen con la
inflacién (...). Asi la inflaciébn de ayer genera un délar mas alto y
eleva el techo de préstamos y de las utilidades. El Banco Central
gira estos adelantos y utilidades emitiendo mas pesos y generando
mas inflacion hoy. Y asi de vuelta a empezar”.

Una lectura similar puede postularse a propdésito del uso de
los recursos provistos por el ANSES. En este contexto, se indica
que los programas financiados por esta agencia implicaron, en los
hechos, una “inyeccién” de recursos monetarios significativos los
cuales coadyuvaron a revertir la caida de la actividad en los ultimos
meses de 2009 y sostenerla en los afos siguientes cubriendo de-
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mandas histéricas de la sociedad argentina2®s, pero al costo de re-
troalimentar las tendencias inflacionarias de la economia nacional.

De lo expuesto hasta aqui, se deduce que fue precisamente tal
incremento de precios relativos uno de los principales desequilibrios
econdémicos acumulados en los ultimos afos. Si bien los decisores
politico-econdémicos nacionales procuraron minimizar las externali-
dades negativas de tal tendencia inflacionaria, lo cierto es que se
disefiaron y ejecutaron diversas praxis politico-discursivas como
instrumentos de contencion. Una de esas herramientas de freno a
aquella tendencia inflacionaria estuvo dada por la politica cambia-
ria, mediante el sostenimiento de un tipo de cambio nominal prac-
ticamente inalterado durante los primeros trimestres del periodo
analizado. Otra de las politicas instrumentadas a tal fin fue el virtual
congelamiento de las tarifas de los servicios publicos, para los que
se estructurd un andamiaje de subsidios el cual insumié crecientes
partidas presupuestarias durante los afios objeto del analisis. Lo pro-
pio puede sefialarse respecto al precio de los combustibles, cuyos
valores relativamente estables expandieron su consumo a niveles
inauditos en términos histéricos. Tal expansion ininterrumpida de la
demanda obligd la importacion creciente de combustibles, todo lo
cual termind por generar sendas tensiones en la balanza comercial.

Todas estas decisiones de politica econdmica —identificadas
tal cual se dijo como necesarias para la pervivencia del modelo de
desarrollo econdémico gestado tras el colapso del relato neoliberal-
comenzaron a evidenciar sus limitaciones en el transcurrir del tiem-
po, requiriendo la adopcién de otras nuevas con caracter cada vez
mas controvertido. Formulado en otros términos, los constrefimien-
tos y derivaciones del uso de las fuentes de financiamiento domés-
tico condujeron a que los decisores de la administracion Fernandez
de Kirchner debieran instrumentar medidas cada vez mas radicales
a fin de garantir la continuidad del mentado modelo.

205. En junio de 2012, ANSES puso en marcha un nuevo programa: el “Programa
de Crédito Argentino del Bicentenario para la Vivienda Unica Familiar (PRO-
CREAR)". Su objetivo original era el de proveer créditos para la construccion
y/o compra de 400.000 viviendas nuevas. Tras la gran demanda en su primer
implementacion, las autoridades politico-econémicas de la administracion
resolvieron la continuidad y ampliacién del mismo, financiando actividades
otrora no contempladas y/o hasta vedadas: reformas de viviendas, compras
de terrenos, por ejemplo.
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Esta l6gica de apuesta incremental o de “profundizacion del
proyecto nacional y popular’ —de acuerdo con algunos referentes
politicos cercanos al gobierno—- se hizo evidente tras la muerte de
Néstor Kirchner en octubre de 2010 y la consagracién de Fernan-
dez de Kirchner en las elecciones presidenciales de 2011 donde
sumoé el 54% de los sufragios positivos. Inscriptas de lleno en el
plano de la politica econdmica exterior, estas medidas sirven de
sustento empirico a las hipétesis respecto el posicionamiento axial
de la cuestion de la insercién financiera internacional como asi tam-
bién al caracter preeminentemente reactivo de las mismas. En este
sentido, se trataron de resoluciones que se adoptaron como conse-
cuencia de las derivaciones politico-econémicas de la marginacién
a los circuitos de financiamiento externo sin ponderar los impactos
de mediano y largo plazo en las areas u actores por ellas afectados.

En consideracién de las limitaciones espaciales de este capi-
tulo y del abordaje realizado por otros autores de la presente obra
colectiva, sélo se mencionan a continuacién algunas de esas deci-
siones: restricciones al comercio exterior mediante la implementa-
cién de medidas de corte técnico-administrativo?®, restricciones en
la compra de divisas?”, la “exteriorizacion de la tenencia de mone-

206. Tal cual lo explicado por Santoro (2013:1), “A partir de febrero de 2012, el
Estado argentino afianz6 su comercio internacional administrado mediante el
establecimiento de la Declaracion Jurada Anticipada de Importacion (DJALI)
por la cual todo importador antes de emitir su nota de pedido a su proveedor
externo debe obtener la autorizacion del Estado para poder ingresar la mer-
caderia y realizaf el pago. A esto se sumo en abril de 2012 la incorporacion
de la Declaracion Jurada Anticipada de Servicios (DJAS). En forma previa a
la compra de divisas, los residentes argentinos, deben informar a la Adminis-
tracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) (al igual que para la DJAI) los
servicios prestados por sujetos del exterior cuya retribucion resulte igual o
superior a USD. 100.000, o el monto de cada cuota resulte igual o superior a
USD. 10.000". Tal como se desarrolla en los capitulos dedicados al analisis
de las relaciones bilaterales, estas barreras de facto en el comercio exterior
del pais generaron no pocas tensiones con socios comerciales, las cuales
debieron ser destrabadas luego de negociaciones. Toémese entre los casos
mas relevantes, las tensiones con los socios del Mercado Comun del Sur
(Mercosur) —Brasil, en lo principal-y la Republica Popular China.

207. Las trabas para acceder a la compra de divisa extranjera, conocidas popu-
larmente como “cepo cambiario” fueron implementadas en forma incremental
desde los uitimos meses de 2010 a fin de detener la pérdida de reservas
del BCRA en un contexto de tipo de cambio atrasado. Los controles para la
compra de divisas se aplicaron en principio para aquellas operaciones supe-
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da extranjera” o “blanqueo” de capitales®® y estatizaciéon del 51%

208.

riores a los 250.000 doélares. En octubre de 2011, la Administracion Federal
de Ingresos Publicos (AFIP) instrumentd un mecanismo de autorizacién para
la compra de délares como parte de la politica contra la evasion. Dos meses
mas tarde, la mencionada agencia extendié el mecanismo de control a las

‘operaciones de turismo y viajes al exterior. En febrero de 2012 las trabas no

habian podido reprimir la pérdida de reservas del BCRA, por lo cual la admi-
nistraciéon nacional resolvié profundizar los controles. Asi pues, se impusieron
trabas para dificultar a las empresas extranjeras la compra de divisas en aras
de girar regalias. Seguidamente, en marzo de 2012, el gobierno extendio
tales limitaciones a individuos, prohibiendo la extraccion de dinero en el exte-
rior, a menos de que fueran en cuentas en délares. De la misma manera, se
dispuso la aplicacion de un recargo paratodas las compras efectuadas en el
exterior con medios de pago electrénico, cuya alicuota fue incrementandose
en el transcurso de los meses (15%, 20% y 35%). Finalmente, en julio de
2012 se prohibi6 la compra de divisas para atesoramiento y la compra de
inmuebles en monedas distintas al peso (octubre de 2012). (Fortuna, 4 de
abril de 2014).

En busca de sortear las restricciones de financiamiento externo en un con-
texto signado por la erosién del superavit de la balanza comercial y la caida

"de las reservas internacionales, el PEN envi6 al Congreso de la Nacién un

‘ proyecto de ley para habilitar la consabida “exteriorizacién de la tenencia de

divisas extranjeras”. El proyecto, convertido en la Ley No. 26.860, ofrecié un
menu de dos activos para aquellos agentes econémicos que declarasen te-
nencias de divisas ante el fisco nacional. El primero fue el denominado “Bono
Argentino de Ahorro para el Desarrollo Econémico” (BAADE) expresado en
moneda extranjera, con vencimiento en 2016, un interés anual del 4% y bajo
legislacién argentina. El segundo, una nota emitida por el Banco Central sin
vencimiento estipulado ni cupén de interés denominada “Certificado de De-
posito para Inversion” (CEDIN), la cual podria ser empleado para la compra
de viviendas y la construccion. La instrumentacién del régimen de “blanqueo
de capitales” recibio profusas criticas por parte de las fuerzas de la oposicion
como asi también de gobiernos de organismos internacionales dedicados a
la lucha de actividades de lavado de dinero, al cuestionar el interés y/o la
capacidad de las agencias gubernamentales argentinas para indagar acerca
de los origenes eventualmente delictivos de los activos que fuesen “exte-

* riorizados”. Conforme las evaluaciones de los funcionarios nacionales que
- promovieron la instrumentacion del blanqueo, se registraria un “blanqueo”

de aproximadamente 4.000 millones de dolares. Adempero, los niveles al-
canzados efectivamente fueron harto menores, lo cual obligé a los decisores
del equipo econémico de la administracién a prorrogar en diversas oportuni-
dades el régimen, decisiones que estuvieron precedidas por tensiones entre
ellos sobre la conveniencia de tal camino (entre el Ministro de Economia y
Finanzas, el Secretario de Comercio y el titular de la AFIP, por ejemplo) (La
Nacién, Ambito Financiero, 1 de abril de 2014).
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de las acciones de Yacimientos Petroliferos Fiscales en manos de
Repsol?®®,

Las demandas de los fondos “buitres”: entre los embargos y la
amenaza de nuevo default

Al igual que en toda empresa de reestructuracién de deuda —
soberana, por caso—, la Republica Argentina debié afrontar un dile-
ma de accidn colectiva generado por la ausencia de normas, reglas
especificas en la materia. Tal como sefiala Stanley (2009:2), frente
a las operaciones de reestructuraciéon los bonistas especulan que
a nivel individual podran obtener mejores condiciones que aquellos
que terminan adhiriendo al canje. Sin embargo, en la medida que
la salida individual se impone, aumenta la eventualidad del fracaso
de la reestructuracién y con ella, la posibilidad de recuperar sus
acreencias. En efecto, si todos los bonistas prefieren mantenerse
fuera, se continuara el periodo de la cesacién de pagos, llevan-
do a que el Estado en default repudie de llano la deuda. Dicho en
palabras de Novaro y Levy Yeyati (2013: 321) “si ninguno (de los
bonistas) aceptara, el pais no podria pagarles a todos lo que les
debe y se vera obligado a repudiar la deuda por incapacidad de
pago, con lo que nadie veria un peso —un equilibrio malo en el que

209. El anuncio de la expropiacion del 51% del capital accionario de YPF en po-
der de la mencionada compania espanola tuvo lugar el 16 de abril de 2012.
Aunque fundadeé sobre discursos reivindicadores de la “soberania hidrocar-
buriferas de la Republica Argentina”, el anuncio no pudo desvincularse de
las necesidades financieras del Estado nacional para cubrir las importacio-
nes de energia en el consabido escenario de escasez de divisas. Del mismo
modo, la decisién de la expropiacion —respaldada por la mayoria de partidos
politicos en el Congreso Nacional- tampoco pudo descontextualizarse del
descubrimiento en los meses previos de importantes reservas energéticas en
Vaca Muerta, yacimiento ubicado en la Provincia de Neuquén. Lo cierto es
que la decision de la expropiacion generé fuertes tensiones con las potencias
desarrolladas, con Espafia en principal, al ser un inversor nacional el principal
afectado, al denunciar las limitaciones del pais en el respeto de las normas.
La decision de la expropiacion fue rapidamente respondida por Repsol, al in-
terponer una demanda contra el pais en el CIADI. La expropiacion ilustra ca-
balmente la afirmacién oportunamente realizada respecto a la radicalizacién
de las medidas en el periodo en estudio. En este sentido, debe recordarse
que durante la administracion Kirchner, se habia propiciado la incorporacion
de un socio local a la compania (el grupo Esquenazi), mociéon que no pudo
revertir las deficiencias ocasionadas por la brecha energética.
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todos pierden, y que esta en las antipodas de la solucién coopera-
tiva promovida por un canje, en la que todos los bonistas ceden un
poco—. Sélo los buitres, gracias a sus mayores espaldas legales y
financieras prefieren la via legal, recurriendo a embargos v litigios,
a todo tipo de palos en la rueda para persuadir al soberano de la
necesidad de dar un cierre”. t

En lo que respecta al analisis de las estrategias discursivas y
politicas implementadas por las autoridades argentinas frente a los
“fondos buitres” durante el periodo en estudio, se advierte que el
mismo puede realizarse en tres niveles. En primer lugar, se encuen-
tran las argumentaciones e iniciativas criticas hacia estos actores
en organismos y foros internacionales en los cuales la Republica
Argentina tuvo —tiene— intervenciéon. En segundo lugar, se recono-
cen las respuestas de representantes nacionales ante los decisores
de otros Estados, particularmente de Estados Unidos. Por ultimo,
puede reconocerse las estrategias discursivas y de accién desple-
gadas por la Republica Argentina en el ambito especifico de las
demandas de estos fondos buitres.

En cuanto al primero de los niveles —el global, si se quiere- se
destacan los discursos y las mociones contra los fondos buitres en
el marco del G20. En este respecto, se advierte que en las diversas
cumbres llevadas adelante bajo este esquema, las autoridades del
pais —la presidenta de la Nacion, particularmente— instaron a la ins-
titucionalizacion de disciplinas internacionales para los procesos de
reestructuracion de las deudas soberanas?'°.

210. Este llamado por la institucionalizacion de reformas al sistema financiero in-
ternacional ocupd el centro del discurso expresado ante el G20 en San Petes-
burgo, en Septiembre de 2013. En dicho encuentro, la mandataria argentina
plante6 la necesidad de avanzar hacia la discusion en torno a la creacion
de regimenes de reestructuraciones de las deudas soberanas, la regulacién
de las agencias calificadoras de riesgo y la eliminacién de los denominados
“paraisos” fiscales, a los consiguié se los recalificara como “guaridas” fiscales
en el documento final de la Cumbre en virtud de la “falsa transparencia” que
ofrece para este término la traduccion del inglés. En un resumen de su inter-
vencioén ante los lideres intervinientes en la cumbre, la presidenta remarco:
“va a ser muy dificil lograr grandes recursos para proyectos de inversion, de
produccion y de generacion de trabajo cuando se sigue dando preeminencia
estrictamente a lo financiero. Y planteé, precisamente, que el 0,45 por ciento
de los acreedores de la Argentina, que son los fondos buitres, y que habian
comprado los bonos por 40 millones de dolares, si obtenian lo que ellos pre-
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En el segundo nivel, se encuentran las acciones llevadas
adelante por representantes del pais en el marco de relaciones bi-
laterales. Tal cual se dijo lineas arriba, se trataron de los discursos
y acciones impulsadas por los funcionarios diplomaticos argentinos
ante Washington?''. En este marco, los embajadores argentinos en
Estados Unidos procuraron desactivar el lobby impulsado por los
fondos buitres, particularmente a través del American Task Force
Argentina (AFTA)?*2.

En aras de desacreditar las argumentaciones de los fondos
buitres en sus acciones de lobby, la Embajada Argentina en Was-
hington durante el periodo de Arglello envié una misiva a los 535
miembros del congreso estadounidense, detallando “la campafia
de desprestigio que estan llevando adelante los fondos buitre nu-

tendian, habrian obtenido una ganancia de mas del 1.300 por ciento en dbla-
res. Entonces es muy dificil convencer a alguien que tiene dinero que invierta
en produccion, en infraestructura si, por otra parte, la Justicia le reconoce
la razén a alguien que pretende tener un beneficio en délares de mas del
1.300 por ciento del momento en que compré bonos. Esta es la logica pura
del mercado, la l6gica del capitalismo que, obviamente, va hacia donde mas
gana. Y si hay un sistema global capitalista que sigue dandole mas ganancias
a lo financiero que a lo productivo, que a lo invertido en ciencia y tecnologia,
es obvio que la mayoria de los recursos se van a orientar —como de hecho
lo hacen- a paises que estan por defaultear su deuda, a los que la han de-
faulteado o al tema de los derivados, que fueron directamente los grandes
protagonistas, los derivados financieros de la crisis que comenzé en el afio
2008” (Fernandez de Kirchner, 2013).

211. Durante el periodo en estudio fueron cuatro los embajadores en la capital nor-
teamericana, a saber. Héctor Timerman (13 de marzo de 2008/ 9 de diciem-
bre de 2010); Alfredo Chiaradia (10 de diciembre de 2010 / 30 de noviembre
de 2011); Jorge Argtiello (1 Diciembre 2011/7 de enero de 2013) y Cecilia
Nahon (8 de enero de 2013, en adelante).

212. En este sentido, resultan destacables las palabras del Héctor Timmerman
cuando advierte que “Desde la Embajada nos propusimos llevar a los miem-
bros del Congreso la informacion que los lobbystas escondian: en primer lugar
que ellos representaban a los fondos buitres y que los maestros eran solo una
fachada; que el default y la crisis que exploté en 2001 no solo perjudico a los
tenedores de bonos, sino que principalmente arruiné a millones de argentinos;
que la Argentina ofrecié en 2005 el canje que podia pagar y que asi lo venia
haciendo con 3 de cada 4 bonistas, ya que la mayoria habia aceptado el canje;
y que, pese a que a los lobbystas de los fondos buitres les encanta mencionar
el “dafio a los contribuyentes estadounidenses”, dichos fondos tienen domici-
lios en paraisos fiscales” (Timmerman, 2010:8). (Resaltado del autor).
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cleados en ATFA en contra de la Argentina”. En la misma, el enton-
ces embajador indico a la totalidad de los representantes (diputa-
dos) estadounidenses que “la campafia de difamacidn en contra de
Argentina, la cual se ha intensificado recientemente, esta encabe-
zada por el Sr. Robert Shapiro en nombre de American Task Force
Argentina (ATFA), entidad respaldada por los fondos buitre NML y
EM Ltd” (E/ Cronista, 28 de julio de 2012). Lo propio se replicé un
libro en el cual se contrarestaron los argumentos de los bonistas.

En lo que concierne a las estrategias discursivas de la Repu-
blica Argentina en el ambito especifico de las demandas impulsa-
das por los fondos buitres se advierte que los defensores legales
del pais encararon una estrategia confrontacionista cuyos funda-
mentos se modificaron en el transcurrir del tiempo. Si bien en un
primer momento los defensores del pais marcaron que los fondos
buitres debian aceptar las condiciones de canje ofrecidas por el
pais cual decision soberana, se paso luego a ponderar el argu-
mento que un fallo eventual favorable a los fondos demandantes
pondria en riesgo implicaria y pondria en riesgo la capacidad de
pago del pais. Este cambio de argumentaciones, conviene sefialar,
devino como consecuencia de ciertos fallos adversos dictaminados
por el juez Griesa y apelados ante la Corte Suprema de Estados
Unidos y la busqueda de respaldos de los gobiernos de los paises
desarrollados ante la estrategia de “acecho” a los bienes del Estado
nacional en el exterior, cuyo momento mas algido se experimentd
durante los casi dos meses de embargo a los que fue objeto la Fra-
gata Libertad en el puerto de Tema, Ghana?™,

La politica econédmica exterior tras el revés electoral de 2013:
¢profundizacion del modelo de desarrollo o giro a la ortodoxia?

Los meses que siguieron a la inauguracion del segundo pe-
riodo presidencial de Fernandez de Kirchner, estuvieron signados
por un deterioro de los fundamentals macroeconémicos. Como in-
dicador palmario de este desgaste se expuso la erosion ostensible
de lo que hasta entonces se habia considerado como los “pilares”
de la gestiébn econdmica de los gobiernos kirchneristas, a saber:
los superavits fiscal y en la balanza comercial, denominados co-

213. Del 1 de octubre al 28 de noviembre de 2012.
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munmente como “gemelos”. Ante este panorama, la presidenta y su
equipo econdmico propugnaron discursivamente la necesidad de
instrumentar politicas de “sintonia fina”, para corregir los desajus-
tes en la economia —en materia de subsidios, sobre todo— arrastra-
dos desde hace afios. Sin embargo, tales declamaciones quedaron
pronto relegadas ante el diagnéstico de que un “enfriamiento” de la
economia resultase aun mas contraproducente que el sostenimien-
to de los mentados desequilibrios.

El deterioro de la economia continud, no obstante, sin solu-
cion de continuidad durante los meses posteriores, terminando de
socavar nuevamente el respaldo electoral en las urnas en las elec-
ciones legislativas de mediados de mandato.

Enfrentada nuevamente ante un nuevo revés electoral, la ad-
ministraciéon de Fernandez de Kirchner resolvié, sin modificar los
lineamientos centrales de su discurso, una serie de medidas ten-
dientes a asegurar la gobernabilidad politico-econémico domeéstica
al tiempo de solventar las demandas ya historicas hacia el pais de
los gobiernos de las potencias desarrolladas y los agentes de ma-
yor peso dentro del sistema financiero internacional.

Esta nueva serie de medidas —entre las que se destaca la
firma de un convenio entre YPF y la petrolera norteamericana Che-
vron?', el arreglo para el pago de cinco laudos arbitrales tribunales

214, Si bien la firma del convenio entre la petrolera argentina y la estadounidense
precedié en términos temporales a las elecciones de medio término, los ob-
jetivos motores dél mismo permiten identificarlo en conjunto con las demas
resoluciones de “ajuste” tendientes a sostener la gobernabilidad politico-eco-
ndémica nacional. Sin adentrar en detalles que exceden a los requerimientos
espaciales de este capitulo, se comenta que el mencionado acuerdo tiene
por propésito el desarrollo de exploracion y explotaciéon conjunta de recursos
no convencionales en la formacién Vaca Muerta, en una porcién de un area
concesionada a YPF en la provincia de Neuquén. De acuerdo con lo comu-
nicado por la empresa argentina, el acuerdo implicaba un desembolso inicial
de 1.240 millones de délares para una primera fase en la que se perforarian
100 pozos en la mencionada zona. En una segunda etapa del proyecto, en
tanto, “se requerira la perforacion de mas de 1500 pozos adicionales para
alcanzar, en 2017, una produccién de 50 mil barriles de petréleo y 3 millones
de metros cubicos de gas natural asociado por dia” (YPF, 2013). Cuestionado
por multiples actores nacionales e internacionales por diversas razones, el
acuerdo se propuso dinamizar la inversién en el sector petrolero paralizada
desde |a estatizacion de la mayor parte de las acciones de la petrolera argen-
tina y tras ello, revertir el ya mentado déficit energético nacional. En relacion
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arbitrales en las disputas incoadas por inversores transnaciona-
les?'®, la devaluacién del peso a inicios de 20142, |a suba de las
tasas de interés, la resolucién de la controversia con Repsol tras

215.

216.

con los cuestionamientos provenientes desde el exterior, es de marcar que
los mismos emergieron principalmente desde Espaia, donde Repsol, otrora
propietaria de la petrolera, marcaba la inconsistencia de un acuerdo con una
compafia cuya indemnizacion estaba en disputa en una demanda en el CIA-
DI. En el plano doméstico, por su parte, los cuestionamientos se dirigieron al
caracter secreto de algunas clausulas del convenio (las concernientes a la
resoluciéon de controversias, por ejemplo), a la modalidad de explotacién no
convencional promovida por el acuerdo —de alto impacto ambiental- y a la
contraparte misma del acuerdo, involucrada en una disputa de larga data y
monta con la Republica de Ecuador, entre otros.

El “acuerdo transaccional” —tal como fue presentado por el equipo econdémico-
entre el gobierno argentino y las cinco empresas con laudos a su favor fue sus-
cripto a mediados de noviembre de 2013 y resulté oficializado en el Boletin Ofi-
cial con la publicacién de la resolucién 598 del Ministerio de Economia, firmada
por el entonces titular de lla cartera, Hernan Lorenzino. El acuerdo alcanzado
con Azurix, CMS Gas, Continental Casualty y Vivendi (litigantes contra el pais
en el CIADI) y National Grid (litigante ante un tribunal ad hoc constituido confor-
me las reglas de CNUDMI!) implico la entrega de dos titulos publicos argentinos
(el Bonar X para cancelar capital, y el Boden XV, para los intereses) con una
quita del 25% del monto original reclamado. A su vez, las empresas contrapar-
tes asumieron la suscripcion del ya comentado BAADE por 68 millones de do-
lares (Télam, 18 de octubre de 2013). En términos estrictamente econémicos,
es de comentar que el monto de la deuda regularizada mediante este acuerdo
ascendi6 a 677 millones de dolares. No obstante la relevancia de dicho nime-
ro, es de resaltar que el convenio en consideracion vino a sortear un punto de
permanente tensién en la agenda bilateral de la Republica Argentina con los
paises desarrollados, con Estados Unidos y el Reino Unido, en especial.

En enero de 2014, el BCRA —presidido desde hacia un mes por Juan Carlos
Frabega, quien hasta entonces se desempefiaba como presidente del Ban-
co de la Nacién Argentina— resolvié instrumentar un cambio en la estrategia
de ajuste gradual del tipo de cambio por considerar que la misma no habia
detenido el déficit cambiario con la pérdida consecuente de reservas de la
institucion. Asi pues, se resolvié una depreciacion pronunciada del peso, lle-
gandose a reportar una pérdida acumulada del valor del peso del 18,6% en
todo el mes de enero, y del 37,87% en relacioén con enero de 2013. Resistida
durante el periodo por la mayor parte del equipo econémico por el impacto
negativo de tal correccion cambiaria sobre los niveles de inflacion, el salario
real y la economia en general, la salida cambiaria adoptada en enero de 2014
supuso una respuesta a las demandas de los sectores industriales cuya com-
petitividad se habia visto resentida durante los afios previos por la politica de
tipo de cambio nominal estabilizado como estrategia antiinflacionaria.
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el pago de una indemnizacién?'’, la merma de subsidios en deter-
minados servicios publicos, entre otros, resultaron para no pocos
analistas cual sefiales de un giro “ortodoxo” y/o “pro-mercado”. No
obstante, es de subrayar que las mismas no dejaron de ser presen-
tadas como resoluciones aisladas y, por tanto, lejanas de constituir
un programa integral que pueda evidenciar un cambio drastico de
rumbo en término general, ni en el disefio y ejecucién de la politica
econdmica nacional, en particular. Sélo el derrotero de las mismas
en el transcurrir del tiempo despejara la incognita sobre si se trata
de una profundizacién del modelo o un giro efectivo a la ortodoxia.

A modo de conclusién

Al promediar su primer mandato, el gobierno de Fernandez de
Kirchner habia reportado una erosién de los niveles de aprobacién
de la gestidbn como consecuencia de los estertores de la denomi-
nada “crisis del campo” y de las derivaciones negativas de la crisis
econodmica-financiera internacional. En aras de revertir tal realidad,
los responsables de la administracion gestaron una diversidad de
praxis politico-discursivas a fin de recuperar la iniciativa politico-eco-
némica. A tal fin, dispuso el disefio y ejecucion de una serie de pro-
gramas que pudiesen dinamizar la economia. En aras de reforzar
el éxito de tales iniciativas y sortear concomitantemente las cons-
tricciones al crédito externo, las autoridades nacionales decidieron
abrir en el frente econémico internacional el segundo proceso de
canje de la deuda, Tal como se observo, esta operatoria consiguio
una aceptacion global del 92,5%, esto es, un porcentaje significativo
el cual se acerca a los parametros internacionales inmediatos de
procesos de reestructuracion. En continuidad con lo antedicho, la
segunda operacion de canje consolidd la estrategia de desendeuda-
miento iniciada por la administracion de Néstor Kirchner.

217. En febrero de 2014, el gobierno argentino y Repsol sellaron un acuerdo en el
que el Estado nacional acept6 el pago de una indemnizacién de 5.000 millo-
nes de dolares en concepto de compensacion por la expropiacion del 51% de
las acciones de YPF en manos de la compaiiia petrolera espariola. El meca-
nismo de pago se realizaria mediante la cesion de titulos publicos (Bonar X
—500 millones de doélares—, Discount 33 —1.250 millones de délares— y Bonar
2024 —3.250 millones de délares-), sin efectuarse pagos en efectivo. Por su
parte, Repsol se comprometia a retirar su denuncia en CIADI, situacion que
efectivizé6 apenas obtuvo los mentados bonos.
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No obstante estos logros, la cuestiéon de la deuda continu6 ge-
nerando ciertas inquietudes en el panorama politico-econémico na-
cional. En este sentido, se registraron la continuidad de los reclamos
arbitrales y judiciales de ciertos tenedores de bono y la presion de
los gobiernos de las potencias centrales para resolver pendientes.
Dada la persistencia de la restriccion en el acceso al financiamiento
externo, la administracion Fernandez de Kirchner debié continuar
haciendo uso de los mecanismos de financiamiento doméstico, aun-
que ello, con costos politico-econémicos incrementales.

Los resultados adversos en las elecciones legislativas de
2013 precipitaron ciertos cambios en la politica econdmica, en su
dimensién exterior, en particular. En este respecto, se advierte que
tal circunstancia propicié la adopcion de medidas calificadas por no
pocos como de corte “pro-mercado” u “ortodoxo”, aunque sin mo-
dificar los basamentos del discurso. Sin perjuicio de lo antedicho,
es de marcar que las mismas no se inscribieron en un programa
coherente e integral, por lo que, de momento, no pueden sino con-
siderarse como nuevos ajustes en la politica econémica exterior en
vistas a sostener el modelo de desarrollo articulado tras el revés
neoliberal.
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CAPITULO 8

¢Hay un lugar para Africa en la Politica Exterior Argentina
(2009-2013)?

Gladys Lechini* y Carla Morasso**

Resumen
Iniciando el siglo XXI, durante los sucesivos gobiernos de los Kir-

chner, las relaciones entre Argentina y los paises del continente
africano se enmarcan en el contexto general de una politica exte-
rior selectiva, cuando no reactiva, donde la Cooperacion Sur-Sur
tiene un lugar. Manteniendo un bajo perfil de tinte comercialista,
se mantuvieron las relaciones con los tradicionales socios africa-
nos (Sudafrica y paises de Africa del Norte) produciéndose algunas
nuevas iniciativas, en un periodo decrecimiento de las economias
subsaharianas por el desembarco de los BRICS, en particular Chi-
na, en busca de recursos naturales.

E

Palabras Clave: Argentina — Africa - Sudafrica - Cooperacién Sur-Sur

¢ls there a place for Africa in Argentina’s Foreign Policy (2009-
2013)?

*k

Gladys Lechini* y Carla Morasso

Abstract

During the XXilst Century, the relations between Argentina and the
African countries in the administration of Nestor Kirchner and Cris-
tina Fernandez were developed in the framework of a selective and
even reactive foreign policy, where South-South Cooperation had
a place. This rapprochement had a low profile within Argentina’s
priorities and was oriented to improve trade relations, mainly argen-
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tine exports, and to promote technical cooperation. To the tra_ditional
partners (South Africa and the Countries north of the Sahara) some
new relations were promoted taking into consideration the growth
of the sub-Saharan economies due to the landing of the BRICS in
Africa, mainly China, in search of natural resources.

Key Words: Argentina — Africa — South -Africa — South-South
Cooperation
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JHAY UN LUGAR PARA AFRICA EN LA POLITICA EXTERIOR
ARGENTINA (2009-2013)?

Gladys Lechini* y Carla Morasso**

Las relaciones entre Argentina y los paises del continente
africano durante los sucesivos gobiernos de los Kirchner se enmar-
can en el contexto general de una politica exterior selectiva, cuando
no reactiva, vinculada a la repercusién doméstica de las acciones
externas asi como a la influencia de un componente ideoldgico de
corte autonomista o tercermundista y el recurso a la Cooperacion
Sur-Sur (CSS).

El resurgimiento de Africa como actor relevante en la esce-
na internacional en funciéon de la posesién de importantes recur-
sos naturales se debié a una combinacion entre su relativamente
nueva “estabilidad democratica”, el crecimiento de las economias
subsaharianas y el desembarco de los BRIC, en particular China, a
principios de este siglo. Esta nueva situacién generd una reaccion
en cadena de viejos y nuevos socios. Los primeros recompusieron
su olvido y volvieron al continente africano con un renovado interés
econdmico y los segundos esgrimiendo una nueva solidaridad en
la CSS. ' .

Desde la perspectiva de la Cancilleria argentina, a una com-
pleja dinamica en los procesos decisorios debe agregarse —en el
caso de las relaciones con Africa—, el tradicional modo de accionar
por impulsos, aislados, desconexos, con distinta velocidad e intensi-
dad, los cuales se generan o son respuesta mas a iniciativas perso-
nales que a una implementacion de estrategias politicas. Durante la
gestion de los Kirchner se observan notables continuidades y la pro-
fundizacion de un discurso de CSS, mas cercano a los modelos de
asistencia cientifico tecnol6gica que a la idea de coalition building.

En un contexto de baja densidad de relaciones politico diplo-
maticas y mayor relevancia de las relaciones comerciales con los
socios tradicionales de la regidn, se analizan aqui las vinculaciones
bilaterales asi como ciertos intercambios en los espacios multilate-
rales, con el objeto de mostrar la presencia y permanencia de una
minima agenda africana en el periodo objeto de este libro (2009-
2013). Los destinatarios del interés argentino continuaron siendo
los paises del norte de Africa y del Africa Austral -Sudafrica, Angola
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y Mozambique- desarrollandose algunas acciones puntuales con
otros socios africanos. Con respecto a los primeros, cabe sefalar
que la eclosién de la primavera arabe?'®, coloco un freno a algunos
estimulos politicos resultantes del viaje de la presidenta Cristina
Fernandez en 2008, manteniéndose sin embargo estables las rela-
ciones comerciales. Esto contribuyé al reposicionamiento del Africa
Subsahariana en la agenda argentina.

Un viaje presidencial a Angola (2012), las visitas en 2012 del
Ministro de Relaciones Exteriores Hector Timerman?'® a Sudafrica,
Etiopia, Mozambique y Angola —a esta ultima en dos oportunida-
des, primero para preparar el viaje de la presidenta a Luanda y lue-
go para acompanarla—; del Vicecanciller D’Alotto a Argelia (2010)
y Sudafrica (2011) y de su sucesor Eduardo Zuain a Republica del
Congo y Etiopia (2014) dan muestras de “un interés presencial’ en
ciertos estados del continente. Este activismo se condice con los
discursos especificos donde se alude a la CSS y a las “compatibili-
dades” con los paises africanos, con ciertas acciones de coopera-
cién técnica y algunas decisiones politicas puntuales. La presencia
anual de los cancilleres argentinos en la Asamblea General de las
Naciones Unidas siempre ha sido una oportunidad aprovechada
por la diplomacia argentina para mantener intercambios con sus
pares africanos y realizar un seguimiento de las relaciones bilatera-
les y en este periodo se continud con esta practica.

Desde la perspectiva africana, entre las visitas de mas alto
nivel, merecen anotarse las de los ministros de Relaciones Exterio-
res de Nigeria y Mozambique (2011), de Namibia (2012), Marrue-
cos, Sudafrica y Angola (2013) y del viceministro de Egipto (2009),
llevandose a cabo diversas reuniones de consultas politicas y de
comisiones mixtas que le brindaron continuidad a los vinculos.

El numero de acuerdos alcanzados también es un dato reve-
lador del acercamiento paulatino. En el periodo 2003-2013 se sus-
cribieron el 32% de la totalidad de los acuerdos firmados con Africa
desde los inicios de los vinculos con dichos paises. A la apertura de

218. La también denominada ‘Revolucién democratica érabe” se produjo por una
serie de alzamientos populares en los paises arabes entre 2010 y 2014. Es-
tas revueltas sin precedentes en la region a través de la movilizacién de las
redes sociales planteaban reclamos democraticos y una mejora sustancial en
las condiciones de vida.

219. En junio de 2010 el Ministro Jorge Taiana fue reemplazado por Héctor Timerman.
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la embajada en Angola?® en 2005, se agrego Etiopia??' en 2012, el
consulado de Johannesburgo (2010) y la decisién aun no concreta-
da en la practica, de abrir en Mozambique (2013)%2. Por otra parte,
Argentina participd en las reuniones de la ZPCAS (Zona de Paz y
Cooperacioén del Atlantico Sur), ingresé en calidad de observador
de la Unién Africana (UA) en 2009 y de la Comunidad Econ6émi-
ca de Estados de Africa Occidental (CEDEAO/ECOWAS) en 2010,
contrastando con el proceso de retiro diplomatico del continente de
los noventa??3. De acuerdo con el ex-canciller Taiana, la presencia
argentina como observador de organismos de integracién africanos
es una “muestra inequivoca de nuestro interés por el desarrollo del
Africa y por explorar nuevos canales de intercambio y relaciona-
miento con sus paises” (Taiana, 2008).

La participacién en la XX Asamblea General de la UA (Addis
Abeba) con una delegacién encabezada por la Subsecretaria de
Politica Exterior, en enero de 2013 y del Canciller en la cumbre de
Addis Abeba en mayo de 2013 con motivo del 50 aniversario del
organismo??, fueron otros de los signos de reafirmacion del interés
argentino por los asuntos africanos.

La intencién de acercamiento politico también se expresa en
la participacién argentina en los procesos de inter-regionalismo in-
augurados en los albores del siglo XXI. El gobierno argentino asis-
ti6 a todas las Cumbres América del Sur-Paises Arabes (APSA)

-

220. Esta embajada se sumoé a las de Sudafrica, Kenya y Nigeria en la region sub-
sahariana y a las de Argelia, Egipto, Libia, Marruecos y Tunez.

221. Segun el Decreto Presidencial 1967/2012, la reapertura de la embajada en
Addis Abeba permitira reforzar la presencia argentina en Africa Subsahariana
y profundizar y ampliar los lazos bilaterales.

222. Por el Decreto 912/2013 del mes de julio, se dispuso la apertura de la Emba-
jada en Maputo. De acuerdo con la Cancilleria, “la decisién se encuadra en
una activa politica del Gobierno nacional de incrementar la presencia argen-
tina en Africa (...) hoy, en el marco de una politica de cooperacién sur-sur, la
agenda bilateral con Mozambique es una de las mas dinamicas que la Argen-
tina mantiene en el Africa Subsahariana” (MRECIC, 2013).

223. En ese periodo de “no politicas hacia Africa” se cerraron seis embajadas ar-
gentinas: Etiopia, Costa de Marfil, Gabén, Senegal, Zimbabwe y Zaire.

224. La reunién para conmemorar el medio siglo de la UA tuvo relevancia interna-
cional al contar con la presencia de los mandatarios africanos y de los de Bra-
sil, Dilma Rousseff y Francia, Francois Hollande, del Secretario General de
Naciones Unidas, Ban Ki-moon, y del canciller estadounidense, John Kerry.
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y América del Sur-Africa (ASA)?, reiterando la importancia de la
cooperacion Sur-Sur y el multilateralismo como mecanismos efec-
tivos para alcanzar consensos y promover el desarrollo en ambas
regiones. No obstante la ausencia de una politica africana explicita,
parece evidenciarse un nuevo interés por Africa, que se constituye
en un nuevo impulso. Este impulso se acompafia de un discurso de
solidaridad y empatia con Africa y sus necesidades en un contexto
de CSS. De aqui se deriva la relevancia creciente de determinados
ministerios 0 agencias gubernamentales que contribuyen a hacer
de la CSS una realidad, a través de propuestas y transferencias
concretas de tecnologia agropecuaria, produccion de alimentos y
fabricacién de farmacos. Entre otros, se destaca la activa partici-
pacion de los ministerios de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Pro-
ductiva, de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGyP), de la Secre-
taria de Mineria y de los Institutos de Tecnologia Industrial (INTI)
y de Tecnologia Agropecuaria (INTA). Es importante observar que
en este acercamiento, pero no como caracteristica exclusivamente
propia de las relaciones con Africa, se observa la débil sinergia en-
tre los sectores publico y privado, los cuales generalmente no tran-
sitan un punto de encuentro fructifero para ambos sectores, que
produzca un derrame que alcance todas las dimensiones de los
vinculos y actores implicados.

El resposicionamiento de la region Subsahariana

Las relaciones con los paises de Africa del Norte histérica-
mente fueron privilegiadas sobre las mantenidas con los paises
subsaharianos. Como muestra basta observar que de la totalidad
de acuerdos diplomaticos bilaterales firmados a lo largo de la his-
toria, el 52 % se suscribié con los cinco paises que conforman la
regiéon Nordsahariana y el 48% con los 55 paises del Africa al Sur
del Sahara.

A pesar de que en el periodo 2009-2013 la dinamica con los
paises arabes se ha restringido a causa de sus convulsionados

225. La primer Cumbre ASPA tuvo lugar en Brasilia (Brasil) en 2005, la segunda
en Doha (Qatar) en 2009 y la tercera en Lima (Pert) en octubre de 2012. La
primer Cumbre ASA se realizé6 en Abuja (Nigeria) en 2006, la segunda en
Margarita (Venezuela) en 2009 y la tercera en Malabo (Guinea Ecuatorial) en
febrero de 2013.
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contextos internos, es posible sefalar la presencia de intercambios
que resguardaron la continuidad de los vinculos.

Con Egipto los contactos fueron fluidos en el segundo semes-
tre de 2010, con la visita a Buenos Aires del Ministro de Industria y
Comercio, quien asistié a la reunion de la Comisién Mixta bilateral,
donde se reconocié la relevancia de la relacidbn comercial. Ademas
participd de la XXXIX Reunién del Consejo del Mercado Comun, rea-
lizada en San Juan, para firmar el Tratado de Libre Comercio entre
el MERCOSUR vy Egipto, el cual se venia negociando desde 2004.

Con Argelia, se realizé6 en octubre de 2010 una reunion de
consultas politicas encabezada por el Vicecanciller D’Alotto y el
Secretario General del Ministerio de Asuntos Exteriores argelino,
donde se destacé el apoyo argelino para la eleccién de la Argentina
como Presidente del Grupo de los 77 + China y la creciente coope-
racion cientifico-tecnolégica.

Una delegacién presidida por el canciller de Marruecos, fue
recibida por Timerman el 4 de abril de 2013. La reunion versé6 sobre
el potencial del comercio y las inversiones y se analizé la agenda
que comparten en el Consejo de Seguridad de ONU por ser miem-
bros no permanentes en ese afio, discutiendo las problematicas
que aquejan la region del Sahel, los conflictos en Mali, Medio Orien-
te y Siria. Un tema no menor para Marruecos que permanece en
su agenda, tanto como Malvinas para la Argentina, es la cuestién
del Sahara Occidental y la renovacion del mandato de la mision de
Naciones Unidas para tal region, la MINURSO.

En un contexto de inestabilidad en Africa del Norte, los im-
pulsos argentinos hacia la Regién subsahariana cobraron mayor
visibilidad, profundizandose la relacién con tres paises del Africa
Austral: Sudafrica, Angola y Mozambique.

La relacién con Sudafrica es el punto mas alto de los vinculos
argentino-africanos. Cooperacion cientifico- tecnolégica, agricultu-
ra, mineria, comercio, parques nacionales/desarrollo sustentable,
cooperacion universitaria, derechos humanos, deportes y arte son
aspectos que se han promovido y sobre los cuales ha habido desa-
rrollos importantes?®. La Comisioén Bilateral Argentino-Sudafricana

226. Para mayor detalle, ver las memorias anuales de la embajada argentina en
Sudafrica disponibles en el sitio web:http://www.esafr.mrecic.gov.ar
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(BICSAA) ha sido un ejemplo de como se construye una asocia-
cién estratégica para consolidar la cooperacion y el comercio. Con
el tiempo y la persistencia, y a pesar de los impasses, marchas y
contramarchas producidos entre la Il BICSAA (Buenos Aires, 2008)
y la lll (Pretoria 2012), fue posible el armado de una agenda coo-
perativa y la pronta realizacién de la 1V reuniéon en Buenos Aires en
agosto de 2013.

El 2 de noviembre de 2012 se realiz6 la reunién copresidida
por los cancilleres Timerman y Maite Nkoana-Mashabane donde se
analizaron los avances de los acuerdos e intercambiaron opiniones
sobre cuestiones domésticas, regionales, interregionales y multila-
terales. El documento conjunto presentado reitera el compromiso
de fortalecer las relaciones politicas y econdmicas a través de la
CSS y las asociaciones estratégicas en diversos sectores, como
mineria y agricultura. En cuanto a temas particulares, expresa el
apoyo a las iniciativas en marcha entre actores subnacionales??”
y al grupo de Amistad Parlamentaria binacional creado en julio de
2012, y promueve el apoyo a las pequeias y medianas empresas y
a los intercambios entre las instituciones de ciencia y tecnologia??.
Como resultado del impulso brindado a la firma de un acuerdo mar-
co sobre agricultura en la Ill BICSAA, se llegé a un acuerdo en
materia de cooperacion agricola tras varios afos de negociaciones.
La firma tuvo lugar el 6 de junio de 2013 en Pretoria por parte de
ambos ministros de Agricultura.

La IV reunién fue en Buenos Aires, el 1 de Agosto de 2013,
donde la relacién fue descripta “como basada en la cooperacion es-
tratégica a través de una alta convergencia diplomatica”®?, En ella,

227. Western Cape / Mendoza (en elaboracién un acuerdo de cooperacion); Kwazu-
lu-Natal / Santa Fe (hermanamiento); Limpopo / Salta (acciones de coope-
racion); Gauteng / Buenos Aires; Durban / Rosario; Eastern Cape / Chaco y
Formosa; Cape Town / Mar del Plata. Ademas existe un acuerdo préximo a
firmarse entre la Federacion Argentina de Municipios (FAM) y la South African
Local Government Association (SALGA).

228. Del paso argentino por Pretoria, cabe subrayar que, en el marco de la alianza
que ambos paises mantienen en torno a la defensa de los derechos huma-
nos, el Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF) anuncié la apertura
(el 5 de noviembre) de la primera Escuela sobre Derechos Humanos y Cien-
cias Forenses en el continente africano.

229. Comunicado de Prensa Conjunto Comisién Bilateral Argentina-Sudéafrica, 1
de agosto de 2013.
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ambos cancilleres trataron el tema del impacto de los fondos buitre
en los esquemas de reestructuracion de la deuda y las estrategias
de desarrollo y firmaron dos acuerdos, uno sobre Informacion Fis-
cal y uno de Asistencia Mutua en materia aduanera.

Respecto a las visitas a Buenos Aires, caben sefalarse en
2010 las del ex presidente sudafricano Frederik de Klerk, quien
fue recibido por la presidenta, y la de la Subdirectora General para
las Américas del Departamento de Relaciones Internacionales y
Cooperacion de Sudafrica. Con el mundial de futbol como esce-
nario de fondo, se abrié un consulado en Johannesburgo, se di-
namizaron las relaciones en materia deportiva y se promovio la
presencia argentina a través del Pabellén Argentino de la exhibi-
cion World Football House, donde participaron diversas empresas
argentinas?¥,

En 2011, el vicecanciller Alberto D’Alotto visitd Sudafrica en
dos oportunidades. Entre el 9 y el 12 de agosto, junto al director
de Africa Subsahariana de la Cancilleria, viajé a Pretoria para re-
unirse con su par, analizando cuestiones nacionales y regionales y
focalizando en la organizacion de la Cumbre de Cambio Climéatico
que tendria lugar en Durban en noviembre siguiente. Durante su
asistencia presenté la posicion del Grupo de los 77 + China, que
Argentina presidia en ese momento. .

En tanto, en 2011 llegaron desde Sudafrica altos funcionarios,
como el viceministro de Recursos Minerales de Sudafrica, y el mi-
nistro de Comerciq:e Industria, acompafado por el Director en Jefe
de las Bilateral Trade Relations, a cargo de la oficina para Améri-
ca, para participar en el Seminario Bilateral “Sudafrica y Argentina.
Puertas de Acceso a Oportunidades Comerciales”, que se llevo a
cabo en 2011 en el Palacio San Martin como parte de las acciones
gue se enmarcan en la BICSAA.

También visitd el pais la ministra de Ciencia y Tecnologia,
para firmar el Acuerdo para Creacién de un Centro Argentino-Su-
dafricano de Nanotecnologia (ASACEN). Este es un centro virtual

230. Considerando al deporte como una herramienta para insertar a Argentina
en la regidén, se promovié la suscripcion de un programa de Accién entre
la Secretaria de Deportes de la Nacion y el Departamento de Deportes y
Recreacion de Sudafrica para operacionalizar los intercambios y becas de
entrenamiento de deportistas entre ambos paises.
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formado por ndcleos de investigacion articulados para promover
proyectos de investigacion conjuntos, capacitar recursos humanos
e intercambiar experiencias relativas a patentes de propiedad inte-
lectual e industrial para la comercializacién de productos y proce-
sos nanotecnolégicos®!.

Paralelamente a estos encuentros de alto nivel se realizaron
numerosas reuniones de trabajo de funcionarios del INVAP, de la
Auditoria General de la Nacién, del INTA y de la Cancilleria con
sus contrapartes, tanto en Argentina como en Sudafrica, asi como
también encuentros deportivos y educativos?®2. Es de remarcar el
trabajo del Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF) que
junto a organizaciones sudafricanas lleva adelante tareas de difu-
sién y capacitacion técnica.

En 2012 caben ser subrayadas las expresiones politicas de
coincidencia sobre la situacion mundial. Los intereses comunes en
materia econémica y financiera quedaron reflejados en la posicion
conjunta que Argentina compartié con los BRICS (Brasil, Rusia, In-
dia, China y Sudafrica) durante la Sesién de Ministros de Comercio
del G-202%. Invitada por los mismos, el pais fue co-patrocinante de
la declaracién que sent6 la postura de los principales paises emer-
gentes en la reunion.

Por otra parte, el gobierno argentino le otorgdé a Zenani Man-
dela-Dlamini, hija del lider histérico Mandela, el placet para ser em-
bajadora a partir de octubre de 2012. De acuerdo con la lectura de
la cancilleria argentina “su hombramiento representa un claro reco-
nocimiento de la importancia que el Gobierno sudafricano asigna a
la relacion con la Argentina” (MRECIC, 2012b), considerando que
Zenani es un reconocida figura publica sudafricana que tuvo el rol
de primera dama durante el mandato de su padre.

En 2013 se continué la linea de trabajo en Ciencia y Tecnolo-
gia y tuvieron lugar dos reuniones: en septiembre sobre biotecno-
logia y en octubre, con la visita del ministro sudafricano de Ciencia

231. Ademas, la funcionaria se entrevisté con el vicepresidente del INTA, con el
propésito de avanzar en la institucionalizaciéon de la cooperaciéon en materia
agricola y visit6 las instalaciones del INTA Castelar, la Comisiéon Nacional de
Actividades Espaciales (Conae) y la Fundacion Instituto Leloir.

232. A modo de ejemplo, puede sefalarse la participacion de investigadores argen-
tinos en un workshop sobre ciber infraestructura realizado en Ciudad del Cabo.

233. Realizada el 19 de abril de 2012 en Puerto Vallarta, México.
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y Tecnologia, Derek Hanekom. Cabe sefalar que en funcion del
Acuerdo para la Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica, a 2012 se
ejecutaron 51 proyectos de investigacién en materia de tecnolo-
gias de la informacién y la comunicacion, salud, nanotecnologia,
ciencias mineras y geolégicas, biotecnologia, agricultura, energia, y
ciencias sociales (Ministerio de Ciencia y Tecnologia, 2013c).

Mozambique, es un pais vecino de Sudafrica y por ello tam-
bién objeto de las acciones emanadas desde la embajada argen-
tina en Pretoria, las cuales promovieron un impulso desde Buenos
Aires que culmind con la decision de abrir nuestra propia sede en
Maputo. En junio de 2011, el ministro de Relaciones Exteriores y
Cooperacién estuvo en Buenos Aires y firmé un Acuerdo relativo
a Consultas sobre Asuntos de Interés Comun. En enero de 2012,
una comitiva del INTA visit6 Mozambique en una misiéon explora-
toria para evaluar las posibilidades de adecuacién del Pro-Huerta
y de llevar a cabo acciones conjuntas en materia de sanidad ani-
mal y vegetal, siembra directa, biotecnologia, riego y desarrollo de
cultivos. En noviembre de 2012, una delegacién del Ministerio de
Industria visitd Mozambique junto a 28 pymes. Sobre la presencia
argentina en Mozambique, la ministra de Industria Débora Giorgi
sefald: “Por su ubicacién geopolitica y su fuerte crecimiento, Mo-
zambique es una locacion estratégica para desarrollar los merca-
dos de Africa del Sur, la India y el este de Asia (...) esta misién, que
permite seguir internacionalizando nuestras empresas y productos,
se encuadra en las, politicas de promocion de la industria que lle-
va adelante el Gobierno Nacional, y se destaca por focalizarse en
la transferencia de tecnologia y el desarrollo de emprendimientos
conjuntos” (Prensa Argentina, 2012a).

En junio de 2013, técnicos del Instituto Nacional de Agua man-
tuvieron reuniones de trabajo con sus pares mozambiquenos para
contribuir a la formacién de recursos humanos en la gestién de re-
cursos hidricos y desarrollar investigaciones, contando con el apoyo
del Fondo Argentino de Cooperacién Sur y Triangular (FO.AR).

También Angola fue objeto de la atencién de Buenos Aires
y de la multiplicacién de acciones. En mayo de 2010 estuvo en
Buenos Aires el Secretario de Estado de Industria, participando del
Seminario “Ambiente empresarial en Angola y oportunidades de in-
version” que abordoé los sectores de agricultura, turismo, pesca e in-
dustria transformadora. En julio de 2011 se firmé el primer acuerdo
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en ciencia y tecnologia, para cooperar en materia de biotecnologia,
seguridad alimentaria e infraestructura cientifica?.

La gira del canciller Timerman por Angola y Mozambique en-
tre el 5y el 10 de marzo de 2012 puso en la agenda nacional la re-
gién subsahariana. El canciller fue recibido por ambos presidentes,
Eduardo Dos Santos de Angola y Armando Guebuza de Mozam-
bique, y mantuvo reuniones con sus pares, el angolefio Georges
Chikoti y el mozambiquefio Oldemiro Baloi.

La cuestién de Malvinas fue un tdpico central de conversacion
en torno al cual ambos gobiernos africanos expresaron el apoyo al
reclamo argentino. En el encuentro con Chikoti, al tratar sobre |a re-
levancia de la ZPCAS, Timerman expuso sobre “la inconveniencia
de que sea precisamente un pais ajeno a la regién, como el Reino
Unido, quien se encuentra militarizando las aguas que, africanos y
sudamericanos han resuelto sean un espacio de paz” (Secretaria
de Comunicacién Publica, 2012a).

Las agendas de temas fueron enmarcadas en los ejes de la
CSS, destacandose las potencialidades de cooperacién técnica y
aquellos puntos de interés para ambos paises a nivel interregional y
global, como la arquitectura financiera internacional y la necesidad
de reformas en los organismos multilaterales de financiamiento. En
materia de agricultura, ambos paises se mostraron interesados en
el programa Pro-Huerta y su adaptacion a los esquemas locales, y
en la transferencia de tecnologia para la produccién agricola a es-
cala, ya que son importadores netos de alimentos. En este sentido,
Timerman puntualizé que “la Argentina no persigue solamente el
aumento de sus exportaciones en su relacion con otros paises en
desarrollo, sino que desde una concepcién de cooperacién Sur-Sur,
trabaja activamente para que se recupere la autosuficiencia alimen-
taria de varios paises en desarrollo que eran tradicionales produc-
tores a partir de la adquisicion de tecnologias avanzadas que hoy
se utilizan en la Argentina” (Secretaria de Comunicacion Publica,
2012a). También se discutié sobre las posibilidades de coopera-

234. La delegacion angoleria recorri6 ademas la Fundacion Instituto Leloir, el Ins-
tituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (sede Castelar) y mantuvo una
reunién con la presidenta del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Técnicas.

216



cidn técnica para la produccién de farmacos, en particular aquellos
destinados a combatir enfermedades propias de las situaciones de
pobreza y se firmaron acuerdos de cooperacién con Angola.

La gira de la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner a An-
gola se realizd dos meses después del viaje de Timerman, entre el
17 y el 19 de mayo®*. En el encuentro bilateral, la presidenta sefial6é
la complementariedad del vinculo binacional por ser Argentina “un
pais emergente y Angola un pais en reconstruccion” y puntualizé
la idea de forjar una sociedad en la que el comercio sea sélo una
parte. La idea subyacente en el discurso fue la defensa de la co-
operacién Sur-Sur, como necesaria entre los paises emergentes
y en reconstruccién para alcanzar “sociedades inclusivas, equita-
tivas, con salarios justos” (Secretaria de Comunicaciéon Publica,
2012b). Ademas, en su discurso ante la Asamblea Nacional, sefialé
la convergencia de las economias nacionales para “construir una
segunda independencia”, propuso avanzar en la integracién Sur-
Sur y aludié a la necesidad de mantener el Atlantico Sur como zona
de paz y cooperacién sobre la cual resguardar la soberania y los
recursos naturales.

Durante la gira, las areas mas claramente identificadas fue-
ron la agricultura y la produccién energética. En el primer caso con
la idea subyacente de brindar desde Argentina tanto asistencia téc-
nica como magquinaria agricola para el desarrollo de un area donde
predomina la agricultura de subsistencia. En relacién a la produc-
cién energética, desde el gobierno argentino se mostré voluntad de
trabajar conjuntamente en materia de explotacion considerando la
reciente recuperacion de la empresa YPF2%,

De acuerdo con Timerman, la relevancia de los viajes a Luan-
da se debe a la importancia que tiene para Argentina la relacién

235. La delegacién estuvo compuesta por los gobernadores de Tucuman, Entre
Rios, San Juan, y Tierra del Fuego, los ministros de Industria y de Agricultura,
y los secretarios de Comercio Exterior y de Comercio Interior, junto a mas de
400 empresarios.

236. El 4 de mayo de 2012 la Camara de Diputados convirtio en ley el proyecto del
Poder Ejecutivo para recuperar el control estatal de la petrolera YPF a través
de la expropiacién del 51% de las acciones de la empresa y la declaracion
“de utilidad publica” y “objetivo prioritario” el logro del autoabastecimiento de
hidrocarburos, asi como su explotacion, industrializacién, transporte y comer-
cializacion.
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comercial con Africa, y el lugar de Angola en la regién, tanto como
las propias necesidades argentinas: “(...) es muy importante desde
el punto de vista comercial toda la relacién con Africa, Angola es
uno de los paises mas importantes de Africa, tiene cierto liderazgo,
es region grande y nos parece que a estas alturas del desarrollo
econdmico argentino necesitamos ampliar nuestras relaciones co-
merciales, econdmicas, nuestras alianzas en distintos organismos
multilaterales y creo que habia una deuda pendiente con el Africa,
a pesar — como digo- de que tiene un importante peso en nuestro
comercio hay una deuda de profundizar los lazos politicos y a nivel
multilateral con el tema del colonialismo, con el tema de las Nacio-
nes Unidas, la reforma de las Naciones Unidas, con el tema de los
distintos organismos multilaterales en los que Angola participa y
que Africa también tiene un lugar importante” (Secretaria de Comu-
nicaciéon Publica, 2012c).

Un mes después, el 22 de julio, el Canciller Timerman reci-
bi6é en el Palacio San Martin a su par de Angola, suscribiendo un
acuerdo de cooperaciéon en materia de cultura. La idea es ampliar
la cooperacién econémica reciproca, teniendo en cuenta principal-
mente la produccién energética de Angola y el liderazgo argentino
en materia agricola y en tecnologia aplicada a ese sector, imple-
mentando asi el Acuerdo de Cooperacion Bilateral Cientifico y Tec-
noldgico firmado en 2011.

En cuanto al resto de los paises del Africa Subsahariana, se
mantuvieron en el radar Nigeria, Benin, Kenia, Namibia, Republica
Democratica del Congo y Ghana.

El 1 de marzo de 2011 el ministro Héctor Timerman recibio al
canciller nigeriano con quien suscribié un Memorandum de Consul-
tas Politicas y un Acuerdo de Cooperacién Técnica. En otro orden,
el 15 de abril de 2013, el titular de la Administracién Federal de
Ingresos Publicos y el contralor general de Aduanas de Nigeria,
firmaron un acuerdo de Cooperacion y Asistencia Mutua, para com-
batir los ilicitos aduaneros en el marco de un intercambio bilateral
creciente.

En 2010 el Canciller de Benin, visité Buenos Aires y se re-
unié con su par y con el ministro de Ciencia y Tecnologia, para la
firma de un acuerdo de cooperacion cientifica y técnica. En este
encuentro, se tratd sobre como revitalizar las acciones conjuntas
en la ZPCAS.
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El ministro de Desarrollo Ganadero de Kenia, llegd en 2010
junto a una mision técnica, interesado en conocer la experiencia ar-
gentina en materia agricola-ganadera. En 2012, la relacién bilateral
avanzo por los carriles de la cooperacién agricola. En septiembre
una delegacion keniana visitdé Buenos Aires y fue recibida por fun-
cionarios del MAGyP.

El 1 de junio de 2012 el canciller de Namibia fue recibido por
Timerman para tratar sobre temas bilaterales como agricultura,
educacién, derechos humanos y comercio. Posteriormente, el 27
de septiembre se firmd en Buenos Aires un Memorandum de En-
tendimiento suscripto entre el Ministerio de Agricultura, Recursos
Acuiferos y Forestacion de la Republica de Namibia y el MAGyP.
Meses después, entre el 15 y el 29 de noviembre de 2012 se rea-
lizd en la Ciudad de Buenos Aires el Primer Encuentro del Grupo
de trabajo conjunto en materia agricola, donde se arrib6é a un Pro-
grama de Accién de Cooperaciéon que incluye la transferencia de
conocimientos sobre siembra directa para mejorar la productividad
en Namibia, acciones en materia de sanidad vegetal y animal, pro-
yectos de investigaciéon conjuntos (agregado de valor en frutas y
hortalizas) y construccion de capacidades institucionales entre el
INTA y su homélogo NARI. En este marco, extensionistas del insti-
tuto namibio visitaron las instalaciones del INTA en Cérdoba y em-
presas de maquinaria agricola.

En el marco de los programas de cooperaciéon que se desa-
rrollan con los paises de Africa Subsahariana, tuvo lugar en enero
de 2013 la Primera reunidn de cooperacioén en ciencia entre Argen-
tina y la Republica Democratica del Congo. El ministro de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva recibid en las instalaciones del
Polo Cientifico Tecnoldgico al vicecanciller de la Republica Demo-
cratica del Congo, y al Encargado de Negocios de la Embajada de
ese pais en Argentina para intercambiar expectativas en relacién a
futuros convenios en areas como agricultura y salud.

En este contexto de acercamientos es importante sefialar la
situacién conflictiva que se vividé con el gobierno de Ghana durante
el 2012. La decisién de acercamiento hacia Africa del ministerio de
Defensa tuvo efectos inesperados cuando el paso por Ghana de
la Fragata Libertad se convirtié en un suceso de politica nacional
que implicd la renuncia de varios funcionarios por la retencién en
el puerto de Tema del buque escuela cuando realizaba su viaje
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anual de instruccion, entre el 2 de octubre y el 15 de diciembre de
2012. El navio fue retenido por orden de un juez en lo comercial
en base al reclamo realizado por el grupo de inversion estadouni-
dense NML por el pago de bonos del default argentino. El gobierno
argentino declar¢ la ilegalidad de la medida por ser la fragata una
nave de guerra con inmunidad. Las conversaciones politicas fue-
ron infructuosas y la cuestion fue elevada por Argentina al tribunal
internacional de Hamburgo. Este fall6 a su favor indicando que la
retencion habia sido injusta y exigi6 a través de un fallo comple-
mentario el pago de un resarcimiento por parte del fondo NML Elliot
a la administracion del puerto de Tema®’. Tras la finalizacion del
procedimiento arbitral®*®, ambos cancilleres se reunieron en Nueva
York, en 68° sesion de Asamblea General de UN.

Las relaciones en los espacios multilaterales

Como mencionaramos, el gobierno de Argentina ha participa-
do de todas las cumbres ASA y en el caso de la primer Reunion de
Trabajo de la Mesa Presidencial Estratégica de la Cumbre en 2010,
con la presencia del ex presidente argentino Néstor Kirchner, en su
caracter de secretario general de la Unién de Naciones Surameri-
canas (UNASUR).

En febrero de 2013 el ministro de Relaciones Exteriores re-
present6 al pais en la Il Cumbre ASA, en Malabo?*, donde asistie-
ron también los presidentes de Nigeria, Sudafrica, Bolivia y Brasil,
entre otros. Asimismo, la presidenta de la Nacién y el canciller par-
ticiparon en octubre de 2012 de la Ill ASPA realizada en Lima. Pre-
viamente, en septiembre, el canciller habia asistido a la IV Reunién
del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores del mecanismo
ASPA en Nueva York.

Por otra parte, cabe destacar que altos funcionarios diploma-
ticos argentinos asistieron en mayo de 2010 y en mayo de 2013 ala
Cumbres de la UA en Addis Abeba y a la primera reunion del Grupo
Tematico de Cooperacién para la Paz y la Seguridad que funciona

237. Para mayor detalle ver Morasso (2013).

238. El 27 de septiembre, en el Palacio de la Paz en la ciudad de La Haya, sede
de la Corte Permanente de Arbitraje y del Tribunal Arbitral ARA Libertad, fue
celebrado el acuerdo para dar por terminado el proceso arbitral.

239. Para mayor informacion sobre esta Cumbre ver Marchetti (2013).
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en el marco del Organo de Politicas, Defensa y Cooperacién para
la Seguridad, de la SADC en Botswana.

Desde la perspectiva de la dimensidén estratégico-militar, es
de mencionar la realizacion en noviembre de 2010 del VIII Ejercicio
ATLASUR 2010%° en Mar del Plata (Argentina) y entre septiembre
y octubre de 2012, del IX Ejercicio combinado, ahora en costas su-
dafricanas. Junto a estas actividades hubo intercambios entre las
armadas argentinas y sudafricanas en procesos de capacitacion.

Fue asimismo relevante la realizacién en Montevideo en ene-
ro de 2013 de la VIl reunién de ministros de Defensa de la ZPCAS.
En esta edicidn, se incluyeron temas como el mapeo y exploracion
del subsuelo del Atlantico Sur, la cooperacién en la preservacion
del medio ambiente marino y recursos vivos, el transporte maritimo
y aéreo y seguridad portuaria y maritima. Para Argentina, en un
contexto de remilitarizacion de las Islas Malvinas por parte de Gran
Bretafa, fue importante que la Declaracion de Montevideo se ex-
presara contraria a todas las formas de colonialismo y abogara por
soluciones negociadas para los conflictos territoriales, llamando a
Gran Bretaia a reanudar las conversaciones de acuerdo al manda-
to de Naciones Unidas.

En consonancia con las premisas de la politica exterior ar-
gentina de contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad in-
ternacionales, apoyar la solucién de controversias a través de me-
dios pacificos participando en operaciones de mantenimiento de
paz (OMP) de Nagciones Unidas e impulsar acciones de asistencia
humanitaria, se desarrollaron las acciones de los Cascos Blancos
en Libia (2010 Y 2011)?*' y continu6 la presencia de cascos azules
—militares, gendarmes y miembros de la prefectura— en operacio-
nes en el Sahara Occidental, Liberia, Sudan y Costa de Marfil.

240. En 1993 se realiz6 el primer Operativo Naval Atlasur, entre las Armadas de
Argentina y Sudafrica, sumandose, en 1995 Brasil, y Uruguay. Estos ejercicios
conjuntos de las Marinas se efectian cada dos afios para realizar operaciones
de comunicaciones, control de trafico y simulaciones de combate sobre hipote-
sis de amenazas y riesgos aéreos y submarinos, en el marco de la responsabili-
dad que comparten sobre el Atlantico Sur para la busqueda y rescate maritimo.

241. La misién asisti6 a mas de 33 mil personas a través de tareas como la pre-
paracion de los campamentos, su disefio eléctrico, planes de evacuacion,
protocolorizacion y evaluacion de dafios y analisis de necesidades y sectori-
zacion de los terrenos.
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Asimismo, durante 2012 Buenos Aires condend enérgicamen-
te los golpes de Estado en Guinea Bissau?*? y en Mali?*3, y expres6
el apoyo a la Unién Africana y a la ECOWAS en sus esfuerzos por
mantener la estabilidad en estos paises.

Desde la perspectiva de la cooperacion cientifico-tecnologi-
ca, cabe destacar la implementaciéon de una activa politica de pro-
mocién de las capacidades argentinas en materia agricola con la
recepcion de misiones africanas, al estilo de la cooperacion realiza-
da en los ochenta durante el gobierno de Alfonsin. De este modo,
entre el 4 y el 7 de abril de 2011 se recibié en Buenos Aires una
mision africana compuesta por ministros de Agricultura y técnicos
de una decena de paises africanos y representantes de organismos
internacionales?*4. La agenda de la visita incluy6 el “I| Encuentro
Paises de Africa Subsahariana-Argentina. Innovacién y Desarrollo
en la Produccién de Agroalimentos”, un seminario sobre oportuni-
dades de negocios y visitas a los centros de investigacion del INTA
en Pergamino y Tucuman.

Las expectativas africanas se resumen en las palabras del
ministro de Agricultura Rural de Angola, quien dijo “Nuestro interés
esta basado en areas de investigacion agropecuaria y también en
equipamiento agricola. La Argentina es una potencia, tiene expe-
riencia y esperamos que todo eso pueda servirnos. Hoy vinimos a
mantener contactos en esa linea y también en el area empresarial”
(DERF, 2011).

Entre el 20 y el 23 de agosto de 2013 se desarroll6 el “ll En-
cuentro de Ministros de Agricultura de Paises de Africa Subsaharia-
na-Argentina” bajo el lema “Agricultura eficiente para un desarrollo
agropecuario sustentable”. EI mismo fue organizado conjuntamente
por el MAGyP, Cancilleria y el Gobierno de la Provincia de San-

242. El 13 de abril de 2012, el Ejército dio un golpe de Estado, disolviendo todas
las instituciones y creando un ‘consejo de transicion®, en el contexto de una
segunda vuelta electoral presidencial.

243. El 22 de marzo de 2012, un grupo de militares rebeldes destituyo al presiden-
te Amadou Toumani Toure a un mes de las elecciones presidenciales.

244. Ghana, Kenia, Nigeria, Sudafrica, Zimbawe, Republica Democratica del Con-
go, Tanzania, Namibia, Angola, Botswana, Uganda y Mozambique, junto a
representantes de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD),
de la ECOWAS, del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), del Banco Africano de Desarrollo y del Banco Mundial.
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tiago del Estero. La inauguracién fue presidida por los ministros
argentinos y participaron el Director General de la FAO y ministros
y viceministros de Agricultura de mas de veinte paises africanos?#.

El Canciller Timerman agradecio el apoyo de todo el continen-
te africano a los derechos soberanos de la Argentina respecto a la
Cuestion Malvinas y destacd que la CSS es uno de los pilares de la
politica exterior argentina. El Ministro Yauhar sefialé que uno de los
principales desafios de los paises emergentes radica en incremen-
tar la produccién de alimentos, campo en el que la Argentina cuenta
con experiencia y desarrollo tecnolégico que le permiten colaborar
con otros paises. En este marco destacé la importancia del Programa
“Agricultura sin Fronteras”, que pone a disposicion de diversos paises
un equipo multidisciplinario dispuesto a cooperar en estas materias.

Por otra parte, la Cancilleria argentina participé en la sex-
ta Exposicién de Cooperacion Sur-Sur que se realizé en Nairobi,
Kenya, entre el 28 de octubre y el 1 de noviembre de 2013, bajo
los auspicios del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA)?46.

Intercambio Comercial Sostenido

La tendencia hacia un intercambio comercial favorable para
la balanza externa argentina se observa a lo largo de todo el perio-
do. Esta asimetria en la relacion es importante para el intercambio
argentino con el mundo porque el superavit total del pais, que fue
para, por ejemplo el afio 2012, de 12.419.357 (en miles de déla-
res), esta conformado en un 41% por las exportaciones a Africa,
5.138.745 (en miles de dblares), y por un 42% al continente ameri-
cano, 5.217.546 (en miles de délares). Es decir, si bien el comercio
con Africa representa menos de una décima parte del total mundial
argentino, significa casi la mitad de su superavit. En este sentido,
es un dato interesante a tener en cuenta que con el superavit con

245. Angola, Botswana, Burkina Faso, Cabo Verde, Cameran, Costa de Marfil,
Gambia, Ghana, Kenia, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mali, Namibia, Nigeria,
Republica de Guinea, Republica del Congo, Republica Democratica del Con-
go, Senegal, Sierra Leona, Sudan, Swazilandia, Tanzania, Uganda y Zambia.

246. El proposito de esta Exposicion es servir de plataforma para que los paises
en desarrollo puedan compartir sus iniciativas y experiencias en materia de
cooperacion internacional y explorar la posibilidad de nuevas asociaciones e
intercambios.
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Africa se puede cubrir el déficit que se produjo en el intercambio
con China, de 4.930.467 miles de délares.

Los principales socios comerciales contintan siendo Argelia,
Egipto y Sudafrica, hacia donde las exportaciones superan los mil
millones de dblares. Hacia el resto de los paises las exportaciones
rondaron los cien millones de délares, siendo las importaciones casi
nulas. Por ejemplo, el pais que mas exporté a Argentina en 2012
fue Sudéafrica, con un monto de 242 millones de ddlares, seguido
por Marruecos con 111 millones.

Importaciones argentinas (en miles de USD)

Ao 2009 2010 2011 2012 2013
(enero-noviembre)
Africa 231.092 337 654.629 487.427 696.790
Mundo | 38.780.915| 56.443.325( 73.936.537 | 68.507.741 68.827.411
% 0,6 0,6 0,88 0,71 1

Exportaciones argentinas (en miles de USD)

Afio 2009 2010 2011 2012 2013
(enero-noviembre)
Africa 3.060.618| 4.022.152| 6.369.265| 5.626.173 5.255.408
Mundo | 55.669.0.43| 68.500.300| 83.950.205 | 80.927.098 77.579.200
% 5,5 5,87 75 6,95 6,77

Fuente: elaboracion propia en base a datos brindados por el INDEC.

Los socios africanos presentan potencialidades para Argenti-
na y el superavit comercial es sumamente importante para el pais,
pero aun resta un largo camino si se observa que “solo siete paises
(Argelia, Egipto, Mauricio, Mozambique, Senegal, Angola y Tunez)
compraron a la Argentina mas del 1% de sus importaciones en el
2011 (...) y en total, ese afio Africa le compr6 a Argentina solo el
1,2% de sus importaciones” (CERE, 2013).

En cuanto a los productos, los bienes primarios son los princi-
pales exportados, como soja y trigo a granel, junto con las manufac-
turas de origen agropecuario, tales como los aceites vegetales y las
harinas. Los productos de origen industrial son los vehiculos y auto-
moviles para el transporte de mercancias y los tubos sin costura de
hierro o acero. El caso de Sudéafrica es un claro ejemplo de lo que
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puede hacerse en otros paises de la regién. Teniendo en cuenta el
incremento de los negocios entre firmas argentinas y sudafricanas
en materia de maquinaria agricola, el pais participé en todas las
ediciones entre 2010 y 2013 con stand propio en la feria NAMPO,
la méas importante en su rubro en el continente y visitada por aproxi-
madamente 70 mil personas. Cada afo, las empresas son acom-
pafiadas de agencias nacionales y provinciales?*’, de la Cancilleria,
la Embajada argentina en Sudéafrica, el INTA, y cdmaras del sector.

Por otra parte, organizada conjuntamente por la Cancilleria
argentina y la Secretaria de Comercio Exterior, se desarroll6 entre
los dias 5 y 6 de noviembre de 2013 una Mision Comercial de nues-
tro pais en la Republica de Sudafrica. La delegacién empresaria
estuvo conformada por 10 firmas argentinas de los sectores ali-
mentos y bebidas, farmacéutico, construccién, bienes de capital de
alto contenido y software. Las empresas nacionales mantuvieron
rondas de negocios con 65 contrapartes sudafricanas luego de un
seminario sobre oportunidades comerciales.

Otros casos a resaltar son las misiones y participaciones en
ferias en Angola y Mozambique. En el caso de la primera, el creci-
miento del comercio bilateral motivé la participacidén de mas de 300
empresarios en la primer Misién Comercial Multilateral en 2012,
durante el primer viaje del Canciller Timmerman, quienes mantuvie-
ron rondas de negocios con sus contrapartes durante dos jornadas.
Asimismo, con ocasion del viaje presidencial de 2012, se propu-
so la continuidad de esta mision y se organizo6 la feria empresarial
denominada “Semana Argentina en Luanda”. La misma cont6 con
puestos de mas de 300 empresas argentinas de diferentes sectores
productivos y escala, contando con cerealeras como Bunge y Born
hasta producciones de economia solidaria, pasando por Pymes de-
dicadas a la metalmecanica y electrodomésticos que por primera
vez se asomaban al mercado africano.

En 2013, la Cancilleria argentina apoyé la participacién de
nuestro pais en la 302 Feria Internacional de Luanda, el mayor
evento de generacion de negocios multisectoriales en dicho pais.
Esta fue la quinta edicién consecutiva en que Argentina estuvo pre-
sente y participaron 10 empresas.

247. AFAMAC, Agencia ProCoérdoba, Gobierno de Buenos Aires, Gobierno de
Santa Fe, MAGRIBA, PROARGENTINA, PROARGEX.
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Con respecto a Mozambique en noviembre de 2012, una de-
legacion del Ministerio de Industria visité Maputo junto a 28 pymes.
El ministro de Industria y Comercio mozambiquefo declard que su
pais tiene un gran interés en que firmas argentinas puedan asistir a
empresas locales en el proceso de industrializaciéon del pais.

Finalmente, cabe sefalar que una delegacion de 15 empre-
sas argentinas de los sectores de alimentos, construccion, software
y bienes de capital, apoyadas por la Cancilleria y la Fundacion Ex-
portar, participé en la 46° Feria Internacional de Argel (FIA) 2013,
siendo el séptimo afno de presencia argentina ininterrumpida. Des-
de la feria en Argelia, un grupo de seis empresas entrerrianas via-
jaron a Marruecos los dias 4 y 5 de junio donde sostuvieron rondas
de negocios con miembros de la Confederacion General de Empre-
sas Marroquies (CGEM).

Reflexiones finales

A lo largo de los gobiernos de los Kirchner y en particular
en el periodo bajo analisis se observa la formaciéon de un nuevo
impulso hacia el continente africano que contrasta con “la politica
de no politica” (Lechini, 2006) de los noventas y que se expli-
cita simbdlicamente con la reapertura de la embajada argentina
en Etiopia. Addis Abeba, es sede de la Union Africana y de otras
instituciones multilaterales africanas, con lo cual, a la manera de
Nueva York o Bruselas, se constituye en un nodo diplomatico de
relevancia para atender las relaciones con todos los paises del
continente.

El intercambio de visitas también se increment6 y contd con
figuras del mas alto nivel, aunque no en la medida de las potencia-
lidades, quizas si de las posibilidades. Los estados africanos estan
hoy siendo “cortejados” por viejos y nuevos actores y el gobierno
argentino ha debido tomar la iniciativa.

En los encuentros entre ambas partes, sea a nivel bilateral o
multilateral aparece muy acentuada en el discurso la idea de CSS
junto a la busqueda de apoyo por la cuestién Malvinas, volviéndose
también asi a un periodo de “malvinizacion de la politica exterior”.
En ese sentido se retoman estrategias de los ochentas que ha-
bian sido abortadas con el modelo neoliberal de los noventa. Es un
cambio importante respecto al discurso —al menos en lo simbdlico—
y en las acciones, no siempre bien focalizadas y muchas veces
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dispersas, que muestran voluntad, pero ausencia de estrategias.
Falta adn consolidar un camino a través de la concrecién de los
discursos, la continuidad entre las acciones y el sostenimiento de
una politica de acercamiento.

La CSS es entendida aqui mayormente como CTPD (Co-
operacion Técnica entre Paises en Desarrollo). Es casi como una
estrategia de marca pais en la cual se promueven y ofrecen nues-
tras capacidades y potencialidades. Mas lejos esta del concepto de
“coalition building” o de asociacién en el sentido politico, que impli-
ca el disefio de politicas a mediano plazo, a través de la busqueda
de intereses conjuntos, para implementar acciones que otorguen
mayor autonomia en la negociacion

A diferencia de afnos anteriores, debido a la situacién de
crisis que atravesé la region Nordsahariana y a la promocion de
estrategias de CSS, la region Subsahariana tuvo un mayor foco
de atencién desde Buenos Aires. En el periodo considerado no
se observaron intercambios politico-institucionales de relevancia
con Africa del Norte y no hubo declaraciones de alto perfil sobre
las revueltas en el mundo arabe. El gobierno argentino mantuvo
principalmente un enfoque humanitario, centrado su preocupacion
sobre los derechos humanos y continud con la politica comercia-
lista que ha caracterizado su accionar en los ultimos afos. En
tanto hubo algunas iniciativas hacia paises “prometedores” para
desarrollar vinculos a través de la cooperacion horizontal cientifi-
co-tecnoldgica. “

Entre los tradicionales socios continia destacandose Suda-
frica, no solo por la relevancia de este pais en el contexto africano,
sino también por el activismo de nuestro embajador en Pretoria que
es emulado por los embajadores sudafricanos en Buenos Aires y
respaldado por las actividades de la Camara Argentino-Sudafrica-
na, corroborando una vez mas, la relevancia de la impronta perso-
nal. El despliegue de iniciativas, contactos, y redes aprovechando
las potencialidades de Argentina para vincularse y cooperar a nivel
publico y privado es un modelo que puede replicarse a lo largo y a
lo ancho del continente.

Africa esta resurgiendo. Los gobiernos africanos tienen la
responsabilidad de no perder esta nueva oportunidad y hacer un
uso racional de los recursos y de su insercion internacional en be-
neficio de sus pueblos. Argentina puede muy bien acompaiiarlos
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en ese camino, manteniendo la continuidad en la relacion, voluntad
politica de por medio.

Referencias Bibliograficas

Centro de Economia Regional (CERE) (2013), “Exportacio-
nes provinciales a Africa. Un viejo continente, un nuevo mercado.
Primera parte”, Escuela de Economia y Negocios, Universidad Na-
cional de San Martin, Serie Documentos de Economia Regional,
Documento N° 16, abril, San Martin. Disponible en: http://www.
unsam.edu.ar/escuelas/economia/economia_regional/Informe%20
%C3%81frica%20Final.pdf

Comunicado de Prensa Conjunto Comisién Bilateral Argen-
tina-Sudafrica, 1 de agosto de 2013. Disponible en: http://www.
mrecic.gov.ar/timerman-y-su-par-de-sudafrica-presidieron-hoy-la-
comision-binacional-entre-ambos-paises

Deparment of Agriculture, Forestry and Fishieries of South
Africa, 2013, Joint Media Comuniqué, South African Minister of Ag-
riculture, Forestry and Fisheries, Ms Tina Joemat Pettersson and
Minister of Agriculture, Livestock and Fisheries from the Argentine
Republic, Mr Norberto Yauhar, sign bilateral agreement on agricul-
ture, 10 June. Disponible en: http://www.nda.agric.za/docs/media/
Joint%20Media%20Comuniqu201310june.pdf

DERF (2011), “Destacé Dominguez la necesidad de generar
negocios con Africa”, 11 de abril, Buenos Aires. Disponible en:

http://www.derf.com.ar/despachos.asp?cod_des=413255&ID _
Seccion=20&fecemi=11/04/2011&Titular=Destac%F3%20
Dom%EDnguez%?20la%20necesidad%20de%20generar%20nego-
cios%20con%20%C 1frica.html

Discurso del Canciller Jorge Enrique Taiana en la Inaugura-
cién del Seminario Académico Argentino-Sudafricano, Buenos Ai-
res, 12 de mayo de 2008. Disponible en: http://www.mrecic.gov.ar/
es/jorge-enrique-taiana-35

Embajada Argentina en Sudafrica (ESAFR) (2012), Primer En-
cuentro del Grupo de Trabajo Conjunto en Materia Agricola entre Na-
mibia y Argentina, noviembre. Disponible en: http://www.esafr.mrecic.
gov.ar/content/primer-encuentro-del-grupo-de-trabajo-conjunto-en-
materia-agr%C3%ADcola-entre-namibia-y-argentina

Jefatura de Gabinete de Ministros (JGM), 2013, “Memoria
Detallada del Estado de la Nacion. Ao 2012”, Presidencia de la

228



Nacion Argentina, marzo. Disponible en: http://www.sigen.gov.ar/
pdfs/memoria_Estado Naci%C3%B3n_2012.pdf

Lechini, Gladys (2006), “Argentina y Africa en el espejo de
Brasil. ¢ Politica por impulsos o construccion de una politica ex-
terior?”, Ediciones CLACSO, Buenos Aires. Disponible en: http://
bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/sursur/lechini/lechini.htm

Marchetti, Agustina (2013), “Foro ASA como punto de conver-
gencia entre América del Sur y Africa: avances y perspectivas”, en
Anuario 2013 de Relaciones Internacionales, Instituto de Relaciones
Internacionales de La Plata (IRI), septiembre. Disponible en: http://
www.iri.edu.ar/publicaciones _iri/fanuario/cd_anuario2013/inicio.htm

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva
(MINCYT) (2013a), Primera reunién de cooperacion en ciencia en-
tre Argentina y la Republica Democratica del Congo, 18 de enero.
Disponible en: http://www.mincyt.gov.ar/multimedia/archivo/archi-
vos/13-01-18_Primera_reuniyn_de_cooperaciyn_en_ciencia_en-
tre_Argentina_y_la_RDC.pdf '

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Productiva
(MINCYT) (2013b), Encuentro de biotecnologia entre Argentina y Su-
dafrica, 25 de septimbre. Disponible en: http://www.mincyt.gob.ar/no-
ticias/encuentro-de-biotecnologia-entre-argentina-y-sudafrica-9329

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva (MIN-
CYT) (2013c), Barafiao y Menvielle recibieron a autoridades de Su-
dafrica, 2 de octubre. Disponible: http://www.mincyt.gob.ar/noticias/
baranao-y-menvielle-recibieron-a-autoridades-de-sudafrica-9359

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto deArgentina (2012a),
Informacién para la Prensa N° 063/12, 8 de marzo, Buenos Aires.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Nacién
(2012b), “Argentina otorgd placet ala nueva embajadora de Sudafri-
ca”’, Informacion para la Prensa N° 218/12, 2 de julio, Buenos Aires.
Disponible en: http://cancilleria.gob.ar/es/argentina-otorg%C3%B3-
placet-la-nueva-embajadora-de-sud%C3%A1frica

Ministerio de Relaciones Exteriores (2013), Informacién para
la Prensa N° 176/13, 14 de julio, Buenos Aires. Disponible en: http://
www.cancilleria.gob.ar/la-argentina-abre-nueva-embajada-en-mo-
zambique

Morasso, Carla (2013), “Argentina y Africa Subsahariana, una
reaproximacion en desarrollo”, en Anuario 2013 de Relaciones In-
ternacionales, Instituto de Relaciones Internacionales de La Plata

229



(IRI), septiembre. Disponible en: http://www.iri.edu.ar/publicacio-
nes_iri/fanuario/cd_anuario2013/inicio.htm

Morasso, Carla (2013), “Lineamientos Sur-Sur en la politica
exterior argentina. El caso de Africa Subsahariana”, Ponencia pre-
parada para el XI Congreso Nacional de Ciencia Politica, “La poli-
tica en movimiento: estados, democracias y diversidades”, Organi-
zado por la Sociedad Argentina de Analisis Politico y la Universidad
Nacional de Entre Rios, Parana, 17 al 20 de julio de 2013.

Palabras de la Presidenta de la Nacién, Cristina Fernandez, en
la Il Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de América del Sur
y Paises Arabes, en Lima, Pert, 2013. Disponible en: http://www.
presidencia.gob.ar/discursos/26118-iii-cumbre-de-jefes-de-estado-
y-de-gobierno-de-america-del-sur-y-paises-arabes-palabras-de-la-
presidenta-de-la-nacion

Zona de Paz y Cooperacion en el Atlantico Sur (ZPCAS), Ex-
tracto de la Declaracién de la VIl Reunién Ministerial, Montevideo,
Uruguay, 2013. Disponible en: http://www.mrecic.gov.ar/userfiles/do-
cumentos-malvinas/zpcas_2013_-_declaracion_de_montevideo.pdf

Prensa Argentina (2012a), “Pymes argentinas se retinen con
empresarios locales en Mozambique para desarrollar negocios”, 6
de noviembre. Disponible en:
http://www.prensa.argentina.ar/2012/11/06/35708-pymes-argenti-
nas-se-reunen-con-empresarios-locales-en-mozambique-para-de-
sarrollar-negocios.php

Prensa Argentina, (2012b), “Argentina y Mozambique avan-
zaron en el desarrollo de inversiones para fortalecer el comer-
cio bilateral”, 7 de noviembre. Disponible en: http://www.prensa.
argentina.ar/2012/11/07/35754-argentina-y-mozambique-avanza-
ron-en-el-desarrollo-de-inversiones-para-fortalecer-el-comercio-
bilateral.php

Secretaria de Comunicacioén Publica, Presidencia de la Na-
cion Argentina (2012a), “Timerman se reuni6é con su par de Ango-
la, en el marco de la mision politica y comercial argentina”, 05 de
marzo, Buenos Aires. Disponible en: http://www.prensa.argentina.
ar/2012/03/05/28640-timerman-se-reunio-con-su-par-de-angola-
en-el-marco-de-la-mision-politica-y-comercial-argentina.php#

Secretaria de Comunicacion Publica, Presidencia de la Nacién
Argentina (2012b), “La Presidenta destac6 la complementariedad
econdémica entre Argentina y Angola”, 18 de mayo, Buenos Aires.

230



Disponible en: http://www.prensa.argentina.ar/2012/05/18/30754-la-
presidenta-destaco-la-complementariedad-economica-entre-argen-
tina-y-angola.php

Secretaria de Comunicaciéon Publica, Presidencia de la Na-
ciéon Argentina (2012c), “Conferencia de prensa del canciller argen-
tino Héctor Timerman y del secretario de Comunicacién publica,
Alfredo Scoccimarro, en Luanda, Angola”, 18 de mayo. Disponible
en: http://www.presidencia.gob.ar/informacion/conferencias/25875-
conferencia-de-prensa-del-canciller-argentino-hector-timerman-y-
del-secretario-de-comunicacion-publica-alfredo-scoccimarro-en-
luanda-angola

Secretaria de Comunicacion, Presidencia de la Nacion Ar-
gentina (2013), “Barafiao recibié una delegacion de ciencia y tec-
nologia de Sudafrica”, 2 de octubre. Disponible en:
http://www.prensa.argentina.ar/2013/10/02/44660-baranao-recibio-
una-delegacion-de-ciencia-y-tecnologia-de-sudafrica.php

De las autoras:
*Gladys Lechini

Doctora en Sociologia en la Universidad de Séo Paulo, Mas-
ter en Ciencias Sociales en FLACSO y Licenciada en Ciencia Poli-
tica y en Relaciones Internacionales de la UNR. Profesora titular de
Relaciones Internacionales y Directora del Doctorado en RRII de la
UNR. Investigadora Principal del CONICET. Directora de Proyec-
tos del CERIR, de|l Programa de relaciones y Cooperaciéon Sur/sur
(PRECSUR) y del Instituto Rosario de Estudios del Mundo Arabe
e Islamico (IREMAI). Actualmente trabaja sobre el impacto de los
BRICs en Africa y la Cooperacion Sur-Sur.
E-mail: gladys.lechini@fcpolit.unr.edu.ar

**Carla Morasso

Licenciada en Relaciones Internacionales, UNR. Docente del
Seminario en Gestion de Proyectos Internacionales de la Facultad
de Ciencia Politica y RRIl de la UNR. Doctoranda en RRIl, UNR.
Coordinadora del Programa de Estudios Africa-América Latina
(PEALA), PRECSUR, UNR.
E-mail: carlam1980@hotmail.com

231






CAPITULO 9

“La urgencia del pueblo” Notas sobre la propuesta tedrico-
politica de Ernesto Laclau”®

Emilio Lo Valvo*

Resumen
En el marco de las transformaciones histéricas, y la puesta en cues-

tién de los paradigmas modernos del pensamiento politico, es que
proponemos explorar algunos puntos generales de la produccion
laclausiana. Intentaremos dar cuenta, por tanto de algunas discu-
siones abiertas por Laclau en relacién a la politica situandolas en
un terreno historico concreto. A la manera del teérico argentino, to-
maremos la “parte por el todo”, intentando descifrar este entramado
a través de algunos topicos de La razdn populista, para sefalar
aquellos puntos nodales que sostienen el entramado conceptual
que nos propone Yy ponerlos en relacién con los procesos posneoli-
berales de nuestrp continente.

Palabras Clave: Populismo —Pueblo — Neoliberalismo — América Latina

“The urgency of the people.
Notes on Ernesto Laclau’s theoretical and political proposal”

Emilio Lo Valvo*

Abstract
In the context of historical transformations, and the questioning of

248. Este trabajo es la cristalizacion parcial de una investigacion doctoral en curso
(FCSOC-UBA), acerca de las figuras de la subjetividad politica propuestas
por Ernesto Laclau y los autores M. Hardt y A. Negri
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the modern paradigms of political thought, is that we propose to ex-
plore some general points of Laclau’s work. We'll try to account the-
refore some discussions opened by Laclau in relation to the political
thought and placing them in a historical ground. As Laclau put it,
we take the “part for the whole” trying to figure this network through
some topics of “Populist Reason” to identify those nodal points that
support his conceptual framework and put it in relation to the post-
neoliberal processes in our continent.

Key Words: Populism — People — Neoliberalism — Latin America
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‘LA URGENCIA DEL PUEBLO". NOTAS SOBRE LA PROPUESTA
TEORICO-POLITICA DE ERNESTO LACLAU#

Lic. Emilio Lo Valvo*

Introduccién

Las transformaciones ocurridas a nivel mundial en los ultimos
45 afos, aquellos procesos que conocemos con el rétulo de “globa-
lizacion”, han implicado numerosos acontecimientos cuyos efectos
se despliegan en dimensiones culturales, sociales, econémicas y po-
liticas de nuestra actualidad. Estas transformaciones aun en curso,
representan aun hoy un doble desafio para los cientistas sociales.
En efecto, al mismo tiempo que nos abocamos a pensar las trans-
formaciones mismas, en tanto cientistas se nos impone una reflexion
acerca de la pertinencia de los acervos conceptuales “disponibles”, a
partir de los cuales se intenta abordar dicho pensamiento.

Los objetos clasicos de la teoria politica como el “Estado” o el
“poder” han sido reexaminados con cierta incomodidad a la luz de
estas transformaciones, incomodidad que muchas veces ha alum-
brado posturas de corte (pseudo)tragico como ser “el fin de la histo-
ria”, “la decadencia del Estado”, “la crisis de la politica”, “la muerte del
Sujeto”. Estos dictums, proclamados desde los mas variados angu-
los del discurso tedrico y que trazan una linea trasversal a la clasica
division politica e ideolégica “izquierda - derecha”, sefialan, mas que
una certeza, la sintomatologia de estos cambios globales. Si toma-
mos por caso, las transformaciones de las relaciones de poder en la
nueva configuracion histérica que implica nuestro presente, no se-
ria casual encontrarnos con el topico del “fin del Estado-“Nacion”.
Sin embargo, dicho obituario nos ha dado una sorpresa que puede
ser, en gran medida, ilustrativa. Los procesos socio-politicos de fines
del siglo XX y comienzos del siglo XXI a escala latinoamericana (en
Bolivia, Venezuela, Ecuador, Brasil, Argentina), atravesados por las
luchas contra el neoliberalismo, presentan hoy la necesidad de re-
pensar las dinamicas bajos las cuales el Estado adquiere un nuevo
protagonismo en un contexto pos-neoliberal. Se trata de asumir una

249, Este trabajo es la cristalizacion parcial de una investigacion doctoral en curso
(FCSOC-UBA), acerca de las figuras de la subjetividad politica propuestas
por Ernesto Laclau y los autores M. Hardt y A. Negri.
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nueva estatalidad, nuevas instituciones y funciones, que en definitiva
lejos estan de aquel leviatan moderno que funda la matriz histérica y
moderna de la ciencia politica, y que ilustra la incbmoda certeza de
su vitalidad. No se trata entonces, de negar cierto desajuste histérico
de las instituciones politicas modernas tal y como fueron concebidas
e histéricamente emplazadas (Castells, 2000). Se trata, mas bien, de
entender dicho desajuste en su complejidad y negarnos a reducir las
consecuencias de dicha reconfiguracion al “fin” o la “muerte” de todo
aquello que, hasta ahora, habia sido considerado vital. Aquello que
hoy presenciamos, a escala global y particularmente en Latinoamé-
rica es la incapacidad de los estados-nacion para acomodarse a los
nuevos tiempos sin hacer crujir su andamiaje institucional moderno.
Afirmar que en una nueva era signada por el fin del monopolio sobe-
rano, los nuevos estados “actores” juegan codo a codo con nuevos
centros auténomos de soberania que él mismo ayudé a crear, impli-
ca una postura mas incomoda pero también mas compleja, que “el
fin del estado” (Laclau, 2000: 75). Si estamos en lo cierto, una actitud
tedrico-politica mas adecuada, deberia reconocer que los fundamen-
tos filosoficos, politicos y sociolégicos modernos sobre los que se
asentaban estos fenémenos politicos (el Estado, pero también el po-
der o la representacion) ya no son del todo validos, y cuanto menos,
deberian repensarse®®.

El proceso de derretimiento de los fundamentos supuesta-
mente soélidos en los campos de la filosofia, la ciencia y la teoria
politica, también parece haber alcanzado el ambito de la politica
practica y sus llamados “agentes”. Nos encontramos ante un “ca-
pitalismo desorganizado” (Laclau, 2000: 74) que, como con la apa-
ricibn de nuevos actores sociales y el progresivo desprestigio de
otros, parece desorganizar los fundamentos sociales clasicos des-
de los cuales la politica se pensaba. En este contexto, “[l]a expe-
riencia de la ausencia de ‘Fundamento’ (fundamento, cabe agregar,
que sigue estando presente en su ausencia) es el signo de nuestra
época” (Marchart, 2008: 78).

En este contexto critico, las “ciencias sociales” no han que-

250. La crisis de la soberania moderna no implica el fin del Estado. Pongamos por
caso el andlisis de Hardt - Negri (2002) sobre las reconfiguraciones globales
de poder, que hacen vislumbrar una nueva era de soberania “imperial”, distinta
del “imperialismo” moderno. Ni siquiera alli, se proclama la “muerte” del Estado.
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dado simplemente mudas, como lo demuestra entre otros muchos,
el caso de Laclau. La teoria politica contemporanea, particularmen-
te, ha acompafnado estos cambios a nivel global experimentando
un sorprendente auge en los ultimos afios (Follari, 2002)%". Dicho
auge, no hace mas que explicitar que el siglo XXI nos sitla en un
momento de vacilacién, o mejor dicho, de interrogacién acerca de
los saberes adquiridos, y de una incertidumbre en torno a los discur-
sos que han alimentado la teoria politica propiamente moderna??.
En este entramado “tedrico-practico”, en esta particular in-
yuncién de historia y politica, encontramos a Ernesto Laclau, para
quien la vinculacién entre los cambios histéricos arriba menciona-
dos y la declinacién de las —antiguamente estables— categorias
de la teoria politica, es un hecho ya consumado. La historia politi-
co-intelectual de Laclau puede asociarse a ciertas inquietudes en
torno a los acervos conceptuales disponibles para pensar la poli-
tica, cristalizadas en un constante ejercicio autocritico que da un
tono particular a su obra. Nacido en Buenos Aires a mediados de la
década del treinta, vivié nitidamente la experiencia del peronismo.
Primero afiliado al Partido Socialista Argentino durante su época de
estudiante, en 1963 se uni6 al Partido Socialista de la Izquierda Na-
cional, participando activamente en su dirigencia hasta 1968, a la
vez que editaba “Lucha Obrera”, la publicacion semanal del partido
(Critchley-Marchart, 2008: 16)?%. Ya desde su época de estudiante

s

251. Cabe aclarar que para Follari el balance de este auge es mas bien pobre y
sin consecuencias de peso para las ciencias. Se trataria, en todo caso, de
un sintoma de que “[E]n tiempos en que desde el anélisis cientifico-empirico
tanto como desde la practica politica se encuentran pocas alternativas efec-
tivas que aporten a lo existente, no es casual que [se apele] de pronto a la
discusion de principios, fundamentos y nociones abstractas acerca de la vida
buena o la sociedad deseable” (Follari, 2000). La lectura que haremos no-
sotros acerca de la productividad de las discusiones abiertas por dicho auge
son, casi, opuestas.

252. Claro esta que, por caracter transitivo, dicha incertidumbre extiende sus efec-
tos hasta aquellas herencias de la “metafisica clasica” de las que se ha ser-
vido la teoria moderna.

253. “Todo lo que he intentado pensar teéricamente mas tarde —la dispersion de
las posiciones de sujeto, la recomposicion hegeménica de las identidades
fragmentadas, la reconstitucion de las identidades sociales a través del ima-
ginario politico— todo esto es algo que aprendi en esos afios de activismo
politico” (Laclau, 2000: 190).
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y editor, Laclau sera un pensador heterodoxo que lejos de buscar
en el marxismo “una visién compleja y armoniosa del mundo”, se
dedicara a realizar “juegos de lenguaje” siempre mas complicados
para intentar articular la tradiciébn marxista con “algo distinto” (La-
clau, 2000: 188).

Es en el marco de estas transformaciones teéricas y practicas
que proponemos explorar algunos puntos generales de la produc-
cion laclausiana. Dadas las limitaciones de espacio, nos resultara
imposible tratar exhaustivamente algunas discusiones que implican
distintas dimensiones problematicas y cuyo contenido apenas po-
dremos mencionar. A la manera de Laclau, tomaremos la parte por
el todo, intentando descifrar a través de algunos topicos de “La ra-
z6n populista” aquellos puntos nodales que sostienen el entramado
conceptual que nos propone.

Una Politica mas alla de la captura Filosofica

En el ya mencionado auge del pensamiento politico, cabe
ubicar a Laclau, en una constelacién de autores contemporaneos
que O. Marchart (2009) ha denominado “posfundacionalistas”. El
posfundacionalismo asume “una constante interrogaciéon por las
figuras metafisicas fundacionales, tales como la totalidad, la uni-
versalidad, la esencia y el fundamento” (Marchart, 2009: 16). A tra-
vés del posfundacionalismo, lo que se constata es la intencion de
asumir dentro del campo de operaciones del pensamiento politico
una interrogacioén y problematizacién de las figuras filoséficas que
informan las reflexiones sobre la politica. De esta manera, lo que
se intenta superar es cierta “paralisis” de una teoria politica que, al
seguir presa de sus topicos teméaticos ya consagrados —estado/so-
ciedad, los partidos y sus sistemas, democracia/autoritarismo, los
ciudadanos, etc.— ha perdido de vista una dimensién constitutiva:
la politica como practica confiictiva instituyente de lo social. Esta
dimensién, requiere de acuerdo a Laclau, asumir un costado onto-
I6gico que ha sido frecuentemente olvidado, una linea de pensa-

miento politico que se pregunta por la constitucion de la comunidad.

Aunque las vias de acceso a esta problematica son mdltiples, tome-
mos La razon populista (2008), donde Laclau se concentra en las légicas de
formacion de las voluntades colectivas y establece al populismo como un
nombre de valencia teédrica capital. Encontramos alli, una hipétesis acerca
de la relacién establecida entre teoria politica y populismo que resulta central
para aquello que estamos indagando:
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“el impasse que experimenta la teoria politica en relacién con el popu-
lismo esta lejos de ser casual, ya que encuentra su raiz en la limitacion de las
herramientas ontolégicas actualmente disponibles para el andlisis politico;
que el “populismo”, como lugar de un escollo tedrico, refleja algunas de las
limitaciones inherentes al modo en que la teoria politica ha abordado la cues-
tion de como los agentes sociales “totalizan” el conjunto de su experiencia
politica” (Laclau, 2005: 16).

El populismo, al ser presentado como un “escollo te6rico”,
enuncia la limitacién de las “herramientas ontologicas” de la teoria
politica. Dejemos de lado, por un momento, la cuestion de los agen-
tes, discusién que abordaremos cuando tratemos sobre el pueblo.
Allende sus compromisos politicos mas que conocidos, hablar de po-
pulismo para el teérico argentino no supone, Unicamente la reivindi-
cacion de ciertos fenédmenos particulares llamados “populistas”4. En
un plano ontolégico, se trata de apuntar a la existencia de un cierto
lazo, de marcar un particular vinculo entre el populismo y la politica:

*(...) lo que esta explicito en un rechazo tan desdefioso [al populismo]
es la desestimacion de la politica tout court y la afirmaciéon de que la ges-
tién de los asuntos comunitarios corresponde a un poder administrativo cuya
fuente de legitimidad es un conocimiento apropiado de lo que es la “buena”
comunidad. Este ha sido, durante siglos, el discurso de la “filosofia politica”,
instituido en primer lugar por Platon. El populismo estuvo siempre vinculado
a un exceso peligroso, que cuestiona los moldes claros de una comunidad
racional” (Laclau, 2005: 10).

Rechazo del populismo y desestimacién de la politica van
de la mano entonces, porque el corpus teérico-politico candnico,
al relegar ciertos fendbmenos a los margenes de la explicacién so-
cial, realiza una operacién muy precisa: la negacion de un “exceso
peligroso” que pone en cuestion los limites de aquello que, para
el “discurso de la filosofia politica”, deberia ser la “buena” o “ra-
cional” comunidad?®, La critica de los acervos de la teoria es un

254. La simpatia con la cual Laclau ha saludado los procesos politicos latinoa-
mericanos en curso (Brasil, Argentina, Venezuela, Ecuador, Bolivia) no debe
ocultar que el populismo es una propuesta teérica que polemiza directamente
con el arsenal conceptual de la teoria politica hegemonica.

255. O. Marchart realzara la importancia de este intento comentando que Laclau,
ante el problema que encuentra la teoria politica frente al populismo, utiliza

9, «

una “estratagema atrevida y radical™: “[el populismo] pasa, de ser un fenéme-
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paso hacia una propuesta de re-semantizacién de la politica?*t. Hay
algo en el seno de la comunidad que es imborrable, ineludible, que
hace fracasar cualquier intento de definir la comunidad, es decir de
dar, de una vez y para siempre, con un orden cristalizado en an-
damiaje institucional que clausure la necesidad de la politica. Esta
falla constitutiva no es sin embargo im-potente, es la condicién de
posibilidad de cualquier practica politica. Hay politica porque el
fundamento de lo social no existe, es precario, contingente. Distin-
tos conceptos a lo largo de la obra de Laclau intentan dar cuenta
de este momento que encierra esta negatividad constitutiva, esta
imposibilidad productiva —productora— de politica: antagonismo
(2004), dislocacion (2000), heterogeneidad (2005). La constante
sin embargo, es la reivindicacién del espacio de la politica como
opaco, turbio, conflictivo y filoséficamente irrepresentable. Este es

el ataque lanzado a los “fundamentos” de la politica.

Si el arsenal de la tradicion filoséfica moderna esta vedado, ¢cémo
nombrar ese exceso sagital, “esa opacidad de lo social’? El caracter pos-
fundacional de la propuesta politica laclausiana descansa asi en este primer
movimiento ontolégico.

Hegemonia en un terreno Posmarxista

Esta corrosiva des-fundamentaciéon de la politica como ope-
racion filoséfico-politica, se anuda en el planteo de Laclau, al “fin
histérico del marxismo” (Laclau — Mouffe, 2004) y, a la vez, en un
proceso mas general, al colapso de las escatologias seculares pro-
pias de las narrativas de cufio moderno (Laclau, 1996: 28):

“Nuestra conviccion es que en la transicion del marxismo al posmar-
xismo el cambio no es so6lo éntico sino ontologico. Los problemas de una
sociedad globalizada y regida por la informacién son impensables a partir de
los paradigmas que han gobernado el campo de la discursividad marxista:
primero el hegeliano y mas tarde el naturalista” (Laclau — Mouffe, 2004: 10).

La reduccién de las dinamicas politicas a forma subordinada
de algun fundamento que opera y determina la sociedad, hace im-
posible atender los problemas que la politica desata en la actuali-

no aberrante e irracional en los margenes de lo social, a ser el rasgo central y
la racionalidad especifica de lo politico” (Marchart, 2006: 40).

256. De alli, la afirmacion polémica de Laclau y Mouffe (2004) “la sociedad no
existe”. Lo que existen son sociedades histéricas concretas.

240



dad. La hegemonia, por el contrario, es para Laclau aquella l6gica
de la politica que emerge al aceptar la inexistencia de un funda-
mento a priori de lo social y permite, por tanto, replantear nuevas
coordenadas teérico-politicas.

El contexto de aparicidn histérico de la hegemonia sera ras-
treado por Laclau a través de la deconstruccién de una serie de
producciones marxistas de los ultimos 150 afios. Para Laclau, los
dilemas planteados por la crisis decimonédnica y el posterior auge
del capitalismo “organizado”, haran colapsar las certezas del pa-
radigma marxista hasta ponerlo en crisis. En el siglo XIX, toda la
estrategia politica del marxismo se habia sostenido, de acuerdo al
argentino, sobre la hipotesis de la creciente pauperizacién de la
sociedad y por tanto, apostaba a la simplificaciéon de la estructura
de clases como fruto del desarrollo de las fuerzas productivas?’. La
dinamica misma del capitalismo, se asumia, terminaria consagran-
do la existencia politica de la burguesia y el proletariado que haria
visible el antagonismo de clase. El capitalismo organizado nacia
en el siglo XX, en cambio, cuestionando dichos a priori y legando
dos certezas en torno a las cuales el concepto de hegemonia pos-
teriormente se desplegara, a saber: la conciencia de la opacidad
de lo social —la creciente complejidad de la dinamica del modo de
acumulacién capitalista— y la fragmentacion de las distintas po-
siciones de los agentes sociales respecto a su supuesta unidad
(Laclau — Mouffe, 2004: 45). A partir de alli, dira Laclau, el marxismo
“habra perdido la inocencia” (Laclau — Mouffe, 2004: 45) y asumira
una problematica que lo seguira a lo largo del siglo XX:

“El problema del marxismo a partir de entonces habra de ser el de
coémo pensar (las) discontinuidades y, a la vez, el de las formas de reconstitu-
cion de la unidad de los elementos heterogéneos y dispersos. Las transicio-
nes entre distintos momentos estructurales habian perdido su transparencia
légica originaria y mostraban la opacidad de relaciones contingentes y traba-
josamente construidas” (Laclau — Mouffe, 2004: 45).

En otras palabras, Laclau plantea que el marxismo del siglo XX
se enfrentaria a un dilema que amenazaba con minar su propia co-

257. Es decir, se asumia que la autonomia y unidad de la clase, asi como el de-
rrumbe del capitalismo eran datos incuestionados de la experiencia (Laclau
- Mouffe, 2004).
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herencia como discurso. La infraestructura parecia no poder asegu-
rar la unidad de la clase en el presente, pero el Unico terreno en que
esa unidad presente podia construirse —la politica— arrastraba las
I6gicas de la subjetividad mas alla del caracter clasista de los sujetos
e introducia un hiato entre la clase y la capacidad de agencia politica.
La crisis entonces, obligara al marxismo del siglo XX a enfrentar el
dilema de cémo determinar la unicidad del sujeto sin renunciar a las
determinaciones economicas que se erigian en la clave heuristica de
dicho proceso. Esto es lo que Laclau denominara la problematica del
“doble vacio” del discurso de la segunda internacional.
Mencionando las primeras consideraciones de Plejanov y los
aportes de Lenin, Laclau argumenta que la nocién de hegemonia
aparece para dar cuenta de ese desajuste entre agentes y tareas.
En Lenin, la hegemonia es entendida como “direccidon politica en
el seno de una alianza de clases” (Laclau — Mouffe, 2004: 86) y se
despliega sobre una alianza obrero-campesina, donde el rol articu-
lador se limita a la direccién —a través del Partido— que intenta dar
cuenta de la complejidad de las tareas pero deja intacta la identidad
de los agentes: “debido a la “centralidad ontol6gica” asignada al pro-
letariado, la alianza de clases no modificd en este caso las identida-
des esenciales de clase fusionandolas con las demandas democra-
ticas implicitas en las practicas hegemédnicas” (Dallmayr, 2008: 58).
Para Laclau, sélo al renunciar a esa centralidad ontolégica
se hace posible la hegemonia como practica articulatoria en el ca-
pitalismo actual. Se hace clara, segun el argentino, la conexién en-
tre la progresiva liberacion —de los determinismos economicistas,
de las determinaciones esencialistas— de una politica qua hege-
monia y la posibilidad de un nuevo tipo de construccion subjetiva.
Un pensamiento de la politica entonces, que precisa de la de(con)
struccion de los a priori filoséfico-politicos depositados por el mar-
xismo en la “clase obrera”. En otras palabras, ¢En qué medida se
puede seguir postulando “la clase” como principio articulador de las
distintas “posiciones de sujeto”? {Laclau — Mouffe, 2004: 99). Si la
dinamica de las transformaciones del capitalismo obliga a practicas
re-compositivas en un terreno desajustado, dislocado—esto es, a
practicas hegemodnicas—, ir mas alla de /a clase universal, romper
con el esencialismo clasista en el discurso marxista, es afirmar que
la identidad de clase de los sujetos hegemonicos esta puesta en
cuestion. Este desacople de politica, subjetividad, universalidad es
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mas bien una nueva alquimia. La universalidad es parte constitu-
yente del problema, pero desde una perspectiva posfundacional,
ya no puede entenderse como punto de partida. Hay, en la practica
hegeménica y las subjetividades que ella produce, un tipo particu-
lar de universalidad. Se trata de una universalidad ontolégicamente
necesaria —al fin y al cabo, toda sociedad existente precisa una
totalizacién y supone identidades— pero énticamente contingente
—porque depende de una construccion politica hegeménica, y no
de un fundamento como el modo de produccion—.

Es por esto que Laclau intenta radicalizar las intuiciones de
una tradicidn en particular, la “soreliano-gramsciana”, en la cual:

“el anclaje de las representaciones sociales en el terreno sdlido de una
historia objetiva comienza disolverse. La unidad de la clase es, para Sorel,
una unidad mitica. Para Gramsci, la unidad de una voluntad colectiva resulta
del papel constitutivo de una ideologia organica” (Laclau, 1996: 145).

Sin embargo, para Laclau, el hecho de establecer un juego
de suma cero entre las clases fundamentales, hace que la obra de
Gramsci siga preservando una escena anterior al juego de la |6gica
hegeménica?®, Si bien “la infraestructura no asigna a la clase obre-
ra su victoria, sino que ésta depende de su capacidad de liderazgo
hegemonico, (...) a una falla de la hegemonia obrera s6lo puede
responder una reconstitucién de la hegemonia burguesa” (Laclau —
Mouffe, 2004: 104). De esta manera, el potencial heuristico del lazo
hegemonico quédaria debilitado porque la concepcion del sujeto
hegemonico se tefiria, una vez mas, del esencialismo de clase.
Si por un lado la clase, de acuerdo a Gramsci, “sale de si misma”
y modifica su identidad, por otro, tiene un papel privilegiado onto-
légicamente al ser la Unica clase capaz de articular en torno de si
una voluntad colectiva. La produccion de Gramsci sigue atrapada

+—aunque de manera mucho mas refinada— en el dilema que se le
presentara al marxismo ya durante el siglo XIX.

258. Para Laclau, la obra de A. Gramsci representa una verdadera divisoria de aguas,
que permite no sélo la ampliacion del area de incumbencia de la politica y la
recomposicion hegemoénica. Ademas, seria la primera teorizaciéon del vinculo
hegeménico en cuanto tal (Laclau — Mouffe, 2004: 100). El teérico italiano, ade-
mas, simboliza para Laclau el punto de quiebre “postmetafisico” del marxismo,

. €l momento a partir del cual le es dado al marxismo renunciar a la ilusién de la
inmediatez en la concepcién de la clase como sujeto (Laclau — Mouffe, 2004: 11).
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Llegamos aqui al momento donde debemos explorar un poco
mas la propuesta de radicalizar las intuiciones gramscianas. Como he-
mos observado, para el tedrico argentino dicha radicalizacion es posi-
ble siempre que involucre un cuestionamiento del status ontolégico de
las categorias politicas. Dicha operacion, abrevando en las corrientes
pos -estructuralistas, consistira en afirmar la discursividad como lecho
ontolégico de la realidad social. De esta manera, se hace vital interro-
garnos sobre los modos en que se relaciona una politica hegeménica
y las categorias linguisticas —discursividad, discurso, equivalencia,
diferencia— que Laclau propone para el analisis politico.

La Sociedad como discurso Hegemoénicamente Articulado

Llegados a este punto, podemos pasar a analizar lo que Dall-
mayr (2008: 59) ha denominado la “tarea central y mas ambiciosa”
de Hegemonia y estrategia socialista, a saber: “el desarrollo tedrico
de un concepto de hegemonia no esencialista”. Tal radicalizacién
del concepto, se relacionara con el llamado “giro discursivo’, la in-
troduccion del “discurso” como herramienta del analisis social. La
teorizacién laclausiana de la hegemonia, en consecuencia, intenta-
ra desplegarse sobre una concepcién de lo social que no reniegue
de las grietas y renuncie a la historia como proceso cerrado y nece-
sario conducido por un principio mas profundo.

Con este objetivo, Laclau recurrira a la nocion de “discurso”
para indicar que el caracter constitutivamente opaco de lo social (su
no positividad plena, la existencia de un exceso no representable)
impide pensar toda sociedad como un sistema cerrado, pero a la
vez, revela como se habilita la posibilidad de su construccion. Lo
social sera concebido en términos tanto de un espacio de-limitado,
como de un exceso a dichos limites, como un desborde.

Si la falta de una légica subyacente nos muestra su imposible
auto-sistematizacion, tal caracter, lejos de remitirnos a un fanatismo
de las particularidades —en definitiva, otro esencialismo—, es la
precondicion de la politica y su légica, la hegemonia. La articulacion
hegeménica sera pensada como aquella “practica que establece
una relacion tal entre elementos, que la identidad de estos resulta
modificada como resultado de esa practica” (Laclau — Mouffe, 2004:
143; Laclau, 2000: 104).

La practica de la articulacion consiste, por tanto, en la cons-
truccion de puntos nodales que fijan parcialmente el sentido vy, el
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caracter parcial de esa fijacion, procede de la apertura de lo so-
cial?®®. De esta manera, Laclau intenta congeniar tanto la incorpo-
racién de lo simbdlico realizada por el estructuralismo al analisis
social, como la critica post-estructuralista —en particular con La
Différance derrideana, pero también, posteriormente con Lacan—.
La realidad social esta estructurada como lenguaje. No se trata de
postular el lenguaje, en tanto sustancia, como un nuevo fundamen-
to para lo social, sino de una postulacion de las légicas linguisticas
como elementos fundantes de una ontologia de lo social: “las rela-
ciones entre los elementos que el andlisis linglistico explora (com-
binaciones y sustituciones) no son regionales sino, por el contrario,
las relaciones mas universales que debe develar una ontologia ge-
neral” (Laclau, 2008: 401).

La totalidad/objetividad social siempre precariamente articu-
lada es aquello que Laclau denomina discurso. Si consideramos
que lo social es no suturado, campo donde toda positividad es me-
taférica y subvertible, no hay forma de dar a los conflictos contra
el orden institucional una positividad subyacente—lo que denomi-
namos antes un fundamento—, que permita explicarlo fuera de la
politica. El antagonismo como negacion de cierto orden es, simple-
mente, el limite de dicho orden (2004: 169-70). Por eso Laclau nos
habla de una subversion constante entre dos légicas que permiten
comprender la dinamica politica de una sociedad. La légica de la
equivalencia, es una légica de la simplificacién del espacio politico
que permite a sus-momentos articularse mediante la exclusion de
un exterior, en tanto que /a Iégica de la diferencia es una logica de la
expansion y complejizacion del espacio politico. Mientras la primera
dicotomiza la sociedad y construye un antagonismo, la segunda
intenta diferir el conflicto®°.

259. Esta apertura de lo social es presentada en la década del '80 como resultante
a su vez del “constante desbordamiento de todo discurso por la infinitud del
campo de la discursividad” (Laclau — Mouffe, 2004: 154). Sin embargo, en
los 90 la introduccion de los “significantes vacios” obliga a una redefinicion.
Lo social ya no se hallaria abierto por el exceso de sentidos, sino mas bien
por una falla in-originaria que responde claramente a una légica de la “falta”
tomada del psicoanalisis (Laclau, 2006). Esta cuestiéon es importante para
comprender la conformacion del “Pueblo”, como veremos en breve.

260. Volveremos a esta cuestion un poco mas adelante con la division entre “tota-
lidades populistas e institucionalistas”.
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Asi, la nocién de discurso junto a sus légicas inherentes, nos
permite observar un doble movimiento de lo social. Si por un lado,
la sociedad es imposible —en tanto nunca totalmente cerrada—,
por otro lado el discurso es el producto de una articulacién sola-
mente posible a partir de esa imposibilidad. La inexistencia de una
realidad profunda que sirva de fundamento para constituir la objeti-
vidad, no implica que no haya mas que dispersion sino que, lo que
existe, es y solo puede ser, articulado. Sélo asi, logramos dar con
la dimensién universal de la sociedad. Dimensién fallida, precatria,
pero universal al fin. Se entiende entonces cémo aquello que La-
clau (2000) denomina el “rol ontolégico” de la politica —dar el ser a
la comunidad— se anuda al giro linguistico: la politica hegemonica
es la articulacién de un discurso que, en un terreno que no tiene
fundamento necesario, adquiere la tnica universalidad posible: una
universalidad hegeménica.

La Urgencia del Pueblo

Pensar la politica hoy implica asumir el profundo cambio his-
torico en el que nos hallamos inmersos. Es una tarea teérico-poli-
tica urgente cuando aceptamos que nuestro arsenal intelectual es
radicalmente cuestionado. Si la modernidad siempre se pensé a
si misma como momento de transiciéon hacia formas mas altas de
conciencia o de organizacién social que desde el futuro llegaban,
nuestra época se caracterizaria por una “creciente y generalizada
conciencia de los limites”:

Limites de la razén, en primer término, que han sido sefialados desde
perspectivas muy diferentes (...) Limites, en segundo término —o mas bien len-
ta erosion— de los valores e ideales de transformacion radical que habian dado
sentido a la experiencia politica de sucesivas generaciones. Limites, finalmen-
te, derivados de la crisis de la nocién misma de “vanguardia cuttural”, que jalo-
na los distintos momentos y etapas de la modernidad (Laclau, 2000: 19).

La proliferacion de novedosas luchas politicas y sociales des-
de la década de 1960 en adelante; la multiplicacién de los cen-
tros de poder en épocas de un capitalismo cada vez mas desor-
ganizado; la relativa decadencia del Estado-nacién y los conflictos
poscoloniales entre el mundo desarrollado y el mundo en vias de
desarrollo; el fin de la hegemonia del compromiso fordista y el fin
de las ideologias totalizadoras que sustentaron la Guerra Fria, han
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producido un gran impacto sobre los saberes modernos y, en par-
ticular, sobre la teoria politica contemporanea (Critchley-Marchart,
2008: 15-16). Las lineas de fuerza que atraviesan el capitalismo
contemporaneo, asegura Laclau, son imposibles de colegar con los
paradigmas que para bien o para mal, hegemonizaron la produc-
cion tedrico-politica moderna. En este particular sentido, su pos-
marxismo es un pos-modernismo. Darwin y Hegel, evolucionismo y
dialéctica, pertenecen a un pasado tedricoy aun fracaso politico, y
deben quedarse alli.

iPero no solo se trata de marxismo! Los problemas que el
marxismo encierra son indice de una problematica méas general: e/
agotamiento de los paradigmas modernos para dar cuenta de los
fenémenos que la politica hoy implica y desata.

Pareceria no haber motivo, sin embargo, para entristecerse.
El fin de las légicas modernas nos permite pensar la contingencia
necesaria de todo fundamento de lo social, y ello habilita un cam-
po politico de posibilidades y experiencias hasta ahora discrimina-
do —por las instituciones, los partidos, el Estado—, y negado por
la teoria. En este sentido, si la razén politica hoy es populista se
debe a que no hay otra tarea mas urgente que aquella que apunta
a construir un pueblo. ;Como pasamos de la liberacién del yugo
esencialista que marginaba a la politica a ser expresion derivada
de una légica primaria —socio-economica, juridica, etc. — ala rei-
vindicacién del populismo y su sujeto, el pueblo?

El primer paso con Laclau, ya lo hemos dado. A través del
marxismo y su deéonstruccion —la tensién entre una Historia pos-
tulada como sucesion de fundamentos (los modos de produccion) y
una historia que es producto de los antagonismos puestos en lucha
de clases— hemos dado con la propuesta de la emergencia de la
hegemonia, practica articulatoria y forma/légica misma de la politi-
ca en las sociedades actuales. El siguiente paso sera, el momento
de concebir como es posible construir voluntades colectivas y, en
consecuencia, la necesidad de asumir al Pueblo como (Unica) figu-
ra de subjetividad propiamente politica.

La l6gica del populismo laclausiano responde al desafio de
c6mo articular una serie de demandas plurales —heterogéneas
entre si— e insatisfechas —negadas por las instituciones—, en
un proyecto politico que las inscriba. Como vimos, el vinculo entre -
populismo y politica parecia adquirir consistencia como un cierto

*
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exceso que desbarata el orden, una exclusion que funda una so-
ciedad, un conflicto que no puede reducirse al orden institucional.
Construir un pueblo, es para Laclau explicitar ese exceso, que se
presenta como una pluralidad de demandas insatisfechas, trazando
una brecha antagénica:

¢ No es esta logica de la simplificacion y de la imprecision, la condicion
misma de la accion politica? (...) El rasgo distintivo de! populismo seria s6lo
el énfasis especial en una légica politica, la cual, como tal, es un ingrediente
necesario de la politica tout court. (Laclau, 2005: 33).

El populismo es una légica politica de simplificacion del es-
pacio comunitario y el pueblo la constituciéon de un antagonismo.
Mientras la sociedad pretende ser una, el populismo muestra que
esta partida en dos. El pueblo, sujeto del populismo, es esa confron-
tacion antagdnica entre aquellos que se proclaman representantes
de la comunidad en su conjunto y aquellos que son sus enemigos.
El pueblo muestra la definicién exacta para hegemonia: es una ple-
bs que reclama ser el unico populus —iacaso no se pregunta “si
este no es el pueblo, el pueblo donde estd”?—, un particular que
encarna un universal, la parte que es el todo.

No todas las sociedades—falladas por definicion— precisan
de una construccién antagénica para constituirse como tales. Ni lo
diferencial ni lo equivalencial entonces son el espacio primario de lo
social: /o social no es otra cosa que el locus de esta tension (Laclau,
2005: 107). En la ontologia de Laclau equivalencias y diferencias
por tanto, no estan en relacion de exclusion: su incompatibilidad
no anula su necesidad reciproca, ambas légicas sélo existen en
tension entre si. Una sociedad fundada por un momento absoluta-
mente equivalencial es tan improbable como una sociedad donde
solo rija la diferencialidad.

En este sentido, Laclau (2005) distingue entre totalidades ins-
titucionales y totalidades populistas. Al haber descartado que las
totalidades se definan por una relacion de suma cero de las logicas
de lo social, y que es imposible distinguir las totalidades por una
identificacion exclusiva con la légica de la diferencia o la de la equi-
valencia, Laclau se ve obligado a plantearse un interrogante para
diferenciar administracién de populismo. En concreto, scuél es Ia
especificidad del populismo de privilegiar el momento equivalen-
cial? (Laclau, 2005: 107):

248




La diferencia entre una totalizacién populista y una institucicnalista
debe buscarse en el nivel de estos significantes privilegiados, hegeménicos,
que estructuran, como puntos nodales, el conjunto de la formacién discursi-
va. La diferencia y la equivalencia estan presentes en ambos casos, perc un
discurso institucionalista es aquel que intenta hacer coincidir los limites de la
formacién discursiva con los limites de la comunidad. Por lo tanto, el principio
universal de la “diferencialidad” se convertiria en Ila equivalencia dominante
dentro de un espacio comunitario homogéneo (...). En el caso del populismo
ocurre lo opuesto: una frontera de exclusién divide a la sociedad en dos cam-
pos. El “pueblo”, en ese caso, es algo menos que la totalidad de los miembros
de la comunidad: es un componente parcial que aspira, sin embargo, a ser
concebido como la unica totalidad legitima. (Laclau, 2005: 108).

Si toda totalizacién, sea institucionalista o populista, requiere
para su constitucion ontolégica una sutura realizada sobre la base
de ciertos significantes privilegiados (los puntos nodales), toda “so-
ciedad”, al ser el sedimento de una decision, al ser producto de una
articulacién hegemoénica, es politica?®'. El hecho de privilegiar, sin
embargo, implica cierto énfasis o mejor, una particular respuesta
discursiva, al desnivel constitutivo de lo social, a la falfa de una I6gi-
ca subyacente. Institucionalismo y populismo son los polos entre los
cuales se debate la funcién de “establecer el horizonte de lo social,
el limite de lo que es representable dentro de él” (Laclau, 2005:107).

En este sentido, el populismo privilegia la ruptura, traza una
frontera antagénica que genera una brecha en el espacio comuni-
tario, en resumen, dicofomiza el espacio social. La administracién
por el contrario, tiende a constituir un lazo equivalencial minimo
postulando a la ddiferencialidad» como principio universal. Esta
diferencialidad pretendidamente universal, implica que “todas las
diferencias son consideradas igualmente validas dentro de una to-
talidad mas amplia” (Laclau, 2005: 108). Asi, el antagonismo es
borrado discursivamente bajo la pretension institucionalista de ha-
cer coincidir sus limites con los de la comunidad. Sin embargo, la
coincidencia ultima entre ambos limites es altamente improbable®®2,

261 Recordemos la caracteristica propiamente ontolégica de la politica: estructu-
rar lo social, construir un codigo para la trama socio-simbodlica, es “dar el ser”
a la comunidad.

262. Sostiene Laclau: “sélo en una situacion en la que todos los grupos difieran en-
tre siy en la que ninguno de ellos quisiera ser aigo distinto de o que es al pre-
sente, la pura légica de la diferencia gobernaria de modo exclusivo la relacién
entre grupos. En toda ofra situacién la lbgica de la diferencia sera interrumpida
por una légica de la equivalencia y de la igualdad” (Laclau, 1996: 90-91).
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Laclau no ignora que el capitalismo globalizado es el que
hace posible, a través de una balcanizacién de lo social, una po-
litica a partir de la l6gica de la diferencia y una construccion del
antagonismo a partir de la heterogeneidad. Precisamente por eso
sostiene que, en el capitalismo actual, no podria haber otra politica
que la populista, o en otras palabras, que las consecuencias estruc-
turales del capitalismo, dotan a la politica de una razon populista:

¢ Vivimos en sociedades que tienden a incrementar la homogeneidad
social mediante mecanismos infraestructurales inmanentes o, por el contra-
rio, habitamos en un terreno historico donde la proliferacion de antagonismos
y puntos de ruptura heterogéneos requieren formas cada vez mas politicas
de reagrupamiento social? (Laclau, 2005: 285)

La respuesta, nos dice Laclau, “es obvia”. El capitalismo glo-
balizado, entendido como “un complejo en el cual las determina-
ciones econdmicas, politicas, militares tecnolégicas y otras —cada
una dotada de cierta autonomia y de su propia légica— entran en
la determinacion del movimiento del todo” (Laclau, 2005: 285-6),
se relaciona directamente con la heterogeneidad social, al punto
que “la heterogeneidad pertenece a la esencia del capitalismo” (La-
clau, 2005: 286). El capitalismo hoy implica la desconexion del lazo
social que postulaban los paradigmas modernos. Ante la falta de
garantias que confieran un sentido a lo social —critica de la subjeti-
vidad trascendental, critica a su vez de las légicas del estructuralis-
mo— la valencia del populismo se hace indispensable®®.

Para Laclau si por un lado esta situacion revela una dificultad
tactica para las luchas anti-capitalistas contemporaneas (ya que “de-
terminar cual es el objetivo y contra quién se lucha se vuelve mucho
mas dificil”), por el otro inaugura el terreno de maniobra del populismo:

En este punto, la “razén populista” pasa a operar plenamente. Esto ex-
plica por qué lo que hemos denominado “capitalismo globalizado” representa
un estadio cualitativamente nuevo en la historia del capitalismo y conduce a
una profundizacion de las légicas de la formacion de identidades que hemos

263. No obstante, la sentencia parece un tanto circular. Las transformaciones histé-
ricas del capitalismo, leidas en clave de una tendencia progresiva de la hetero-
geneidad social, terminan justificando sin més al populismo, de la misma mane-
ra que el capitalismo organizado lo hacia con la hegemonia. Lo que se constata
es un proceso histérico que luce cada vez mas dislocado o heterogéneo, pero
que carece de especificidades historicas y deja sin atender sus diferencias.
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descripto. Hay una multiplicacion de efectos dislocatorios y una proliferacion
de nuevos antagonismos. Es por eso que el movimiento antiglobalizacién
debe operar de una manera completamente nueva: debe postular la creacién
de lazos equivalenciales entre demandas sociales profundamente hetero-
géneas, al mismo tiempo que elaborar un lenguaje comin entre ellas. Esta
surgiendo un nuevo internacionalismo que, no obstante, vuelve obsoletas las
formas institucionalizadas tradicionales de mediacién politica (la universali-
dad de la forma “partido”, por ejemplo, esta siendo radicalmente cuestionada)
(Laclau, 2005: 287).

A Modo de Conclusion

Cabria notar que la heterogeneidad se muestra, en tanto
proliferacién de diferencias, como una multiplicidad de demandas
socio-simbdlicas. Ya en ellas, dice Laclau, se presenta por'su au-
sencia el ser deficiente comunitario, la comunidad en tanto pérdida
o falta. Las demandas son positivaciones de dicha falta. La opera-
toria populista —es decir, la construccién de un pueblo?**— permi-
te en tanto practica hegeménica frascender los contenidos 6nticos
y producir una universalidad que Laclau entiende como inmanen-
te?®®, logrando la re-conexion politica, ahora an-esencial, de las
diferencias?%.

Es importante notar, a modo de conclusién, como estas cues-
tiones pueden hacerse operativas a un nivel concreto. La pluralidad
de demandas insatisfechas implica una suerte de “crisis estructural”
o “crisis sistémica” que constituye el primer momento del populismo.

£

264. “Es en esta contaminacion entre la universalidad del populus vy la parciali-
dad de la plebs donde descansa la peculiaridad del ‘pueblo’ como un actor
histérico. La légica de su construccién es io que hemos denominado ‘razén
populista™ (Laclau, 2005; 278).

265. “En tanto la sociedad como plenitud no tiene un verdadero significado mas
alla de los contenidos énticos que en cierto punto la encarnan, esos conteni-
dos son, para los sujetos ligados a ellos, todo lo que hay. Por lo tanto, ellos no
constituyen un second best empiricamente alcanzable frente a una plenitud
inalcanzable por la que esperariamos en vano. Esta, como hemos visto, es Ia
I6gica del objeto a y de la hegemonia. Este momento de fusién entre el objeto
parcial y la totalidad representa, en todo momento, el horizonte historico final,
que no puede escindirse en sus dos dimensiones, universalidad y parciali-

: dad” (Laclau, 2005: 280). , ‘

266. Las diferencias nunca pierden su particularidad. Lo comun apenas se presen-
ta en las diferencias, pero en tanfo ausencia de comunidad. A partir de alli,
se habilita el paso Iégico de la sutura hegemoénica y la construccion de una
universalidad precaria.
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La fractura constitutiva comunitaria ahora se evidencia, la universali-
dad hegemonica se descompone, el bloque de poder dominante es
incapaz ya de articular las demandas, de incluir esas “positivacio-
nes de la falta”. “Crisis organica’: entonces, que implica la ruptura de
esos lazos sociales cohesionados hegemoénicamente. Se pone en
juego asi, la re-constitucién de la universalidad hegemonica de la co-
munidad. El espacio social no s6lo puede tolerar la falta, vive incluso
de ella. Lo intolerable, lo que no resiste, es a experimentarse radical-
mente abierto. Toda sociedad es una totalidad siempre fallida, pero
también, toda sociedad, aunque fallida, es siempre una totalidad.
:No es acaso este momento dislocatorio, aquello que en
~ Argentina evocamos como Diciembre 2001? Mas alla de su mul-
tiplicidad, los distintos relatos kirchneristas, apuntan en esa direc-
cion: hallamos alli un hecho sagital de nuestra historia reciente. El
kirchnerismo siempre asoma, en estos relatos, como componen-
te crucial de una rearticulacion histérica erigida sobre el fracaso
de la “hegemonia neoliberal de los noventa”. Hegemonia que se
habria montado sobre la “pretension diferencial” de reconocer al
Mercado como el tnico gestor —pospolitico— de los asuntos co-
munitarios. A través de los procesos de reforma neoliberal, la “es-
tabilidad econdmica” estrictamente leida en clave “Washington”,
asomaba como un punto nodal que prometia (y hasta cierto punto
logré) configurar una trama social sin de-mostraciéon de grandes
conflictos. El proyecto de la derecha neoliberal se asumia capaz,
no solo de administrar una sociedad que deja atras una vetusta
tradicion de antagonismos, sino de hacer a la sociedad productiva,
precisamente gracias al bloqueo de los antagonismos y a la con-
comitante “absorcion diferencial del deseo”, inscribiéndolo no tanto
en identidades politico-militantes bajo un significante, sino en un
ciudadano-consumidor en cémodas cuotas. Hacia Diciembre 2001,
sin embargo, la hegemonia neoliberal colapsa. Las “demandas
democraticas”, imposibles de satisfacer a través del “sistema insti-
tucional”, se multiplican: “viviendas”, “ahorro”, “salarios”, “trabajo”,
“tierras”, “memoria”, “justicia”, “seguridad juridica’, “previsibilidad”,
“gobernabilidad”, e insinué con estabilizarse en una de las consig-
nas mas globales de nuestra historia: “que se vayan todos”. Esta
proliferacién de demandas, demandas que son para Laclau (2005)
la “unidad minima® de analisis, nos presenta tras de si, una serie de
grupos socio-simbolicos conformados por esas mismas demandas
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(Ahorristas, Ciudadanos, Desocupados, Docentes, Trabajadores,
Movimientos Sociales, etc.), demandas que proliferan a partir de un
“fracaso institucional”, y que atraviesan, rasgando diagonaimente,
la trama social del neoliberalismo.

En las coordenadas del post-fundacionalismo, sabemos que
la “universalidad” no se garantiza por debajo (en la inmanencia del
fundamento), pero tampoco simplemente por arriba (en la trascen-
dencia del Estado), porque la universalidad se construye hegemo-
nicamente (politicamente). Asi, el populismo se presenta en Laclau
como la Unica alternativa realmente politica de construccion social.
la razén populista es una razén propiamente politica. Es en este
sentido, que el segundo momento del populismo es crucial: s6lo a
través de una frontera antagénica estamos en condiciones de tota-
lizar lo social, de cerrarlo, e inscribir (simbélicamente), a la politica
y su figura: el antagonismo. La totalizacion populista no es otra que
la que opera a través de esta frontera, “privilegiando la ruptura”
dice Laclau, es decir, inscribiendo un antagonismo que inaugura la
existencia de una parte que es el todo: el pueblo.

Los procesos latinoamericanos pos-neoliberales, y especifi-
camente los gobiernos han debido afrontar esta cuestiéon. Desde la
ciencia politica por ejemplo, muchas veces se ha caracterizado a
los primeros afios de Kirchner como una “construccion de poder”.
iPero no sélo se trata de “acumular” poder! Los primeros afios de
Kirchner son parte de una reconfiguracion hegeménica pos-neo-
liberal, es decir, la“reconfiguraciéon de una trama social pos 2001,
cuyo punto nodal, y asi llegamos al ultimo momento del populismo,
la cristalizacion de una subjetividad popular en torno a un nombre.
En una coyuntura latinoamericana en la cual asistimos a diversos
procesos desestabilizadores que prometen un revival conservador
—Ecuador, Venezuela, pero también recordar los casos de Hondu-
ras y Paraguay—, Laclau nos plantea la urgencia politica de cons-
truir un pueblo.
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CAPITULO 10

Las relaciones Argentina-Venezuela 2010-2013: Despejando los
intereses en la trastienda ideolégica

Maria Elena Lorenzini*

Resumen

Desde 2003, las relaciones bilaterales entre la Republica Argentina y la
Republica Bolivariana de Venezuela (RBV) se han convertido en una
de las areas prioritarias de ambas agendas externas. En consecuencia,
proponemos analizar la trayectoria del vinculo bilateral en el periodo
2010-2013. La conjetura que orienta este trabajo sostiene que los prin-
cipios y las ideas compartidas, y la complementariedad de los intere-
ses son otros factores que nos permiten comprender el salto que las
relaciones entre Argentina y Venezuela experimentaron en la primera
década del siglo XXI. El hecho de que los gobiernos posean intereses
en comun, nos permite inferir que existe cierto grado de pragmatismo
en la base que sustenta los nexos entre Miraflores y la Casa Rosada.
Los objetivos centrales son identificar los principios, las ideas y los
intereses compartidos que se ubican en la trastienda ideolégica de
la relacién entre Argentina y Venezuela, analizando la trayectoria
de la macro-relacién y las micro-relaciones en el periodo 2010-
2013 centrando la atencion en los resultados que se derivan las
Cumbres Presidenciales y las cuestiones energéticas.

Palabras clave: Argentina — Venezuela — Relaciones Bilaterales—
Trastienda Ideologica — Energia.

Argentina-Venezuela Relations 2010-2013: solving interests in
the ideological backroom

Maria Elena Lorenzini*
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Abstract

During the last decade, the relationship between Argentina and the
Bolivarian Republic of Venezuela has occupied a place of priority
on both State’s foreign policy agendas. In consequence, we pro-
pose to analyze the trajectory of the bilateral relation in the period
2010-2013. The guess which guides this paper argues that princi-
ples and shared ideas, and complementarity of interests are other
factors that help us understand the leap relations between Argen-
tina and Venezuela in the first decade of the century. The fact that
governments possess common interest, allow us to infer that there
is a degree of pragmatism on the basis supporting links between
Miraflores and Casa Rosada.

The main objectives are to identify principles, ideas and interests
that Argentina and Venezuela shares, behind the ideological bac-
kroom, and to analyze the macro and micro-relations between both
actors, focusing our attention on the Presidential Summit's and
energy issues outcomes.

Key words: Argentina. Venezuela — Bilateral Relations — Ideologi-
cal Backroom — Energy.
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LAS RELACIONES ARGENTINA-VENEZUELA 2010-2013: DESPEJANDO
LOS INTERESES EN LA TRASTIENDA IDEOLOGICA

Maria Elena Lorenzini*

Introduccion

Desde 2003, las relaciones bilaterales entre Ia Republi-
ca Argentina y la Republica Bolivariana de Venezuela (RBV) se
han convertido en una de las areas prioritarias de ambas agen-
das externas. Si pasamos revista a los abordajes periodisticos
encontramos que la linea central que utilizan para explicar el es-
trechamiento del vinculo es la sintonia ideolégica existente en-
tre los presidentes de ambos paises. También subrayan ciertos
episodios que cubren con un manto de sospecha de corrupcién
la trayectoria de la relacion hasta la actualidad y expresan cierto
de grado de preocupacion por la factura energética que Argentina
tendria pendiente con el pais caribefio. Si prestamos atencién a
los partidos politicos que conforman el arco opositor a las admi-
nistraciones de turno en ambos paises y algunos sectores aca-
démicos que se inscriben en una perspectiva, mas bien, critica
de las respectivas politicas exteriores, coinciden en sefialar que
este vinculo esta unido por el cemento ideoldgico que compar-
ten Néstor Kirchner-Cristina Fernandez de Kirchner (CFK) y Hugo
Chavez-Nicolas Maduro. L

Los presidentes mencionados coinciden sobre un conjunto de
ideas tales como la critica a la década neoliberal; la intencién comun
de construir un proyecto de pais centrado en una visién econémica
heterodoxa y expresan una fuerte preocupacion por las cuestiones
sociales; una vision critica de la politica externa de Estados Uni-
dos (EEUU) y, en general, del rol de los organismos multilaterales
de crédito; la prioridad de la integracién sudamericana —participan
en Mercosur, la Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR), en
Banco del Sur y en el Consejo de Defensa Sudamericano- y la co-
operacion energética, entre los mas destacados (Lorenzini, 2011).
No obstante, consideramos que examinar Ia relacién Buenos Aires-
Caracas atendiendo, Unicamente, al factor ideoldgico puede derivar
en una mirada incompleta y reduccionista. En consecuencia, pro-
ponemos analizar la trayectoria del vinculo bilateral en el periodo
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2010-2013%7 incorporando los principios y las ideas compartidas, y
la complementariedad de los intereses?® expresados en las politi-
cas externas como otros factores que contribuyeron a dinamizar la
relacion que es objeto de estudio de este capitulo.

La conjetura que orienta este trabajo sostiene que los principios
y las ideas compartidas, y la complementariedad de los intereses son
otros factores que nos permiten comprender el salto que las relacio-
nes entre Argentina y Venezuela experimentaron en la primera déca-
da del siglo XXI. El hecho de que los gobiernos posean intereses en
comun, nos permite inferir que existe cierto grado de pragmatismo en
la base que sustenta los nexos entre Miraflores y la Casa Rosada.

En este capitulo, nos concentramos en identificar los princi-
pios, las ideas y los intereses compartidos que se ubican en la tras-
tienda ideolédgica de la relacion entre Argentina y Venezuela, anali-
zando la trayectoria de la macro-relacion'y las micro-relaciones®® en
el periodo 2010-2013 centrando la atencion en los resultados que se
derivan las Cumbres Presidenciales y las cuestiones energeéticas.

267. Nos interesa aclarar que la cobertura del afio 2013 es parcial puesto que el
mismo aun no ha finalizado.

268. Cabe aclarar que los principios, las ideas y los intereses son tomados, a los
fines de este capitulo, como los ejes ordenadores para el analisis del vinculo bi-
lateral en cuestion. Excede los objetivos de este trabajo ponerlos en discusion
desde una perspectiva epistemolbgica y tedrica. Esto implica excluir del debate
de este capitulo la existencia o no una relacion de causalidad entre principios,
ideas e intereses. Para profundizar en este tipo de estudios, se recomienda la
lectura los trabajos de Alexander Wendt, Jutta Weldes, Stefano Guzzini, Frie-
drich Kratochwil, Peter Haas, Christian Reus Smit, Martha Finnemore, Nicholas
Onuf, John Gerard Ruggie, Goldstein & Keohane, entre muchos otros.

269. De acuerdo con Carlos Escudé, la macro-relacién global comprende el mar-
co politico amplio en el que se basa la relacién bilateral. En nuestro caso de
estudio, seria el estado de cosas —expresiones y acciones de los gobiernos
en la dimension politico-diploméatica que viabilizaron los avances sobre las
micro-relaciones. Es importante aclarar que la decision de conformar una
alianza estratégica tiene lugar en la dimension de la macro-relacién global
puesto que es, precisamente, la decision politica la que fija —en mayor me-
dida— las reglas del juego. Por su parte, las micro-relaciones se articulan en
torno a una pluralidad de problemas puntuales los cuales estan a cargo de
una multiplicidad de actores individuales, publicos y privados —agencias del
Estado, el sector empresario y los grupos de inversiones-, y de pequeriios
ntcleos burocraticos. Alli nos guiamos por lo que sostiene Carlos Escudé
en el sentido que es en las micro-relaciones bilaterales donde se juegan los
auténticos intereses de los paises (Escudé, 1991).
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1-Principios, Ideas e Intereses sobre los que converge la
macro-relacién global

Para analizar la trayectoria de la relacion bilateral entre Ar-
gentina y Venezuela, cabe sefialar que los principios que la orien-
tan fueron acordados en el periodo que se inici6 en 2003 con las
administraciones de Néstor Kirchner-Hugo Chavez y que contintan
vigentes tal como se lo observa en las Declaraciones Presidencia-
les, en los Comunicados Conjuntos y en el Convenio Integral de
Cooperacion —un dato que llama la atencion es que este acuerdo
no fue suscripto por los respectivos presidentes sino por el Minis-
tro de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios, Julio De
Vido y, el Ministro de Energia y Minas, Rafael Ramirez—, entre los
instrumentos mas destacados que regulan el vinculo.

Los principios?®, entendidos como ideas normativas que
vertebran el vinculo bilateral son “el respeto de la democracia y de
los Derechos Humanos (DD.HH.); el derecho de cada Estado para
elegir libremente el modelo econémico mas apropiado para luchar
contra la pobreza, mejorar la inclusién social y viabilizar el pago de
la deuda; la integracién regional guiada por un criterio de comple-
mentariedad antes que de competencia y por la ‘solidaridad’ entre’
los paises; el respeto mutuo y la reciprocidad” (Lorenzini, 2011: 15).

Argentina, invoca en el disefio de su politica exterior el res-
peto del Derecho Internacional en el reclamo histérico para retomar
las negociaciones con Gran Bretafia por las Islas Malvinas. El argu-
mento que fundafmenta la posicién y el reclamo argentino ilustra el
respeto del derecho internacional y la solucién pacifica de contro-
versias. En la misma direccion se inscribe el exitoso proceso de ne-
gociaciones argentino-chileno desarrollado:en los 90’ a través del

270. Siguiendo a Stephen Krasner, los principios son entendidos como el conjunto
de creencias y convicciones sobre los cuales descansan los fundamentos
de las politicas externas de los paises en estudio (Krasner, 1982: 185). Por
otra parte, Goldstein & Keohane sostienen que “los principios consisten en
ideas normativas que especifican los criterios para distinguir lo correcto de
lo incorrecto y lo justo de lo injusto. [...] Los principios a menudo se justifican
en términos de visiones mas ampiias del mundo [...]" y median entre éstas y
las acciones politicas traduciendo las doctrinas fundamentales en guias para
la accion (Goldstein & Keohane, 1999: 300). A los fines de este estudio, los
principios refieren a un conjunto de normas juridicas que emanan de! Dere-
cho Internacional Publico y que son consideradas esenciales en el disefio de
la politica de los Estados.
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cual se resolvieron los 24 litigios pendientes y la forma en la que se
resolvid, originalmente, el conflicto por las pasteras con Uruguay.

También en la politica externa de Venezuela se observa un
“maridaje” entre el respeto al derecho internacional y la solucion
pacifica de controversias en el abordaje del conflicto limitrofe por el
solapamiento de sectores de la plataforma continental y el reclamo
venezolano por el territorio de Esequibo-con Guyana. Este ultimo
pais, considera que la cuestion de Esequibo fue zanjada definiti-
vamente por-un Tribunal Arbitral en 1899. Pese a las diferencias,
Venezuela y Guyana abordan sus disensos a través del didlogo y la
negociacién y, actualmente, lo hacen en la Comision de Limites de
~ la Plataforma Continental de Naciones Unidas (Espronceda Rodri-
guez y Cobas, 2012). S o :

El respeto de la democracia y de los DD.HH. es otro denomi-
nador comun. Las coincidencias se expresan en el posicionamiento
que estos paises tuvieron en UNASUR frente a episodios regio-
nales de amenaza a la democracia y/o inestabilidad institucional
como en Bolivia (2008), Honduras (2010), Ecuador (2010) y Para-
guay (2012). Asimismo, Argentina y Venezuela ratificaron la Carta
Democratica de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), el
Protocolo de Ushuaia (Mercosur) y la Declaracion de Georgetown
(UNASUR). : ’ '

La diferencia mas significativa es que Venezuela impulsa ex-
presamente la democracia protagonica revolucionaria y aspira a
que ese modelo sea emulado en la region mientras que Argentina
reivindica la democracia como la mejor forma de gobierno pero no
promueve, al menos de manera expresa, modelos de democracias.

Después del intento de golpe de estado en abril de 2002, el
presidente de Venezuela plante6 la profundizacion de la democra-
cia participativa. La reforma de la Constitucion, los triunfos electo-
rales y en los referéndums fortalecieron su liderazgo y generaron
las condiciones que le permitieron proponer el “Socialismo del Siglo
XXI” y la democracia protagonica. Segun el presidente de la RBV,
“la democracia protagénica es la expresion genuina y auténtica de
la verdadera democracia” (Ministerio del Poder Popular para la Co-
municacion y la Informacion, 2007: 17). Para concretarla, la RBV

prevé un conjunto de acciones tales como: forjar una nueva cultura -

politica, ampliar espacios de participacion ciudadana, fomentar la
participacion de los medios de comunicacion en la promocién y de-
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fensa de la democracia, combatir la corrupcién, utilizar los medios
de comunicacién como instrumentos de formacién de opinion poli-
tica y promover la soberania comunicacional (Ministerio del Poder
Popular para la Comunicacion y la Informacion, 2007: 20-23). Esta
se aproxima a la idea de democracia participativa cuyos objetivos
son reivindicar los sectores excluidos y el gjercicio de sus derechos,
defender la soberania y garantizar la independencia de todas sus
politicas. ‘

En DD.HH., Venezuela propone una “nueva ética socialista”
basada en el conjunto de principios y valores de las corrientes hu-
manistas herederas del pensamiento de Bolivar. El objetivo altimo
es la “suprema felicidad” y el instrumento, la construccion de un
“Estado &tico” cuya gestion supere la pobrezay la miseria en un cli-
ma tolerante y plural, respetando las tres generaciones de DD.HH.
(Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion y la Informa-
cion, 2007: 7-10). No obstante, el gobierno es criticado y la oposi-
cion denuncia la injerencia del ejecutivo sobre el poder legislativo
y el poder judicial. También cuestionan el crecimiento de la corrup-
cion, la falta de transparencia en el manejo de fondos publicos, la
violacion de normas constitucionales, la corrupcion en las carceles,
la presencia de “presos politicos™?"! y la connivencia entre algunos
sectores de la Fuerzas Armadas, supuestamente, ligados al narco-
trafico (Lopez Maya, 2011).

El punto inicial de la “nueva” politica de DD.HH. en Argentina
fue el proyecto de {ey de reparacion econémica a los menores se-
cuestrados por el terrorismo de Estado durante los 70’ presentado
por Néstor Kirchner. La propuesta se consideraba justa y con un
enorme valor simbolico. Dicho acto le permitié forjar una alianza
con las organizaciones de DD.HH. —madres, abuelas e hijos de
desaparecidos— que se cristalizaria en el acto de la Escuela de Me-
canica de la Armada (ESMA) (Sarlo, 2011; Novaro, 2011).

También, Kirchner logré, con apoyo legislativo, la anulacién
de las leyes de Obediencia Debida y Punto Final, hecho que le per-
mitié reabrir los juicios por violaciones a los DD.HH. El 24 de marzo
de 2004 se realizé el acto por el dia de la Memoria en la ESMA que,
a partir de ese momento, se transformé en el “Espacio para la Me-

271. Algunos de ellos son: Henry Vivas Forero, Ivan Simonovis, los policias deteni-
dos el 11 de abril de 2002 y la detencion de la ex jueza Maria Lourdes Afiuni.
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moria y para la promocién de los DD.HH”. En 2008 cuando se cum-.
pli6 el 60° aniversario de la Declaracion Universal de los DD.HH., la’

ex ESMA fue declarada por UNESCO, Centro Internacional para la
promocién de los DD.HH.

La politica de DD.HH. retomada por Néstor Kirchner y con-
tinuada por Cristina Fernandez fue su marca registrada y generé
credibilidad y prestigio a la Argentina en los foros y regimenes in-
ternacionales. Es decir que, las administraciones del Frente para la
Victoria (FPV) se concentraron en la politica de DD.HH. como una
de las prioridades de su agenda y estandarte de su gestion.

Ademas, Argentina y Venezuela comparten, en algunos ca-
sos, plenamente los principios/ideas —entendidas como visiones
amplias del mundo y que funcionan como guias para la accién—y,
en otros, solo la idea “en abstracto” puesto que le asignan un sig-
nificado diferente. Esto se observa respecto de la autonomia y la
complementariedad.

En Argentina, la idea de autonomia de las administraciones del
FPV estuvo asociada a la necesidad de evidenciar el cambio en po-
litica exterior y un distanciamiento con el pasado —fin del alineamien-
to automatico con EEUU y el rechazo a las recetas ortodoxas del
Fondo Monetario Internacional (FMI). También se vincula con la idea
de alcanzar una mejor insercién internacional a través del Mercosur,
fortalecer la cooperacion y la concertacion de posiciones con quienes
se compartan intereses, valores y visiones (Lorenzini, 2011).

En Venezuela, la autonomia se comprende mejor si se atien-
de al caracter contrahegémonico de su politica externa y se obser-
va con claridad en el discurso antimperialista contra EEUU.

Si bien el gobierno venezolano no delimita expresamente el
contenido del principio de complementariedad, se infiere que se
vincula con la seleccién de sus socios politicos y comerciales para
la construccién de un nuevo orden internacional multipolar —Cuba,
Nicaragua, Argentina, Iran, Rusia, China- y de su participacién en
los procesos de integracion —Alternativa Bolivariana para los Pue-

blos de Nuestra América (ALBA), Petrocaribe y el retiro de la Comu-

nidad Andina de Naciones (CAN).

Venezuela, también proclama el principio de solidaridad como
contracara del “egoismo neoliberal” de los 90’ y cuyo paradigma es
el intercambio de petréleo venezolano por médicos y maestros cu-
banos. Los gobiernos argentinos del periodo 2003-2013 pensaron
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la complementariedad como una idea guia, para atender sus inte-
reses mas urgentes. Esto se visualiza en la busqueda de socios
comerciales para aumentar las exportaciones; de socios politicos
que apoyaran la posicion argentina en el proceso de renegocia-
cién de la deuda con el FMI y el reclamo por Malvinas, y de sSOCios
que pudieran ayudarla a resolver los problemas energeéticos que
comenzaba a experimentar.

Ambos paises comparten algunos intereses, entendidos como
los objetivos que los gobiernos se proponen alcanzar para mejorar su
insercién internacional y el bienestar de su poblacion. En esa direc-
cion, se identifican como intereses compartidos por Argentina y la
RBYV, la btisqueda de una mejor insercion internacional, la diversifica-
cion y profundizacion de las relaciones bilaterales regionales y extra-
regionales, el aumento de las exportaciones, el fortalecimiento de la
integracion regional, la reforma de los organismos multilaterales como
el FMI y el Banco Mundial, la promocion del comercio y de la coope-
racién Sur-Sur. Argentina necesita garantizar la seguridad energetica
mientras que Venezuela necesita alcanzar la soberania alimentaria
(Memoria del Estado de la Nacion, 2010, 2011, 2012; Ministerio del
Poder Popular para la Comunicacion y la informacion, 2007).

A partir de lo expuesto observamos cdmo se expresan los
principios y las ideas compartidas junto con la complementariedad
de intereses. Esto muestra la funcionalidad reciproca que cada ac-
tor representa en el proceso de alcanzar las metas que cada uno
de ellos se ha propuesto y nos ayuda a comprender el salto que el
vinculo experimento en la primera década del siglo XXI.

Desde el punto de vista politico, las administraciones del FPV
buscaron diferenciarse del pasado, del alineamiento automatico en
la relacién con EEUU y de la estrecha relacion que los gobiernos
que lo antecedieron mantuvieron con el FMI. En este sentido, el
caracter contrahegeménico de la politica exterior de Chavez era un
punto de contacto que, a su vez, fortalecia y hacia més visible el
cambio de la politica argentina. Simultaneamente, el estrechamien-
to y la mayor densidad del vinculo argentino-venezolano, servia a
los intereses compartidos por ambos gobiernos de mejorar su in-
sercion externa; diversificar sus relaciones bilaterales y el comercio
exterior; profundizar el comercio y la cooperacion Sur-Sur y fortale-
cer la integracion regional. En esta direccion, se puede mencionar
la participacion de ambos en UNASUR, las gestiones de asesoriay
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apoyo de Argentina para la incorporacion de Venezuela como Esta-
do-Parte del Mercosur, entre las méas destacadas.

Un tema no menor, fueron las recurrentes expresiones de
apoyo de Venezuela sobre dos temas sensibles de la agenda ex-
terna argentina: la renegociacion de la deuda y el reclamo histérico
sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sury los
espacios maritimos adyacentes. En relacion al primero, el enton-
ces presidente Chavez acompafié la propuesta argentina de resol-
ver el problema de la deuda externa a través de la recuperacion
de la solvencia econémica y el criterio de proporcionalidad con el
crecimiento econémico y el superavit fiscal para la realizacion de
los pagos (Manifiesto de Buenos Aires, 2003). Sobre el segundo,
Venezuela expres6 su apoyo a la posicidén en instancias bilatera-
les, subregionales, regionales y multilaterales. Esto se visualiza
en buena parte de las Declaraciones Presidenciales y Comunica-
dos Conjuntos asi como en los documentos de la OEA, Mercosur,
UNASUR, Comunidad de Estados de América Latina y el Caribe
(CELAC) y Naciones Unidas.

Otra area de fuerte complementariedad es, por un lado, la ne-
cesidad de Argentina de garantizar la seguridad energética frente a
las crecientes dificultades que venia experimentando desde 2004
y que Venezuela en su caracter de pais petrolero podia satisfacer,
al menos, parcialmente a través del suministro de hidrocarburos
liquidos como el fuel oil y el gas oil. Al mismo tiempo, ello coincidia
con el interés del gobierno de la RBV de diversificar sus relaciones
econdmicas para atenuar el peso que las exportaciones de petréleo
a EEUU tienen en su balanza comercial. Por el otro, la necesidad
de Venezuela de alcanzar la soberania alimentaria y que Argentina,
como uno de los grandes exportadores internacionales de alimen-
tos, podia satisfacer. Es decir que las necesidades agroalimenta-
rias venezolanas coinciden con la oferta exportable argentina y esto
junto con las compras de energia y maquinarias explican el marca-
do crecimiento del comercio bilateral en este periodo.

Por Ultimo, nos interesa advertir que el vinculo entre Miraflo-
res y la Casa Rosada se desenvolvié con un ritmo oscilante. Entre
2003-2007 se caracterizd por un tempo de allegro en el cual, hubo
una trayectoria ascendente y se observo en la realizacion de mul-
tiples esfuerzos para establecer canales de comunicacién perma-
nentes entre los actores publicos y privados, la puesta en marcha
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de numerosos proyectos de cooperaciéon Sur-Sur y el crecimiento
del comercio bilateral.

Desde 2007 se impuso un tempo de adagio que se inicié con
el valijagate??, la nacionalizacion de Sidor??, las sospechas de
pago de coimas?*y los interrogantes que desperto la singularidad
del mecanismo que regula el comercio bilateral y las compras de
energia.

La sucesion de estos episodios dio como resultado la deci-
sién politica de bajarle el perfil publico y suavizar la visibilidad de los
encuentros entre los funcionarios?” y, al mismo tiempo, continuar

272. El 4/08/2007 la policia aeroportuaria argentina, identifico a Antonini Wilson
quien intentaba ingresar con una valija con 790.550 d6lares sin declarar. Wil-
son declaré que habia otra valija con 4,2 millones de délares —ingresada por
Claudio Uberti- para financiar la campafia del FPV. Este fue el primer episo-
dio que puso un manto de sospecha sobre la transparencia de la relacion.
Uno de los datos que llama la atencién es que Wilson viajaba en el mismo
avion privado en el que se trasladaban funcionarios de PDVSA y ENARSA.
Este episodio tuvo lugar dos dias antes de la visita oficial que Chavez reali-
zaria a Buenos Aires.

273. En 2008, la RBV nacionalizé SIDOR del grupo Techint. Luego se sumaron TA-
VSA, Matesi y Comsigua del grupo Rocca. Tales acontecimientos desperta-
ron suspicacias entre los directivos del grupo, en la oposicion y en la prensa.
El anuncio se produjo dias después de que Chavez visitara El Calafate. Los
actores reclamaron que se defiendan los intereses nacionales antes que la
amistad con el lider venezolano.

274. En 2010 el ex Defensor del Pueblo, denuncié el pago de comisiones en los
contratos de empresas argentinas que exportaban a Venezuela. Segun la
investigacién y las declaraciones del ex embajador Sadous, las empresas
argentinas sélo podian comerciar a través de Palmat y pagando una comision
del 15%. A partir de las declaraciones de Sadous, la Coalicion Civica inicio
una causa judicial por la supuesta “embajada paralela” encabezada por el
Ministro Julio De Vido. Finaimente, el 28 de mayo de 2013, el ex embajador
fue procesado por falso testimonio en una acci6n judicial iniciada por De Vido
y Uberti (Tiempo Argentino, 2013).

275. Algunos ejemplos son la visita del Ministro De Vido a Caracas el 18 de enero
de 2013 que sdlo fue cubierta por Télam. De Vido se reunié con el Canciller,
Elias Jaua; con el Presidente de PDVSA, Rafael Ramirez y con el enton-
ces vicepresidente a cargo, Nicolas Maduro. El Ministro de Planificacion fue
acompariado por una delegacion de 25 empresarios argentinos para afianzar
los vinculos comerciales en los sectores avicola, frigorifico, aceitero, servicios
petroleros, metalmecanico e insumos para el sector eléctrico (Télam, 2013).
De Vido volvié a Caracas el 20 de febrero de 2013 con motivo de la puesta
en funcionamiento del sistema de Television Digital Abierta y la inauguraciéon
de trece estaciones de transmision de tecnologia argentina, que daran cober-
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profundizando la relacién con la RBV. Es decir, que el inicio del tem-
po de adagio no supuso la interrupcion del intercambio comercial, a
pesar de que las Cumbres Presidenciales se celebraron de manera
mas espaciada —no se llevaron a cabo trimestralmente tal como
se lo acordd en 2009 (Declaracién Conjunta de los Presidentes,
2009). De acuerdo con la informacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto de la Republica Argentina y del Ministerio del Po-
der Popular para las Relaciones Exteriores, la tltima Reunion de la
Comisién Binacional de Alto Nivel (COBAN)?’¢, tuvo lugar en marzo
de 2011 cuando, originalmente, la frecuencia acordada era cada 6
meses (Acuerdo para el establecimiento de una Alianza Estratégica
Argentina-Venezuela, 2006).

2- Los mecanismos formales de didlogo en el tempo de adagio
2010-2013 :

De acuerdo con el Convenio Integral de Cooperacion (2004),
la relacion bilateral cuenta con, al menos, tres instancias formales
de didlogo. La primera de ellas, son las Cumbres Presidenciales
que se celebraron asiduamente durante el tempo de allegro y cuya
frecuencia se redujo durante el fempo de adagio. La segunda, son
las reuniones de la Comision Mixta que con la firma del acuerdo
para establecer una alianza estratégica en 2006 fue reemplazada
por la Comision Binacional de Alto Nivel (COBAN). La tercera es el
mecanismo de consulta permanente entre los Ministerios de Ener-
gia y Minas de Venezuela y el Ministerio de Planificacion Federal
de Argentina.

tura a mas del 50% de la poblacién (Télam, 2013). La venta de las antenas
y los kits de TV Digital fueron denunciadas en la red social twitter por William
Pefia —periodista y autor de la columna Inside Telecom—y Nelson Bocaran-
da —periodista y autor de la columna RunRunes— del Diario £/ Universal. La
denuncia sostenia que Venezuela habia pagado sobreprecios que triplicaban
el valor de mercado por la adquisicién de los decodificadores argentinos (Wii-
lliam Pefia'@williampm, 20/02/2013 y 21/02/2013 y Nelson Bocaranda S.1@ -
NelsonBocaranda, 20/02/2013 y 21/02/2013). Las denuncias fueron publicas
pero no se hizo presentacion judicial.

276. La COBAN reemplazé a ia Comision Mixta —surgida del Convenio Integral de
Cooperacion el 6 de abril de 2004- y fue creada por el Acuerdo para el esta-
blecimiento de una Alianza Estratégica entre la Republica Argentina y la RBV
el 4 de junio de 2006. Sin embargo, la | Reuni6n se celebrd tres afios y medio
después de su creacion formal, el 9 de diciembre de 2009 (Lorenzini, 2011).
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Ahora bien, cabe preguntarnos cuales son las caracteristicas
y las funciones mas destacadas de cada uno de estos mecanismos
de didlogo en la relacion argentino-venezolana.

Las Cumbres Presidenciales constituyen, sin lugar a dudas,
uno de los pilares mas importantes de la relacién bilateral. Teniendo
en cuenta que ambos regimenes politicos son presidencialistas, la
importancia de la diplomacia de cumbres es un dato que no deberia
sorprendernos.

Ahora bien, el resultado de estas reuniones se plasma en una
Declaracién Presidencial Conjunta o en Comunicados Conjuntos
en los cuales los mandatarios enuncian los principios, sellan los
acuerdos y compromisos mas significativos que emergen de tales
reuniones y presentan el plan de trabajo sobre una diversidad de
temas para ordenar las actividades a desarrollar en el corto plazo.
También en las Declaraciones Presidenciales se revisa el estado de
ejecucion de los proyectos bilaterales que ya estan en marcha. No
obstante, en ciertas ocasiones el contenido de tales declaraciones
se refleja timidamente en la practica o se limita a expresiones bien
intencionadas que no se trasladan efectivamente a la praxis de la
relacién bilateral. Un dato particular de este vinculo es la ampulosa
retorica con la que se anuncian los proyectos bilaterales y, que con-
trasta con la escasa transparencia de la informacion vinculada a la
concrecion de los mismos.

Durante el tempo de adagio, las Cumbres Presidenciales de-
bian realizarse con una frecuencia trimestral. Sin embargo, solo
hubo una reunién presidencial en 2010 —19 y 20 de abril—; en 2011
—29 de marzo—; en 2012 —tuvo lugar en Brasilia?” el 31 de julio-y
la Gltima fue el 8 de mayo de 201327, De lo expuesto, se desprende
que solo se realizé una unica reuniéon presidencial en cada uno de
los afios que cubre este estudio. Estos datos-evidencian que no
se cumplid con la frecuencia trimestral acordada en 2009 lo que

277. La realizacion de esta Cumbre Presidencial coincidi6 con el encuentro de los
Presidentes de los Estados Parte del Mercosur para coordinar los pasos que
se seguirian para la incorporacién de la RBV como miembro pleno al bloque
del Cono Sur.

278. Nos interesa sefialar que no hemos tenido acceso al documento oficial de
la Declaracion Presidencial de esta ultima reunién que se llevé a cabo en
Buenos Aires.
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puede ser interpretado como un gesto orientado a suavizar la visibi-
lidad y bajar el perfil del vinculo bilateral luego de los episodios que
sembraron sospechas de corrupcion y pusieron en tela de juicio su
transparencia.

La creacion de la Comision Mixta?™ fue estipulada en el Con-
venio Integral de Cooperacion. La misma se ocuparia de hacer el
seguimiento y evaluacién del cumplimiento de dicho tratado y se
reuniria cada 6 meses. También seria la responsable de definir las
prioridades de los proyectos de cooperacion que se implementa-
~rian. Inicialmente, existi6 una alta expectativa en torno a los aportes
que esta instancia podria realizar para incrementar la densidad de
las relaciones bilaterales pero de acuerdo con la informacion dispo-
- nible ésta nunca se reunio.

En julio de 2006, los presidentes de Argentina y Venezuela
firmaron un acuerdo para establecer una alianza estratégica. En
ese documento, se decidi6 la creacion de la Comisién Binacional
de Alto Nivel (COBAN) que reemplazé a la Comision Mixta y cuya
funcion era, originalmente, elaborar el plan para la concrecion de la
alianza estratégica, tarea que aun se encuentra pendiente. Segun
el acuerdo, la COBAN debia iniciar sus actividades en agosto de
2006. Sin embargo, la | Reunion se desarrollé el 9 de diciembre de
2009. Es decir que la COBAN comenz6 a funcionar con un retraso
superior a los 3 afios. La Il Reunién se llevé a cabo el 12y 13 de
abril de 2010 mientras que la Ill Reunién se celebr6 el 28 y 29 de
marzo de 2011. De acuerdo con la informacién oficial disponible, la
COBAN no se ha vuelto a reunir desde entonces.

La estructura de la COBAN esta compuesta por dos Subco-
misiones: Relaciones Politicas y Relaciones Econémicas. Cada

279. La Comision Mixta estaria compuesta por un conjunto de ministerios selec-
cionados por el gobierno de cada pais. Por la parte venezolana, participa-
rian los Ministerios de Energia y Minas, Produccién y Comercio, Agricultura
y Tierras, Relaciones Exteriores. Por la parte argentina, participarian el Mi-
nisterio de Planificacién Federal, Economia, Produccién y Relaciones Exte-
riores. También se estableci®é un mecanismo de consulta permanente entre
los Ministerios de Energia y el de Planificacién Federal con el objetivo de
evaluar inversiones, la participacion de PDVSA y otras empresas de ambos
paises que desarrollen actividades en dicho sector (Convenio Integral de
Cooperacién, 2004).
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subcomision esta integrada por 4 capitulos®° y de ellos se despren-
den 21 grupos de trabajo.

Si analizamos comparativamente la agenda de las tres reunio-
nes de la COBAN, advertimos que los temas prioritarios en la Sub-
comision de Asuntos Politicos fueron las cuestiones de cooperacion
en salud, en materia social, cultural, migratoria y en materia espacial
(Acta de la | Reunién de la COBAN, 2009; Acta de la Il Reunion de la
COBAN, 2010; Acta de la Ill Reunién de la COBAN, 2011).

En la Subcomision de Asuntos Econdémicos, las prioridades
se concentraron en las cuestiones de integracion productiva en ma-
teria naval; la cooperacion y la asociacion entre PDVSAy ENARSA/
PDVSA-YPF —a partir de la nacionalizacion de la empresa argenti-
na en 2012— para las tareas de exploracion en la Faja del Orinoco y
la cooperacion técnica argentina para el desarrollo de proyectos de
gas natural licuado en la RBV; el intercambio de alimentos argenti-
nos por energia venezolana; cooperacion técnica para fortalecer la
produccién agroalimentaria en Venezuela, area en la que el INTAy
el INTI desempefiaron un rol destacado.

A modo de ejemplo, resaltamos que entre los resultados de
la labor desempefiada por la Subcomision de Asuntos Econémicos

280. Los capitulos que componen la Subcomisién de Asuntos Politicos son:
Defensa y Seguridad; Educacion, Cultura, Capacitacién, Desarrollo
Humano y Social —de é! dependen los grupos de trabajo de Cooperacién
Cultural, Cooperaéién en tareas de asistencia humanitaria, Cooperacion en
actividades del Bicentenario—; Cooperacidn en Salud, Cuestiones Migrato-
rias y Circulacién de Personas —cuyos grupos de trabajo son Capacitacion
en Materia de Salud y Facilitacion de Libre Circulacién y Asuntos Juridicos,
Consulares y Migratorios—; Ciencia y Tecnologia —y el grupo de trabajo es
Materia Espacial y Aplicaciones Satelitales.

Los capitulos que componen la Subcomisién de Asuntos Econémicos
son: Economia, Comercio, Turismo y Agricultura —los grupos de trabajo
son Comercio Bilateral, Pagos en Monedas Locales y Cooperacién en Turis-
mo—; Integracién Productiva —los grupos de trabajo asociados son Fabri-
cas socialistas, Transferencia Tecnologica, Cooperacion Petrolera, Industria
de Salud, Industria Ferroviaria, Financiamiento Industrial y Materia Naval—;
Energia, Transporte e Infraestructura —los grupos de trabajo son Energia,
Transporte Aerocomercial, Ferroviario, Maritimo, Fluvial y Terrestre—, Segu-

“ridad y Soberania Alimentaria —cuyos grupos de trabajo son Produccién
Agroalimentaria y Acuerdos sobre Provision de Alimentos (Acuerdo para la
creacién de la Comisién Binacional de Alto Nivel, 2009; Acta de la IIt Reunion
de la COBAN, 2011).
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y sus grupos de trabajo, sobresalen los contratos comerciales en el
rubro agroalimentario celebrados entre el Estado venezolano y las
empresas argentinas por 812.883.995 millones de délares en 2009
mientras que en 2011, se suscribieron contratos por 520 millones
dolares (Acta de lal COBAN, 2009; Memoria Detallada del Estado de
la Nacion, 2011: 77). Tal como se sefialo, este sector representa un
interés clave para la RBV ya que el objetivo que se ha propuesto es
alcanzar la soberania alimentaria a través de la diversificacion de sus
socios comerciales y la incorporacion de nuevos proveedores, COmo
la Argentina. Esta situacion también satisface el interés argentino de
conservar un margen de accion mas amplio y autonomia en materia
comercial en el proceso de aumentar sus exportaciones para mejorar
su insercion en las corrientes del comercio internacional.

Las otras dos cuestiones relevantes que se desprenden del
Acta de la lll Reunion de la COBAN son, por una parte, que alli se
prevé la suscripcion de un contrato para la construccion de 8 bar-
cazas de 700 m® y 8 barcazas de 2500 m?® entre Fluvialba y Tanda-
nor. Dicho contrato, se firmé el 29 de marzo de 2011 aunque se ha
informado que hasta la fecha no se ha producido la entrega de las
dos primeras barcazas puesto que su nivel de ejecucion fisica s6lo
alcanza el 52% (Contrato para la produccién naval de barcazas en-
tre Tandanor y Fuvialba, 2011; Informe Anual de Gestion PDVSA,
2012: 103). Por la otfra, que se ha desarrollado una intensa acti-
vidad en el area de la cooperacion técnica Sur-Sur aunque sobre
esta ultima resulta muy dificil mensurar los resultados por la esca-
sez de informacion oficial de caracter publico en ambos paises.

El mecanismo de consultas permanente entre los Ministe-
rios de Energia y Minas y el Ministerio de Planificacién Federal
es el canal de dialogo que mas actividad registra aun, luego, de
haberse iniciado el tempo de adagio. El rol desempefiado por los
ministros De Vido y Ramirez ha sido —y continta siéndolo— clave.
Teniendo en cuenta la trayectoria de la relacion bilateral, ambos fun-
cionarios se han desempefiado como los interlocutores validos en
el proceso de profundizacion del vinculo bilateral y esto se observa,
por ejemplo, en que ambos ministros son quienes ejercen la con-
duccion de la COBAN. Otro elemento que nos ayuda a comprender
su importancia es que sobre su cartera recae el manejo de los te-
mas energéticos los que han experimentado un claro ascenso en las
respectivas agendas externas. En el caso de Argentina, la energia
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se transform6 en una cuestion prioritaria vis a vis el aumento soste-
nido de la demanda y la progresiva pérdida del autoabastecimiento.
En el caso de Venezuela, el petroleo constituye su principal fuente
de ingresos de divisas y, ademas, es el pais que posee las mayo-
res reservas probadas de hidrocarburos ultrapesados en América
Latina. Tales caracteristicas muestran la complementariedad de los
intereses de Argentina y Venezuela sobre esta area de cuestiones.

3-Las micro-relaciones en materia de energia y la singularidad
del mecanismo que regula el comercio bilateral

Las micro-relaciones entre Argentina y la RBV en materia de
energia tuvieron su punto de inicio con la firma del Convenio Inte-
gral de Cooperacion en 2004. Los principales intereses que favo-
recieron la puesta en marcha de la compra-venta de energia por
alimentos fueron, la creciente demanda de energia, del lado argen-
tino, y de alimentos y maquinarias, del lado venezolano.

En el articulo VI del convenio citado, la RBV se compromete
a proveer a la Argentina fuel oil y gas oil de acuerdo con las con-
diciones que figuran en el Anexo |. Alli se establece que PDVSA
le vendera a la Compaiiia Administradora del Mercado Mayorista
Eléctrico Sociedad Anénima (CAMMESA) hasta 8 millones de ba-
rriles de fuel oil y hasta 1 millon de barriles de gasoil en el periodo
que se extiende entre mayo y octubre de 2004. Los mismos se des-
tinaran a la generacion térmica. Cabe subrayar que el Anexo | fue
modificado en varias oportunidades.
Los cambios estuvieron relacionados con: ,
v las instituciones responsables del comercio: inicialmente las
partes eran PDVSA-CAMMESA. El Addendum 11/2008, incorpor6
a la empresa Energia Argentina Sociedad Anénima (ENARSA) y el
Addendum 12/2008 sumé a ENARSA PDV#'.

281. ENASRSA-PDV S.A. es una empresa mixta constituida tal como su nombre lo
indica por la argentina ENARSA (40% de participacion accionaria) y la vene-
zolana PDVSA (60% de participacion accionaria) (Informe Anual de Gestion
PDVSA, 2012). La misma es uno de los resultados de la iniciativa liderada por
la RBV denominada Petrosur y fue creada en mayo de 2006. En ese marco
se lleva a cabo el proyecto de construccién de una planta regasificadora de
gas natural licuado (GNL) en la localidad Coronel de Marina Leonardo Mo-
rales en la provincia de Buenos Aires. De acuerdo con el Acta de inicio de la
fase de arranque temprano para la construccién y puesta en marcha de la
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v los plazos y las condiciones de pago de los combustibles**
fueron modificados por el Addendum 3/2004, el Addendum 4/2005, el
Addendum 11/2008, el Addendum 17/2012, el Addendum 18/2013 y
v los volimenes de fuel oil y gas oil: se incrementaron a traves
del Addendum 11/2008 que llevo a 10 millones de barriles en el
suministro de fuel oil y a 2,30 millones de barriles en el caso del
gas oil. El Addendum 12/2008 llevé el suministro de gas oil a 2,96
millones de barriles.

En el articulo VIl se establece que la Corporacién Estatal
CASA, el Ministerio de Agricultura y Tierras y la Corporacion Ve-
nezolana de Guayana (CGV) gestionaran la compra de alimentos,
productos agricolas e insumos para la industria petrolera. También
aclara que, el intercambio de alimentos por combustibles se llevara
a cabo siguiendo los principios de reciprocidad, equilibrio del inter-
cambio y precios internacionales competitivos (Convenio Integral
de Cooperacion, 2004).

Ahora bien, los pagos por el comercio de los productos men-
cionados se efectlian a través de la creacion de un fideicomiso.
Desde el mes de septiembre de 2012, quien desempefia el rol de
fiduciario es Nacién Fideicomisos Sociedad Anénima?. Cabe pre-
guntarnos, entonces, como funciona este mecanismo singular. Las

planta de regasificacion de GNL (29/03/2011), ésta deberia haber empezado
a funcionar en el invierno de 2012. Aun el proyecto se encuentra en fase de
ejecucion.

282. Para conocer los detalles puntuales de las condiciones bajo las cuales se
realizan las operaciones de compra de hidrocarburos liquidos se recomienda
la lectura de los Addendum antes mencionados puesto que la descripcién de-
tallada de cada uno de ellos excede los objetivos y la extension del presente
trabajo.

283. Originaimente los fiduciarios eran el Banco de Desarrollo Social de Vene-
zuela (BANDES) y el Banco de Inversién y Comercio Exterior de la Argentina
(BICE). A partir de la firma del Addendum N° 17 del Convenio Integral de Co-
operacion el fideicomiso BANDES-BICE fue reemplazado por Nacion Fidei-
comisos S. A. El nuevo fiduciario “emitira Valores Representativos de Deuda
por cada titulo transferido al fideicomiso (...) destinados a efectuar los pagos
a las empresas argentinas por la adquisicién de bienes y/o prestacion de ser-
vicios y/o ejecucién de obras, por exportacion (...) a la RBV (...); adquisicion
de bienes y/o activos, aportes o participaciones societarias y/o prestacion de
servicios y/o ejecucién de obras en la Republica Argentina; y, o adquisicion de
todos aquellos bienes, servicios u obras que se incluyan eventualmente en el
futuro en ese Convenio” (Addendum N° 17, 2012: 17).
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compras de fuel oil y gas oil que CAMMESA y ENARSA realizan
a PDVSA, son pagadas por la realizacion de una trasferencia de
fondos que las empresas argentinas hacen a favor de la venezo-
lana y que se depositan en el fideicomiso. Luego, esos mismos
recursos serian utilizados por Venezuela para efectuar los pagos a
las empresas exportadoras argentinas. En términos mas sencillos,
la constitucion del fideicomiso supone un mecanismo de financia-
miento en el que se intercambian alimentos y maquinarias argenti-
nas por fuel oil y gas oil venezolano, adquiriendo el dinero un valor
mas bien simbdlico. La peculiaridad del instrumento hace que el co-
mercio comience ya no se perciba como un negocio tradicional sino
que adquiere un halo de “solidaridad” que se ajusta a los principios,
las ideas vy los intereses que estructuran el vinculo entre Buenos
Aires y Caracas.

3a~ Rumores, trascendidos y realidades sobre las compras de
energia a Venezuela

A lo largo de estos ultimos diez afios, mucho se ha espe-
culado sobre las compras de energia que Argentina realiza a Ve-
nezuela. Ha trascendido que el fuel oil y el gas oil que se importa
supera el contenido maximo de azufre permitido por la legislacion
argentina. Hubo rumores que afirmaban que dichos combustibles
no son originarios de Venezuela y que PDVSA los compra a otros
proveedores para luego triangularlos a la Argentina, cobrando una
comision por la realizacién de esta operacion. En esa direccion,
se escucharon voces que decian que esta maniobra encarecia el
costo del combustible y que, en consecuencia, los gobiernos del
FPV defraudaban al fisco por cifras millonarias. También estuvieron
quienes, frente a la falta de transparencia en las cifras de las im-
portaciones de energia, afirmaron que Argentina tenia una deuda
multimillonaria con la RBV y que estas operaciones se realizaban
para sostener una alianza puramente ideologica con Chavez.

Ahora bien, la realidad nos muestra que en 2010, Argentina
le compré a Venezuela 19,5 MBD de fuel oil y gas oil; en 2011,
el volumen alcanz6 24,6 MBD y en 2012, 25,6 MBD (Informe de
Gestion Anual de PDVSA, 2010, 2011, 2012). Segun los Estados
Financieros Consolidados de PDVSA, ENARSA y CAMMESA apor-
taron al fideicomiso como parte de pago $729 millones de délares
en 2012; $238 millones de dolares en 2011 y $81 millones de do-
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lares en 2010 (Estados Financieros Consolidados PDVSA, 2013:
53). En funcion de estos datos, podemos afirmar que la compra de
combustibles es real y que, pese a la opacidad del fideicomiso, se
han realizado pagos parciales.

Esta situacién ha sido reconocida expresamente por ambas
partes en el Decreto 1839/2010 en el que se advierte “que al 14
de mayo de 2009, existian saldos pendientes de pago derivados
de las ventas de combustible realizadas por PDVSA, durante los
afios 2007 y 2008, tanto a CAMMESA como a ENARSA (...)". En
virtud de lo cual, “el 15 de mayo de 2009 CAMMESA, ENARSA y
PDVSA suscribieron un Contrato de Refinanciamiento en el que se
acordé la cancelacion de la deuda referida en los considerandos
anteriores, mediante la entrega de 24 pagarés, debiéndose pagar el
capital adeudado en un maximo de 3 afos” (Decreto 1839/2010: 1).

Posteriormente, se lo vuelve a reconocer en el articulo 3 del
Addendum 17/2012 a través del cual se modifica “el mecanismo
financiero para la aplicacion de la deuda consolidada refinanciada”
(Addendum 17, 2012: 16).

Por Gltimo, se lo observa en la Resolucion Conjunta 290/2012
y 75/2012 de la Secretaria de Hacienday de la Secretaria de Finan-
zas. Alli consta que “en el marco del Contrato de Refinanciamiento
celebrado entre las compaiiias citadas con PDVSA con fecha 22
de marzo de 2012, a través del cual las empresas refinanciaron la
deuda que al 18 de marzo de 2012, mantenian con esta ultima por
la adquisicion de combustibles” (Resolucién 290/2012 y 75/2012:
1). En esa direccion, dicha Resolucion dispone la emision de Letras
del Tesoro denominadas en délares para cancelar los pagos adeu-
dados a PDVSA.

A continuacion, se presentan los cuadros con el detalle de los
pagarés emitidos a favor de ENARSA y CAMMESA para el pago de
la deuda contraida por la compra de combustibles a PDVSA en el
periodo 2007 y 2008:

Pagarés ENARSA

Monto Vencimiento
31.198.665 15/02/2011
31.198.665 15/05/2011

8.783.705 15/05/2011
31.198.665 15/08/2011
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31.198.665 15/11/2011
6.668.112 15/11/2011
73.955.515 15/02/2012
73.955.515 15/05/2012
3.814.841 15/05/2012
291.972.348 Total
Pagarés CAMMESA
Monto Vencimiento
56.301.335 15/05/2011
56.301.335 15/05/2011
15.851.137 15/05/2011
56.301.335 15/08/2011
56.301.335 15/11/2011
12.033.341 15/11/2011
133.460.657 15/02/2012
133.460.657 15-feb
6.884.290 15/05/2012
526.895.422 Total

Saldo Pendiente de Pago

Deuda Total 1.264.832.345,07
Pagarés ENARSA 291.972.348
Pagaréé CAMMESA 526.895.422
Saldo Pendiente de pago 445.964.575,07

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Resolucién Conjunta 412/2010 y
12/2010

Ahora bien, la Resolucién Conjunta 412/2010 y 121/2010
afirma que la deuda de ENARSA y CAMMESA con PDVSA es de
1.264.832.345,07 millones de délares. Tal como sefialamos supra,
el Poder Ejecutivo autorizé a la Secretaria de Hacienda y a la de
Finanzas la emision de 24 pagarés para la cancelacion total de la
deuda. No obstante, la Resolucién emite sélo 18 pagarés cuyo valor
es menor que el de la deuda total reconocida. Asi, de acuerdo con
el andlisis de la informacién oficial de caracter publico, observamos
que existié una clara voluntad de pago por parte de Argentina, que
se emitieron 6 pagarés menos de lo establecido en la Resolucién y
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que el valor conocido de los mismos resulta inferior a la deuda total.
Por lo tanto, inferimos de esos datos que quedé un saldo pendiente
de pago de 445.964.575,07 millones de dolares.

En lo que respecta a la Resolucion 290/2012 y 75/2012, se
establece en el primer parrafo del Articulo 1, la emision de una
Letra del Tesoros a favor de CAMMESA por un valor nominal de
1.378.357.753 millones de dolares con el objetivo de asegurar la
cancelacion de la deuda con PDVSA en el marco del Contrato de
Refinanciamiento celebrado el 22 de marzo de 2012 entre la esta-
tal venezolana, ENARSA y CAMMESA. Sin embargo en el parrafo
siguiente del Articulo 1y en el Articulo 2, observamos que se emi-

ten dos Letras del Tesoro: una a favor de CAMMESA por el valor
" antes sefialado y otra a favor de ENARSA por un valor nominal
de 21.642.247 millones de délares. Si sumamos el valor nominal
de ambas Letras, tendriamos que el monto total de la deuda de
Argentina con Venezuela para el 22 de marzo de 2012 ascendia
a 1.400 millones de délares més los intereses que se contemplan
entre las condiciones de emision de ambas letras (Resolucion Con-
junta 290/2012 y 75/2012)%.

Por Gltimo, nos interesa sefialar una cuestion puntual vincula-
da al saldo de la balanza comercial bilateral. Desde 2003, Argentina
exhibe un superavit comercial con Venezuela. Segun una fuente
oficial consultada que pidio Ia reserva de identidad, “el Instituto Na-
cional de Estadisticas (INE) de Venezuela no registra las exporta-
ciones de petroleo del sector publico puesto que sblo considera las
exportaciones denominadas “no tradicionales” —es decir, aquellas

284. Entre las condiciones de Emisién de las Letras del Tesoro sobresalen los si-
guientes datos: la Fecha de Emision de ambas fue el 18 de enero de 2012; la
Fecha de Vencimiento de las ultimas cuotas sera el 18 de diciembre de 2014;
la primera cuota de la primer Letra tiene un valor de 112.205.866 millones
délares y las 9 restantes, 140.683.543 millones de dolares; la primera cuota
de la segunda Letra tiene un valor de 1.761.796 millones de doélares y las 9
restantes 2.208.939 millones de délares. El capital de ambas, se amortiza en
diez cuotas trimestrales consecutivas; “devengaran intereses sobre el saldo
de amortizacion a la tasa Libor a 3 meses (...) mas un margen del 6% anual
(...); se emitira un certificado que sera depositado en la Central de. Registro
y Liquidacion de Pasivos Publicos y Fideicomisos Financieros (CRYL) del
Banco Central de la Republica Argentina” y las Letras “seran transferibles y
no tendran cotizacion en los mercados de valores locales e internacionales”
(Resolucién Conjunta 290/2012 y 75/2012, 2012: 2).

276




ventas al exterior que son diferentes del hierro, del petroleo y sus
derivados—. El INDEC tampoco consigna las importaciones argen-
tinas de hidrocarburos provenientes de Venezuela puesto que su
proceso de refinacion es realizado fuera del territorio venezolano.
Estos productos son considerados por la Aduana argentina como
de origen ‘indeterminado™.

De esta manera, sefialamos que la exclusion del rubro energé-
tico en la balanza comercial bilateral explica el abultado saldo a favor
de la Argentina ya que ni el INE ni el INDEC, contabilizan la compra
de hidrocarburos liquidos. Esta situacién de falta de transparencia
en la informacion, que debiera ser publica, es uno de los elementos
que alimenta las especulaciones, los rumores y los trascendidos so-
bre la existencia de corrupcion en la gestion del vinculo bilateral al
mismo tiempo que favorece los argumentos de quienes sostienen
que la relacion Caracas-Buenos Aires descansa unicamente en una
alianza ideol6gica entre sus presidentes. Desde nuestro punto de
vista, el rapido ascenso del vinculo bilateral se comprende mejor
tomando en consideracién tanto los principios, las ideas y los inte-
reses que las partes tienen comun como la sintonia ideol6gica que
comparten sélo parcialmente. En otros términos, la adopcion de una
perspectiva mas compleja es una herramienta que nos permite ana-
lizar la multicausalidad de esta peculiar relacién entre Argentina y
Venezuela de una manera mas profunda y con mayor especificidad.

Reflexiones Finales

Cuando iniciabamos este capitulo nos preguntabamos cuales
eran los factores que nos permitirian comprender el rapido ascen-
so y crecimiento de la relacion entre la Republica Argentina y la
Republica Bolivariana de Venezuela en el periodo 2010-2013. En
la busqueda de respuestas, exploramos el camino recorrido por la
prensa de ambos paises, por los partidos politicos de oposicion a
los gobiernos de turno y por algunos de los sectores académicos
que tienen una posicion mas bien critica de la politica exterior ar-
gentina. En el desarrollo de esa tarea encontramos que, mas alla
de las diferencias y matices, habia un comun denominador que pro-
pone que la afinidad ideologica de los presidentes era el elemento
de mayor peso explicativo.

Nuestro objetivo fue poner bajo la lupa este vinculo bilate-
ral desde un abordaje mas complejo que nos permitiera tender un
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puente con las otras miradas, abriendo un espacio de dialogo am-
plio en el que se enlazaran también los principios, las ideas y los
intereses.

En esa direccién, sostuvimos que los principios y las ideas
compartidas junto con la complementariedad de los intereses son
otros factores que nos permiten comprender el salto que las rela-
ciones entre Argentina y Venezuela experimentaron en la primera
década del siglo XXI. Su incorporacion, nos permitié observar que
el vinculo también se nutre de otros elementos que, en alguna me-
dida, lo estructuran y lo proyectan, al menos en el mediano plazo
puesto que los principios y las ideas desempefian un rol importante
en la definicién de los intereses de cada una de las partes.

En este caso, ambos paises comparten un nucleo basico de
principios y de ideas y algunos de sus intereses son complemen-
tarios tal como se lo observa, por ejemplo, en el intercambio de
alimentos y maquinarias argentinas por energia venezolana; en la
posicion critica que asumen frente al rol de Estados Unidos, del
FMI y del Banco Mundial en la region; en la similitud de perspecti-
vas adoptadas en el seno de UNASUR frente a los episodios que
amenazaron la democracia y las instituciones de algunos paises
latinoamericanos en la segunda mitad de esta década; en la bus-
queda de nuevos socios para mejorar la insercién internacional y
diversificar sus intercambios comerciales y en las experiencias ar-
gentino-venezolanas de cooperacidn sur-sur, entre otras.

En términos comparados, la “estructura” de la relacién entre
Miraflores y la Casa Rosada se encuentra menos desarrollada que
en otros vinculos bilaterales mas antiguos y mas maduros como por
ejemplo el argentino-chileno o el argentino-brasilefio. No obstan-
te, es importante resaltar que Néstor Kirchner-Cristina Fernandez
y Hugo Chavez se han esforzado por dotar a la relacion de cana-
les de dialogo permanente e instancias institucionales —Cumbres
Presidenciales, Comisién Binacional de Alto Nivel, mecanismo de
dialogo permanente entre el Ministerio de Planificacion Federal y
el Ministerio de Energia y Minas— para establecer una agenda de
trabajo y canales para hacer un seguimiento de la ejecucion de los
multiples y diversos proyectos.

También nos interesa subrayar que, mas alla de la fuerte vo-
luntad y compromiso de los maximos lideres politicos de Argentina
y Venezuela, las instancias de dialogo han experimentado dificulta-
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des en su funcionamiento. A modo de ejemplo sefialamos que las
Cumbres Presidenciales no se realizaron con la frecuencia prevista
—debian ser trimestrales—, que la COBAN tardé mas de 3 afios en
celebrar su primer encuentro y que desde la lll Reunion que tuvo
lugar en 2011 no hemos podido averiguar si ha vuelto a funcio-
nar. Sin lugar a dudas, el mecanismo de consulta permanente entre
los Ministerios de Planificacion Federal-Energia y Minas ha sido el
maés agil y el que con mayor frecuencia ha operado. Esta situacion
puede estar vinculada con el hecho que ambos Ministros —y no los
presidentes— fueron quienes suscribieron el Convenio Integral de
Cooperacién que es una pieza clave en el desarrolloy en la evolu-
cion de la relacién bilateral.

Ahora bien, han sido muchos y muy dlversos los trascendidos y
rumores que corrieron como reguero de péivora sobre el vinculo Bue-
nos Aires-Caracas, especialmente en lo que se refiere a las compras
de energia. Pese a la dificultad de encontrar informacion oficial y pu-
blica y a la falta de transparencia que en si mismo conlleva el singular
mecanismo que regula el comercio bilateral, en este capitulo hemos
podido presentar algunos datos —aunque tal vez incompletos— sobre
el volumen de la deuda argentina. Asi, la realidad nos muestra que,
efectivamente, Argentina tiene pendiente una factura energetica que
supera los 1.000 millones de délares por el combustible que importa
de Venezuela. También, que existe cierta irregularidad en la manera
en la que el Instituto Nacional de Estadisticas y el INDEC registran
este tipo de operaciones. Esta situacion afecta de manera negati-
va la imagen que buena parte de la prensa, los sectores politicos y
académicos tienen de la relacion bajo analisis. Sin embargo, en la
elaboracién de este capitulo hemos intentando mirar un poco mas
alla de la trastienda ideolégica del vinculo argentino-venezolano y, al
emprender ese desafio, los principios y las ideas compartidas junto
con la complementariedad de intereses han sido nuestra brdjula. En
funcién de ello, podriamos inferir que mientras estos tres elementos
contintien moldeando con una intensidad similar a la que tuvo en es-
tos afios, la relacion bilateral, es posible que la misma siga ocupando
un lugar prioritario en la agenda externa de ambos paises.
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CAPITULO 11

Relaciones Argentina-Japodn: Incidencia de variables externas
y huevos temas en la agenda bilateral (2006-2014).

Sol Mora*

Resumen

Desde el afio 2006 se inicia una etapa en la relacion Argentina-
Japén caracterizada por multiples acciones destinadas al fortale-
cimiento de los vinculos y la emergencia de nuevos temas en la
agenda que amplian el entramado de los lazos. Este capitulo tie-
ne como objetivo analizar la evolucién de las relaciones bilaterales
entre Argentina y Japén en las dimensiones politico-diplomatica y
econémico-comercial en el periodo 2006-2014, comprendiendo los
dos Gltimos afios del gobierno de Néstor Kirchner y la presidencia
de Cristina Fernandez. '

Considerando a I crisis financiera de 2008 y el terremoto, el tsuna-
mi y la catastrofe nuclear que azotaron Japén en 2011 como varia-
bies externas que constrifien los comportamientos en politica exte-
rior, especificamente se estudiara la incidencia de los desafios que
ambos acontecimientos generaron en Jap6n en la evolucion de la
relacion bilateral y en la politica exterior argentina. El supuesto que
subyace a este trabajo es que la intensidad de las relaciones os-
cilé en funcién de los retos internos e internacionales que enfrento
Japén en los afios 2008 y 2011. Sin embargo, esos desafios tam-
bién alteraron las prioridades de la politica exterior japonesa, donde
nuevos temas dinamizaron el vinculo con Argentina.

Palabras clave: Politica Exterior Argentina — Japon — Relaciones
Bilaterales — Nuevos temas — Variables externas
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Argentina-Japan Relations: Incidence of external variables and
new issues on the bilateral agenda (2006-2014).

Sol Mora*

Abstract

Since 2006 the relation between Argentina and Japan is character-
ized by multiple actions with the purpose of strengthening the links
and the emergence of new issues on the bilateral agenda which
broaden the scope of ties. This article aims to analyze the evolu-
tion of bilateral relations in the political- diplomatic and economic-
commercial dimensions during the period 2006-2014, comprising
- the last two years of Néstor Kirchner's government and Cristina
Fernandez'’s presidency .

Considering the financial crisis of 2008 and the earthquake, tsuna-
mi and nuclear disaster that hit Japan in 2011 as external variables
that constrain behavior in foreign policy, this paper studies speci-
fically the impact of both events on the evolution of bilateral rela-
tions and argentinian foreign policy towards Japan. The assumption
underlying this work is that the intensity of the relations has varied
depending on the internal and international challenges faced by Ja-
pan in 2008 and 2011. However, these challenges also altered the
priorities of Japanese foreign policy, where new issues intensified
the link with Argentina.

Keywords: Argentinian foreign policy—Japan-Bilateral relations-
New issues — External variables
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Introduccién

A pesar de la potencialidad que guarda la vinculacién entre
Argentina y Japén, producto de la complementariedad econémica
existente entre, por un lado, un archipiélago con escasez de recur-
sos naturales y un fuerte desarrollo industrial y tecnolégico y, por
el otro, un extenso territorio con abundantes recursos naturales y
humanos, la relacion bilateral ha sido baja y se ha caracterizado
por la presencia de espacios vacios (Bekinschtein y Moneta,1998)
en términos de intercambios mutuos, estructura y composicion del
comercio, inversiones y contactos directos.

En contraste con esa situacion, a partir del afio 2006, se evi-
denci6é una tendencia hacia la intensificacion de los nexos entre
Argentina y Japén. La convergencia simultanea de procesos de re-
cuperacion econémica en ambos paises, dio inicio a una etapa en
la que se desarrollaron multiples acciones destinadas al fortaleci-
miento de los vinculos.

La politica exterior Argentina hacia Japon conservé como
constante el asentarse en acciones asistencialistas, en las que,
como resultado del perfil economicista de la politica exterior japo-
nesa, se prioriza la solicitud de asistencia técnica no reembolsable
y el fortalecimiento del comercio (Bonomelli, 2006). Sin embargo,
también se produjeron diversos ensayos de aproximacién politica,
al tiempo que emergieron nuevos temas en la agenda bilateral que
ampliaron el entramado de relaciones, incorporando esferas tales
como la ciencia y | tecnologia, la mineria y el desarrollo industrial.

El objetivo de este capitulo es analizar la evolucién de las
relaciones bilaterales entre Argentina y Japén en las dimensiones
politico-diplomatica y econémico-comercial. Para dar continuidad a
los trabajos anteriores, el recorte temporal de esta investigacion se
extendera desde el afio 2006, comprendiendo los dos Ultimos afios
del gobierno de Néstor Kirchner y el inicio del mandato de Cristina
Fernandez, hasta el presente.

En el periodo analizado se produjeron dos acontecimientos
fundamentales que afectaron gravemente la situacion politica y eco-
némica interna, asi como la posicién internacional de la potencia
asiatica: la crisis financiera internacional del afio 2008 y el terremoto,
el tsunami y la crisis nuclear que azotaron a Japon en el afio 2011.

Considerando la existencia de factores externos que constri-
fien la gama de comportamientos en politica exterior (Gourevitch,
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2008), este articulo estudiara la incidencia de los desafios genera-
dos en Japon por la crisis financiera de 2008 y la catastrofe natural
y nuclear de 2011, en la evolucién de la relacion bilateral y en la
politica exterior argentina. Dado que las presiones externas no de-
terminan totaimente las politicas estatales, se consideraran asimis-
mo los factores domésticos que permitan explicar las respuestas de
Argentina y Japén a las mismas.

El supuesto que subyace a este trabajo es que no obstante
los intentos por fortalecer las relaciones, la intensidad de las mis-
mas oscilé en funcion de los retos internos e internacionales que
enfrentd Japon en los afios 2008 y 2011. Sin embargo, esos desa-
fios también alteraron las prioridades de la politica exterior japone-
sa, donde nuevos temas tales como la diversificacién de sus mer-
cados y el creciente interés en la busqueda de recursos naturales,
dinamizaron el vinculo con Argentina. '

En la primera parte de este capitulo se analizara la politica ex-
terior hacia Japén implementada desde 2006 por Néstor Kirchner.
Seguidamente, se describiran las implicaciones de la crisis finan-
ciera en Japon para indagar en su repercusion en la relacién con
Argentina. Finalmente, se expondran los retos que surgen en Japoén
tras el tsunami y el accidente nuclear de 2011, la reaccion argentina
frente a ello y se examinara la evolucion posterior del vinculo.

I. Las relaciones Argentina-Japén en el gobierno de Néstor
Kirchner

Hacia mediados de la presidencia de Néstor Kirchner, se pro-
ducen una serie de acciones a nivel politico-diplomatico y econ6-
mico-comercial que expresan el interés de Japon y Argentina por
estrechar los vinculos. Este acercamiento fue propiciado por un
contexto caracterizado por procesos de recuperacién y crecimiento
econdémico en ambos Estados.

Luego del bajo crecimiento econémico de la denominada dé-
cada pérdida de 1990, en el afio 2002 Japon comenzé a transitar el
periodo de recuperacion y crecimiento econémico mas largo desde
la posguerra, el cual se extendié hasta finales de 2007. El factor
determinante de esa situacién fue el incremento de las exportacio-
nes netas. La dependencia de la economia japonesa de las expor-
taciones llegé a su maximo nivel en 2007, cuando representaron el
17 6% del producto bruto interno (PBI) (Ministry of Economy, Trade
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and Industry [METI], 2009). En contraposicién, la demanda interna
se mantuvo estancada.

Por su parte, la economia argentina experimentaba un des-
empefio positivo que se expreso en un crecimiento a una tasa anual
promedio del 8,2% entre 2002 y 2007. En esa fase de crecimiento,
la dindmica del sector externo se modifico, ya que el crecimiento de
las exportaciones posibilité a Argentina acumular superavit comer-
ciales anuales del orden del 6% del PBI, a pesar de la aceleracion
de las importaciones. El mayor nivel de apertura de la economia
argentina implicoé que las exportaciones mas las importaciones re-
presentaran un 45% del PBI, mas del doble que a principios de los
noventa (Anllo, Kosacoff y Ramos, 2007).

La Politica Exterior Argentina hacia Japén

Los objetivos del Gobierno del Presidente Kirchner en mate-
ria de politica exterior con Japén y la region Asia-Pacifico fueron
enunciados por el canciller Jorge Taiana en el discurso pronunciado
en la XXI Reunion del Comité Mixto Empresarial Argentino-Japonées
(CMEAJ).

En el mismo, el Ministro de Relaciones Exteriores destaco
que “(...) las relaciones con Japén son una prioridad de la politica
exterior Argentina debido al papel de Japon en favor de la paz y la
cooperacion entre naciones y por su rol de liderazgo en Asia, con-
tinente que recibe nuestra especial atencién (...)" (Taiana, 2006a).
Por ello, la politica exterior argentina debe profundizar los vinculos
con Japon en todos los planos de la relacion.

En el plano econémico-comercial, Argentina pretende situar
las relaciones a un nivel que refleje la importancia de los histori-
cos lazos de amistad y cooperacion, asi como el potencial de com-
plementariedad y de competitividad ambas economias. Para ello,
resulta indispensable la expansion del intercambio comercial en
bienes y servicios y la concreciéon de proyectos e inversiones. Ar-
gentina identifico como sectores estratégicos en la relacion a las
fuentes alternativas de energia (Mecanismo de Desarrollo Limpio)
y obras de infraestructura.

Asimismo, Argentina considera que la posicién de Japén
como segunda potencia econémica mundial y su peso en la politica
internacional, lo convierten en un referente obligado en cualquier
estrategia de vinculacion sélida y estable con Asia (Taiana, 2006a).
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Vinculos politico-diplomaticos _

En el afio 2006, en coherencia con el interés en el fortale-
cimiento de los vinculos diplomaticos, Argentina recibié6 visitas de
funcionarios de Japon. El 5 de Abril de 2008, el Viceministro de
Relaciones Exteriores del Jap6n, Embajador Mitoji Yabunaka, man-
tuvo una reunion en Buenos Aires con el canciller Jorge Taiana y el
Secretario de Comercio y Relaciones Economicas Internacionales,
Alfredo Chiaradia, en la que abordaron temas de comercio bilateral,
inversiones y cooperacion®®.

El 28 de agosto de ese afio, el canciller Taiana dialog sobre
la relacion bilateral con la presidenta de la Camara de Senadores
de Japon, Chikage Oogi, quien encabez6 el arribo a Argentina una
delegacion de parlamentarios japoneses para reforzar los vinculos
interparlamentarios®.

El 11 de septiembre del 2006 se celebré en Buenos Aires la
XXI Reunion Plenaria del Comité Mixto Empresario Argentino-Ja-
ponés (CMEAJ), lo que motivo la llegada a Argentina de una de-
legacion de 120 empresarios y autoridades de Japon. El CMEAJ,
establecido en el afio 1961 con la finalidad de crear escenarios
econdmicos favorables a la actuacion del sector privado para el de-
sarrollo de las relaciones comerciales bilaterales, se habia reunido
por ultima vez en el afio 2000, previo al inicio de la crisis argentina.

En virtud de la relevancia del CMEAJ como nexo con el sector
privado en las relaciones bilaterales, el presidente Néstor Kirchner
recibié en la Casa Rosada a los miembros del Comité, entre ellos al
presidente del sector japonés del CMEAJ, Mikio Sasaki, quien a su
vez se desempefiaba como Presidente de la Camara de Comercio
e Industria del Japén y de la Mitsubishi Corporation, y al Embajador
de Japo6n en Argentina, Shinya Nagai. Los empresarios que parti-
ciparon de la reuniéon se comprometieron a colaborar para mejorar
los escenarios comerciales y plantearon la necesidad de mejorar
los vinculos empresariales entre ambos paises®’.

285. “El canciller Taiana recibi6 al Viceministro de Relaciones Exteriores de Ja-
pon”, MRECIC, Informacion para la Prensa N°: 150/06, 05 de Abril de 2006.

286. “El canciller Taiana recibié a la presidenta del Senado de Japén”, MRECIC,
Informacion para la Prensa N°: 394/06, 28 de agosto de 2006.

287. “Kirchner devolvio gentilezas y se encontré con empresarios japoneses”, en
diario Clarin, Buenos Aires, 11 de septiembre de 2006.
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Mas alla de la relevancia en términos comerciales de este
encuentro, fue una manifestacion de la orientacién de la politica
exterior argentina hacia Japdn, ya que como expreso el canciller
Jorge Taiana (2006a) simboliz6 |la apertura de un periodo propicio
para dinamizar la relacion bilateral.

De hecho, esta reunién fue antecedida por el gesto de Japén
hacia Argentina cuando, en el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), apoyé la concesién de un crédito por U$S 280 millones para
la modernizacién tecnologica de la Secretaria de Ciencia y Tecno-
logia, al que se oponia Estados Unidos.

Argentina también respald6 a Japén en el ambito de Naciones
Unidas. En los afios 2005 y 2006, los dos paises ocuparon asientos no
permanentes en el Consejo de Seguridad, momento en que se apro-
bé por unanimidad la resolucién 1695, que condené el lanzamiento de
misiles balisticos por Corea del Norte. De esa forma, Argentina expre-
s6 su comprension de la amenaza a la paz y la seguridad regional e
internacional que representa Corea del Norte (Nagai, 2006).

A nivel multilateral, un ambito interesante de relacionamiento
entre Argentina y Japén es el proporcionado por el Foro de Coope-
raciéon América Latina-Asia del Este (FOCALAE), ya que posibilita a
Argentina vincularse con los paises del Este de Asia y es un espacio
donde Japdn aspira a ejercer un papel protagénico (Nagai, 2006).

En la Il Cumbre Ministerial del FOCALAE, realizada en Bra-
silia entre el 22 y el 23 de agosto de 2007, Argentina asumio junto a
Japoén la co-presidencia del Foro hasta el afio 2010. En ese marco,
el canciller Jorge Taiana mantuvo una reunién de trabajo con su ho-
mélogo de Japon Taro Aso, en la que conversaron sobre la relacion
bilateral y la necesidad de encontrar mecanismos para incrementar
las inversiones y el comercio reciproco?®,

Durante el mandato de Néstor Kirchner, la ultima visita que
se produjo fue la de Koji Omi, miembro de la Camara de Represen-
tantes de Japén y enviado por el gobierno de ese pais para asistir
a la ceremonia de transmisién del mando presidencial. El canciller
Taiana mantuvo un encuentro el funcionario para dialogar sobre la
cooperacion japonesa en Argentina®.

288. “Argentina busca inversiones de empresas japonesas”, MRECI‘C,'Informaci()n
para la Prensa N°; 334/07. 22 de agosto de 2007.

289. “Taiana se reunid con Yolanda Pulecio, con el Vicecanciller de Italia y con el
representante de Japén”, MRECIC, Informacion para la Prensa N°: 507/07,
09 de septiembre de 2005.
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Relaciones econémico-comerciales _

A mediados de la presidencia de Kirchner, los temas relevan-
tes en la dimensién economico-comercial fueron el intercambio co-
mercial, las inversiones, el problema de la deuda y la cooperacion
técnica aportada por Japon.

El intercambio comercial

La XXl Reunién del CMEAJ constituyé un hecho positivo
para el fortalecimiento de la relacion en la dimensién economico-
comercial, ya que permitié a empresarios de ambos paises analizar
las oportunidades que la situacién econémica ofrecia en términos
de comercio, inversion, investigacion y avances cientifico-tecnol6-
gicos. Se debe mencionar que la sesion del CMEAJ fue una de las
" actividades organizadas por la Embajada del Japdn en Argentina
durante septiembre de 2006 bajo el lema “Japon, mas cerca”, con
el prop6sito de impulsar las relaciones bilaterales?®.

Esto fue seguido por la Mision Comercial Multisectorial de Ar-
gentina a Japén, entre 5y el 9 de noviembre de 2007 encabezada
por el Secretario de Comercio y Negociaciones Econémicas Inter-
nacionales, Alfredo Chiaradia e integrada por 31 representantes de
Pymes. La agenda de trabajo incluyd la realizacion de seminarios de
promocion comercial en el mercado japones y rondas de negocios®*.

La incipiente aproximacién bilateral se tradujo en la dupli-
cacion de las exportaciones argentinas a Japon en el primer se-
mestre de 2006 con relacion al afio anterior, aunque ese nivel
estuvo lejos de los registrados en décadas anteriores (Taiana,
2006a). ‘

En el quinquenio 2000-2005, las exportaciones argentinas
hacia Japdn disminuyeron en un 27%, mientras que entre los afios
2000 y 2002 las importaciones de Japon cayeron un 74%. Esa con-
traccion del comercio se debid a la crisis econémica argentina y a
las dificultades econdmicas internas de Jap6n, asi como la compe-

290. Entre las actividades organizadas por la Embajada de Japén en Argentina se
encuentran: conferencias sobre la diplomacia de Japon hacia América Latina,
la conmemoracion de los 20 afios del Informe Okita, seminarios sobre promo-
cion de las exportaciones y actividades culturales.

291. “La cancilleria preside una mision comercial y multisectorial a Japon y Corea del
Sur’, MRECIC, informacion para la prensa 450/07, 02 de Noviembre de 2007.
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tencia que supone para los productos argentinos el crecimiento de
los paises vecinos de Japén (Bonomelli, 2006). Esto se revierte a
lo largo de los afios 2006 -2008, con un crecimiento de las exporta-
ciones en un 43%. Las importaciones, por su parte, aumentaron un
277% en el periodo 2003-2008 (Embajada de la Republica Argenti-
na en Japén, 2009).

Durante el 2007, el valor de las exportaciones argentinas a
Japén fue de 686 millones de doélares, creciendo un 67% respecto
de 2006. Las importaciones totalizaron 1.200 millones doélares, re-
gistrando un alza del 29% en referencia a 2006 (INDEC).

Resulta relevante mencionar que, pese al aumento del co-
mercio bilateral desde el piso tocado en el afio 2001, sélo las expor-
taciones hacia Japén superaron el maximo registrado desde 1980,
que correspondi6 a 1998. A pesar de la suba, las importaciones no
superaron ese nivel.

La razon de ello es que para Argentina disminuy6 la importan-
cia relativa de Japon como socio comercial. En efecto, en 1980, el
3,74% de las exportaciones argentinas tenian ese destino, cifra que
descendi6 hasta al 1,19% en 2007. Del mismo modo, mientras que
en 1980 el 7,85 de las importaciones provenian de Japén, en 2007
las importaciones de Japén representaron solo el 2,68% del total.
Como resultado, Japén se ubicé como el décimo octavo mercado
para las exportaciones argentinas, y el sexto destino de las impor-
taciones (Centro de Economia Internacional [CEI], 2008:3).

Oftro aspecfo que merece la atencion en el comercio bilateral
es la diversificacion del perfil de las exportaciones argentinas. Pese
a que el 57% del intercambio esta constituido por productos pri-
marios, los minerales incrementaron su peso, representando entre
2005 y 2007 el 36% de las exportaciones argentinas a Japon. En
el afio 2007, el principal producto argentino vendido al mercado
japonés fue el mineral de cobre, que alcanzo los 247 millones de
dolares, una cifra cuatro veces superior a la del afio 2006 (CEl,
2008). Otros productos destacados del comercio fueron el maiz,
sorgo, harina y pellets de soja; aluminio; bebidas y tabaco y pes-
cados y crustaceos. El 22,3 % de las ventas argentinas a Japén
correspondieron a Manufacturas de Origen Agropecuario, un 17%
a Manufacturas de Origen Industrial y sélo un 3% a Combustibles.

Los principales productos importados por Argentina fue-
ron maquinas y aparatos y vehiculos automoéviles y autopartes.
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Inversiones japonesas en Argentina

Las inversiones japonesas en Argentina se limitaron en la dé-
cada de los 80 a los rubros de pesca y electrodomeésticos, pero tras
el establecimiento en 1994 de una planta automotriz de la firma To-
yota en Zarate, Buenos Aires, el interés inversionista en Argentina
comenzd a crecer.

En el afio 2005 Argentina recibio6 inversiones en el sector au-
tomotriz por parte de Toyota; en la fabricacién de motocicletas de
Honda; de Sanyo y de Toshiba para electronica de consumo en:
Tierra del Fuego; de NEC en San Luis para la informatizacion del
gobierno provincial, entre otras (Taiana, 2006a; Nagai, 2006). Sin
embargo, la inversién directa de empresas japonesas en Argentina
fue baja, ya que se mantuvo en menos del 0,5% del total de la in-
version extranjera directa (Abe, 2006).

La deuda :

Uno de los temas relevantes de la agenda externa de la pte-
sidencia de Duhalde y el inicié de la presidencia de Kirchner fue
la deuda externa, debido a que Japdn es uno de los paises cuyos
ahorristas se vieron afectados por la cesacion de pagos (default) de
la Argentina en 2001 (Bonomelli, 2006). Hacia finales de la presi-
dencia de Kirchner, la deuda continué como un asunto en la agenda
bilateral que condiciond la reactivacién de los lazos comerciales y
las corrientes de inversion.

La deuda argentina con el Club de Paris, donde Japén es uno
de los principales acreedores, fue uno de los temas abordados en
la reunién entre los cancilleres Taiana y Aso en 2007. Al respecto, el
ministro de relaciones exteriores de Argentina expresé el deseo de
alcanzar un acuerdo con los acreedores que no este condicionado
por el Fondo Monetario Internacional (FMI).

A pesar de este problema, fue prometedora la decision del
Nippon Export and Investment Insurance (NEXI), organismo de go-
bierno de Japén que otorga seguros a los créditos por exportacio-
nes e inversiones, de mejorar las condiciones para Argentina en los
montos asegurados Yy la duracién de los plazos (Nagai, 2006).

La cooperacion Japonesa hacia Argentina

Los esfuerzos por impulsar las relaciones se complementaron
con el énfasis en la cooperacion, ampliando las esferas de vinculacion.
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Los veinte afios del Informe Okita

Una excepcion al bajo volumen de intercambio comercial y en
inversion fue la cooperacion que establecieron Japon y Argentina
en los Informes Okita | y Okita Il.

En 1985, en respuesta a una solicitud del gobierno argenti-
no, la Agencia de Cooperacion Internacional de Japon (JICA) envio
una mision encabezada por el Dr. Saburo Okita, padre del mila-
gro japonés de postguerra, para la realizacion del Estudio sobre el
Desarrollo Econémico de la Republica Argentina, conocido como
Informe Okita |, publicado en 1986. Ese informe ofrecio recomen-
daciones para la reactivaciéon de la economia argentina basadas
en la experiencia japonesa de posguerra. De acuerdo a Bonomelli
(2006:260), su significado reside en que (.. .)brindé las bases de un
acercamiento que permitio al grupo de expertos japoneses conocer
y difundir el perfil de un pais poco conocido a los ojos orientales”.

Posteriormente, entre 1994 y 1997, se realizo el Informe Oki-
ta I, el cual profundiz6 las recomendaciones del informe anterior
para explorar las practicas que fortalezcan la economia argentina
para incrementar sus exportaciones hacia el este asiatico y pro-
mover inversiones desde esa regién. A raiz de la crisis argentina
del afio 2001, JICA actualizd del Informe Okita Il como parte del
paquete de Cooperacion Técnica de Emergencia, para contribuir a
la recuperacion econdémica de Argentina.

El 15 de septiembre de 2006, la Cancilleria Argentina y JICA
organizaron el seminario “Construyendo una vision sobre el futuro
de la Argentina”, en conmemoracion del vigésimo aniversario de la
presentacién oficial del Informe Okita. En el encuentro, cuyo prin-
cipal orador fue el Yoichi Okita, hijo del Dr. Okita, se destacé la
vigencia de las principales recomendaciones del Informe para el
crecimiento de la economia argentina, pese a los cambios ocurri-
dos a nivel nacional e internacional (Abe, 2006).

En 2007, la Embajada Argentina en Tokio organizé el semi-
nario titulado “Argentina y Japon: desafios y oportunidades a 20
afios del Informe Okita”, que coincidié con la misién comercial de
Argentina en Jap6n (JICA, 2009).

La cooperaci6n técnica

Un aspecto central de la relacion bilateral entre Argentina y
Japon es la cooperacion técnica que brinda la potencia asiatica a
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través de su asistencia oficial para el desarrollo, la cual es ejecutada
principalmente por JICA. Japoén, que se ubica como el primer do-
nante de cooperacion a Argentina, en el afio 2006 aumenté el monto
aportado como cooperacion a los 13 millones de dolares, que fueron
destinados a los programas de recepcion de expertos japoneses,
la capacitacion en Japon de profesionales argentinos, la presencia
de voluntarios seniors en instituciones argentinas y la ejecucion de
proyectos técnicos (Jefatura de Gabinete de Ministros, 2007).

Asimismo, Argentina y Japén trabajan en la implementacion
de acciones de cooperacion triangular. Esta modalidad, plasmada
en el Partnership Programme for Joint Cooperation between Japan
and Argentina (PPJA), suscripto en el afio 2001, tiene como finali-
dad el desarrollo conjunto de acciones de asistencia técnica para el
desarrollo econdmico y social de los paises de América Latina. El
PPJA comprende entre sus actividades la capacitacion de expertos
argentinos que son destinados a otros paises para transmitir la tec-
nologia y el know how desarrollados por Japén y la realizacion de
cursos de capacitacion en terceros paises.

En este periodo Argentina y Japon acordaron nuevos pro-
yectos de cooperacion. El 17 de marzo de 2006, en la Cancilleria
argentina, el Ministro de Relaciones Exteriores de Argentina, Jorge
Taiana y el Embajador de Japén en Argentina, Shinya Nagai, fir-
maron el Memorandum entre la Republica Argentina y el gobierno
de Japén concerniente al Partnership Programme Japon-Argentina,
en el que acordaron la continuacion del PPJA. En 2006, ademas,
Argentina suscribio un Acuerdo con JICA relativo a mineria, para el
Proyecto de Cursos Internacionales de Capacitacion en Sensores
Remotos Utilizando Datos Aster*®2.

En 2007, Argentina firm6 con JICA el Acuerdo para el Pro-
yecto de Fortalecimiento de la capacidad de medicion de la capa
de ozono y la radiacién ultravioleta en la Patagonia Austral Chi-
leno-Argentina®®. Por otra parte, JICA y la Provincia de Buenos

292. El objetivo del proyecto es la realizacién de un curso por afio entre 2006 y
2010 para la capacitacion en las caracteristicas, metodologias e interpreta-
cion de datos con la tecnologia japonesa ASTER para la evaluacion de recur-
sos naturales y la realizacién de estudios geoambientales.

293. En el afio 2004 JICA financié el proyecto de medicién de la capa de ozono en
Argentina denominado “Campafia Solar”. Luego de una evaluacion por parte
de JICA, se decidié su prosecucién desde 2007 hasta 2011, pero de manera
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Aires, junto a los Municipios de Campana y Zarate suscribieron
el Proyecto para la reduccion de residuos sdlidos urbanos. Fi-
nalmente, la Secretaria de Medio Ambiente suscribié con JICA el
Proyecto Piloto para el Fortalecimiento de capacidades de adap-
tacién al Cambio Climético en la Argentina (Jefatura de Gabinete
de Ministros, 2008).

Otra modalidad de cooperacion japonesa es la asistencia fi-
nanciera no reembolsable para proyectos de seguridad humana en
actividades comunitarias, por la que se brinda asistencia econémica
en forma rapida y flexible a ONG'’s, gobiernos o entidades locales.

Il. Japén ante la crisis financiera internacional

La limitada exposicion de su sistema bancario a activos toxi-
cos condujo a Japon a esperar que el impacto de la crisis financiera
internacional fuera leve. Al contrario de esas expectativas, la quie-
bra de Lehman Brothers en septiembre de 2008 sacudio el nucleo
mismo de la economia de Japén. Si bien las pérdidas sufridas por
el sistema bancario japonés fueron marginales en comparacion con
las ocurridas en Europa y Estados Unidos, la severa contraccion
del comercio internacional, coincidente con el aumento en los pre-
cios internacionales de la energia y las commodities, perjudico al
principal motor del crecimiento nipén: las exportaciones.

En el cuarto trimestre de 2008, las exportaciones totales de
Japén disminuyeron en un 11,9 % interanual, mientras que en el
primer trimestre de 2009, su caida fue de un 38,7 % interanual (Ja-
pan External Trade-Organization [JETRO], 2009). Pese a que este
descenso se registré en todos los rubros del comercio, fue mas
pronunciado en los sectores de suministros industriales, equipos de
capital y bienes de consumo duraderos, que en conjunto represen-
tan el 90% de las exportaciones japonesas. Respecto al destino,
no solo disminuyeron las ventas hacia a Estados' Unidos y la Unién
Europea, sino también hacia el mayor mercado de Japon, Asia.

El factor subyacente al colapso de las exportaciones japo-
nesas fue la abrupta caida de las exportaciones de bienes de con-

binacional con Chile. El proyecto tiene su base en las ciudades de Rio Ga-
llegos en la Argentina y Punta Arenas en Chile, y su objetivo es fortalecer el
sistema de medicién del ozono estratosférico, de parametros atmosféricos y
de la radiacion ultravioleta.
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sumo durable a las economias avanzadas, particularmente hacia
Estados Unidos, en la cual Jap6n se habia apoyado excesivamen-
te, y de insumos industriales y bienes de capital por parte de Asia,
como consecuencia del descenso del consumo privado y del gasto
en inversion de Estados Unidos y Europa®*“.

Por otra parte, el contexto comercial internacional negativo
se conjugd con una disminucion de la demanda interna japonesa,
provocando una reduccién de la produccion industrial en alrededor
de un 27% (Kawai, Takagi; 2009).

En noviembre de 2008, el gobierno de Japén anuncié oficial-
mente que el pais entraba en recesién por primera vez desde 2001.
Esto significo el fin del periodo expansivo méas prolongado de la
posguerra?®,

En el lapso de octubre hasta diciembre de 2008, la economia
japonesa experiment6 la mayor contraccion desde la crisis petrolera
de 1973, con una disminucién del PBI del 13,5 %. Dicha tendencia se
profundiz6 durante los primeros tres meses de 2009, cuando el PBl ja-
ponés registré una caida record del 14,2%. Esa retraccion fue incluso
mayor a la de Estados Unidos, el epicentro de la crisis (METI, 2009).

A partir del segundo trimestre de 2009 la economia japone-
sa comenz6 a recuperarse lentamente, principalmente a causa del
crecimiento de la demanda en Asia y el limitado ascenso del con-
sumo interno, beneficiado por politicas de estimulo (METI, 2010).

Las dificultades ocasionadas por la crisis financiera interna-
cional se combinaron con una serie de profundos cambios en su
politica doméstica y en sus relaciones exteriores.

Desde que el Partido Democratico de Jap6n (PDJ) obtuvo el
control de la Camara Alta del Parlamento en el afio 2007, una de
las principales preocupaciones de Japén fue la posibilidad de una
transferencia historica de poder desde el Partido Liberal Democrati-
co (PDL), el cual goberné el pais desde 1955%¢, al emergente PDJ.

294. Japén cre6 una red de produccion en Asia, donde exporta bienes intermedios
y de capital a pafses asiaticos, y los bienes producidos en ellos son exporta-
dos posteriormente a Estados Unidos y Europa.

295. Japon, la segunda economia del mundo, también entré en recesién, diario
“Clarin”, Buenos Aires, 28 de noviembre de 2808.

296. Desde la Segunda Guerra Mundial, la Unica excepcion al gobierno del PDL
fue un periodo de 11 meses entre 1993 y 1994, en los que goberné una coa-
licién formada por ocho partidos politicos.
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Lo cierto es que la confianza publica en el PDJ habia dismi-
nuido como consecuencia del fracaso de las politicas para combatir
la crisis econdmica que vivio Japén en la década de 1990 y su inca-
pacidad para avanzar en reformas internas en asuntos fundamen-
tales, tales como pensiones, materia fiscal y el sistema de atencion
a la salud. A ello se agregaron otros desafios, tales como la crisis
demografica resultante de la baja tasa de natalidad y el envejeci-
miento de la poblacién, el colapso de la agricultura y el descenso
de la demanda interna y del ahorro. La gravedad de los asuntos
pendientes a nivel interno afectd severamente el entusiasmo por un
papel mas activista de Japdn en los asuntos mundiales?®’.

La crisis financiera de 2008 dejé en evidencia la transforma-
cién experimentada en las capacidades nacionales de Japén, asi
como los nuevos desafios globales para su politica exterior. Japén
fue consciente de que los instrumentos econémicos que habian
facilitado sus logros diplomaticos estarian menos disponibles en
el futuro.

La llegada al poder del PDJ tras su victoria en las elecciones
para la Camara Baja celebradas en el afio 2009, gener6 expecta-
tivas de que, luego de casi medio siglo de gobierno ininterrumpido
del PLD, se impulsarian las reformas estructurales para afrontar
los grandes desafios politicos, econdmicos y sociales del pais, asi
como modificaciones en la politica exterior y de seguridad (Giné
Dauvi, 2010).

En el ambito de la politica exterior, el cambio mas significativo
que esbozo el PDJ se refirié a Estados Unidos y Asia. El PDJ se
propuso superar la falsa dicotomia entre favorecer la relacién con
Estados Unidos o con Asia, fortaleciendo simultaneamente ambos
lazos para estabilizar la regién Asia-Pacifico. Por ello, su accionar
externo tuvo como objetivo reforzar la identidad cultural y la eco-
nomia de Japén como una nacién asiatica y mantener una alianza
estrecha y equilibrada con Estados Unidos (Funabashi, 2009).

Otras prioridades de la agenda externa del PLD fueron la con-
crecién de acuerdos de libre comercio con Corea del Sur y Estados
Unidos, el combate al cambio climatico y la proliferacién nuclear

297. Smith, S. “Japan’s new economic challenge”. Council on Foreing Relations.
25 noviembre 2008. [en linea] http://www.cfr.org/japan/japans-new-economic-
challenge/p17854 [Consulta: 20 Agosto 2013].
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y el mantenimiento de la paz. Sin embargo, como argumenta Fu-
nabashi (2009), esa agenda no era adecuada para una etapa de
medios exiguos, en la que Japén estaba perdiendo su influencia
diplomatica.

La crisis aceleré la declinacion de la posicién de Japén en el
ambito internacional. El estancamiento de la economia japonesa,
contrastd significativamente con el acelerado crecimiento de paises
emergentes como China. En el afio 2010, Japén fue superada por
China como la segunda mayor economia del mundo. Asimismo, el
centro de la toma de decisiones de la politica econémica mundial se
desplazé desde el G-7, donde Japon es el unico miembro asiatico,
hacia el G-20, donde su papel se ve ensombrecido por el peso de

“otras naciones emergentes.

No obstante, reconociendo la emergencia de nuevos acto-
res que lideran el crecimiento econémico mundial tras la crisis,
Japon consider6 indispensable para su recuperacién economi-
ca responder a la nueva estructura de poder econémico mundial
diversificando sus relaciones para construir vinculos con nuevos
socios en el comercio y la inversion.

Dado que para Japén el dafio sufrido en 2008 no se debi
tanto a la dependencia exportadora, como a la especializacién en
términos de industrias y regiones, reconocié, ademas, la necesidad
de diversificar sus exportaciones hacia nuevos sectores, como la
medicina y la infraestructura (METI, 2010).

La politica exterior hacia Jap6n durante el gobierno de Cristina
Fernandez
Dimensién politico-diplomatica

La llegada de Cristina Fernandez de Kirchner a la presidencia
de Argentina coincidié con el 110° aniversario del establecimiento
de las relaciones diplomaticas con Japon y el centenario de la inmi-
gracién japonesa oriunda de Okinawa hacia Argentina. Ello propicio
una evaluacion estratégica de las relaciones bilaterales, la cual se
realiz6 el 30 de julio de 2008 en el marco de una Reunién de Consul-
tas Politicas Bilaterales en la que participaron el vicecanciller de Ja-
pon, Kenichiro Sasae, y el vicecanciller argentino, Victorio Taccetti.

La agenda del encuentro incluy6 la participacién en FOCA-
LAE, la necesidad de continuar fomentando el comercio y las inver-
siones, pese a su mejoria en el afio 2007, la cooperacion bilateral y
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la importancia de cooperar estrechamente en organismos interna-
cionales. Por otra parte, Argentina expresé su aprecio por el apoyo
de Japén en el ambito de la Asamblea General de las Naciones
Unidas al llamado de la comunidad internacional para que Gran
Bretaria acepte la reanudacion de las negociaciones bilaterales re-
feridas a la soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sury
Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes?®.

Entre las visitas, se destaca el viaje de la princesa Takama-
do de Japén a Buenos Aires, entre el 22 y el 27 de septiembre de
2008, semana en que se celebré el centenario de la mmlgramon
okinawense a la Argentina.

El acontecimiento de mayor trascendencia en el afio 2009,
periodo en que Japdn esta inmerso en serias dificultades econémi-
cas, fue la visita del enviado especial del primer ministro de Japon
para la suscripcion del convenio por la adopcion de Argentina del
sistema japonés de television digital, lo cual sera desarrollada en el
préximo apartado.

En el afio 2010, en conmemoracién del Bicentenario de la Re-
volucion de Mayo de 1810, la cancilleria argentina desarroll6 una
amplié plan de actividades en el exterior para profundizar los vincu-
los con el mundo. La primera actividad de esa agenda fue la visita
oficial a Japon del Ministro de Relaciones Exteriores, Jorge Taiana,
del 15 al 18 de enero de ese afio, encabezando una Misién Politica,
Comercial y Cultural Multisectorial acompafiado por funcionarios del
Gobierno Nacional, empresarios e intelectuales. Dada la disminu-
cion de las relaciones en el afio 2009, esa mision revistié de un gran
valor. Como sefial6 el canciller Taiana, dicha visita, que fue antece-
dida por una reunién con el embajador de Japdn en Argentina, “(...)
se enmarca en el fortalecimiento de las relaciones bilaterales entre
los dos paises a nivel ministerial, econémico-comercial y cultural”?®.

En su estadia en Japén, el canciller argentino tuvo una re-
unién con el Ministro de Asuntos Exteriores del Jap6n, Katsuya
Okada, en la que conversaron sobre las relaciones bilaterales, don-

298, “Argentina y Jap6n examinan el progreso de su relacién bilateral”, MRECIC,
Informacién para la Prensa N°: 253/08, 30 de julio de 2008.

299 “Taiana se reunio hoy” con el embajador japonés antes de la visita oficial que
realizara a ese pais, MRECIC, Informacién para la Prensa N°: 010/10, 11 de
enero de 2010
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de destacaron la relevancia de la adopcion del sistema de television
digital japonés-brasilero para el fortalecimiento del vinculo. Ademas
dialogaron sobre la deuda pendiente de Argentina e intercambiaron
opiniones sobre la cooperacion internacional en desarme, no proli-
feracion y cambio climatico3®.

En esa mision, al mismo tiempo, Argentina co-presidio jun-
to a Japon la IV Reunién Ministerial de FOCALAE, el 16y 17 de
enero, cuyo tema central fue la crisis econémica y financiera e
inclusion social. ‘

La disposicion hacia el estrechamiento de los lazos se reflejé,
asimismo, en dos actividades que se desarrollaron durante la visita
a Japén.

En primer lugar, en la Camara de Comercio e Industria de
Tokio se realiz6 la 22° Reunion del Comité Mixto Empresario Argen-
tino-Japonés (CMEAJ). Alli Taiana disert6 sobre la profundizaciény
revitalizacion de la relacion bilateral.

En segundo lugar, los ministerios de Relaciones Exteriores de
Argentina y Japén desarrollaron el Primer Simposio Cultural Japon-
Argentina, en el que intelectuales de ambos paises intercambiaron
sus opiniones sobre asuntos tales como la globalizacion y la iden-
tidad cultural.

Ciencia y tecnologia: nuevo tema en la agenda bilateral

En el afio 2008 emerge como una nueva area en la relacion
bilateral la cooperacién en materia cientifico-tecnologica, lo que dié
lugar a diversas actividades conjuntas para identificar sectores pro-
picios para el intercambio de tecnologias y conocimientos.

Del 4 al 8 de octubre de 2008, el Ministerio de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién Productiva realizé una misién oficial a Japon
para asistir al Foro Ciencia y Tecnologia en Sociedad, realizado en
Kioto, Japén. La finalidad de ese espacio es promover la discusion
de temas cientifico-tecnolégicos y construir una red humana global
que resuelva las dificultades que se originan en la aplicacion de la
ciencia y la tecnologia. En esa mision, el Ministro de Ciencia, Lino
Barafiao, participé en una Reunion de Ministros de Ciencia y Tec-

300. “Reunién de los cancilleres de Japén” y Argentina, Embajada del Japén en
Argentina, 15 de enero de 2010 [en linea] http://www.ar.emb-japan.go.jp/No-
tas/100115.ReunionCancilleres.htm [Consulta: 30 sep 2013]
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nologia de diversos Estados. Ademas, la delegacion argentina se
reunioé en la ciudad de Tokio con autoridades de instituciones japo-
nesas vinculadas a la investigacion en esas areas para examinar
posibilidades de cooperacion3'.

En agosto del 2009 la Direccion Nacional de Relaciones In-
ternacionales del Ministerio de Ciencia y Tecnologia argentino or-
ganizé el Workshop “Biociencias y Biotecnologia para la promocion
de la agricultura y la produccion de alimentos”, donde se intercam-
biaron experiencias en investigacién con funcionarios de la Agencia
de Ciencia y Tecnologia de Japdn. El resultado del encuentro fue la
firma de un acta conjunta que destacé la importancia de esa clase
de experiencias para fortalecer el intercambio en el estado de la
investigacion en cada pais y en la que se acord6 proponer acciones
de cooperacion en la materia®?.

La exploracién de posibilidades de cooperacion en este cam-
po continué en la reunién del ministro Barafiao con su par japonés,
Tatsuo Kawabata, en ocasion de la mision a Japon realizada en
2009 para asistir a la 6° edicién del Foro Ciencia y Tecnologia en
Sociedad, en Kyoto. Los ministros Barafiao y Kawabata acordaron
profundizar la cooperacion bilateral en alimentos, energia, medio
ambiente, prevencién de catastrofes y enfermedades infecciosas®®.

En el 2010, el ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva, recibié a una delegacion de funcionarios, cientificos y
empresarios japoneses para planificar acciones bilaterales en ma-
teria de vinculacionsy desarrollo cientifico®®.

301. Las instituciones visitadas por la delegacion argentina fueron las siguientes:
Japan Science and Technology Agency (JST); Advance Industrial Science and
Technology (AIST); Japan Society for Bioscience, Biotechnology and Agro-
chemistry (JSBBA); Japan International Science and Technology Exchange
Center (JISTEC); National Institute of Science and Technology (NISTEP); y
Japan Society for the Promotion of Science (JSPS).

302. Workshop “Biociencias y Biotecnologia para la promocion de la agricultura
y la produccion de alimentos”, MINCYT, 2009, [en linea] http://www.mincyt.
gob.ar/agenda/workshop-biociencias—y-biotecnologia—para-la—promocion-de—
la-agricultura-y-la-produccion-de-alimentos-8161 [Consulta: 10 Oct 2013]

303. Misién a Japén 2009, MINCYT, 2009, [en linea] http://www.mincyt.gob.ar/
agenda/mision-a-japon-2009-8160[Consulta: 10 Oct 2013]

304. “Argentina y Japén proyectan futura cooperacién en ciencia y tecnologia”,
MINCYT, 31 de agosto de 2010 [en linea] http://www.mincyt.gob.ar/noti-
cias/argentina-y-japon-proyectan-futura-cooperacion-en-ciencia-y-tecnolo-
gia-4302 [Consulta: 10 Oct 2013]
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La adopcién de la norma japonesa de television digital terrestre

La emergencia de la esfera cientifico-tecnol6gica como una
nueva area en la relacion es consistente con la busqueda por parte
de Japén de un nuevo modelo de relaciones con América Latina
que trascienda el intercambio de materias primas por productos
manufacturados. Por el contrario, se persigue una colaboracion
mas amplia, en la que interactien el capital, la tecnologia, los re-
cursos naturales y el mercado (Altemani de Oliveira, 2010).

Esta perspectiva encuentra expresion en el esfuerzo conjun-
to entre Japdn y Brasil para que otros paises de América del Sur
adopten el sistema nipon-brasilefio de televisién digital®®.

En el afio 2009 Argentina adoptd la norma japonesa ISDB-T (/n-
tegrated Services Digital Broadcasting-Terrestrial), para la transmision
de television digital terrestre. La implementacion de esa tecnologia
motivo la visita del enviado especial del Primer Ministro de Japén, Hiro-
ya Masuda, para suscribir un Memorandum de Cooperacién en el que
Japén se comprometioé a realizar la transferencia tecnologica y la ca-
pacitaciéon necesarias para la divulgacién de esa norma en Argentina.

Tanto Argentina como Japén coincidieron en la importancia
de la adopcién de la norma japonesa como una oportunidad para
fortalecer y ampliar el vinculo. En realidad, la decision argentina
tuvo una clara intencionalidad politico-econdémica, ya que significd
la apertura de un prometedor mercado para la importacién de servi-
cios y tecnologias por parte de las industrias electrénicas japonesas,
pero que ofrece posibilidades de desarrollo industrial en Argentina.
De esta forma, Masuda calificé el hecho como “(...) la apertura de
una nueva pagina en la historia de las relaciones amistosas entre
nuestros paises” (Masuda, 2009). Por su parte, el canciller Jorge
Taiana en la reunién mantenida con su par Katsuya Okada en su
visita a Japén en el afio 2010, expresd que “(...) la adopcidn del sis-

305. La television digital terrestre se divide en tres estandares: el sistema japonés
(ISDB-T),utilizado en Japén y América Central y del Sur; el sistema Europeo
( DVB-T), adoptado en 40 paises de ese continente; y el sistema de Estados
Unidos (ATSC), utilizado en Estados Unidos, Canada, México y Corea del
Sur. China posee su propio sistema (DTMB).
En el afio 2006 el presidente de Brasil, Luis Inacio Lula da Silva, firmé un
decreto adoptando el sistema japonés de television digital. Pese a que la tec-
nologia es japonesa, Brasil adecu6 el sistema a la realidad latinoamericana.
De alli deriva el término nipén-brasilefio para referirse a esa norma.
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tema de television digital japonés-brasilero no es sélo un cuestion
técnica, sino también politica, que muestra la intencion por parte
de la Argentina de llevar la relacién entre ambos paises a un plano
de alta importancia™. En esa reunién, Okada le confirm6 a Taiana
la llegada para febrero de ese afio de los equipos para la filmacion
y edicion de la television digital, el equipamiento de un estudio de
grabacion y la capacitacién de veinte técnicos.

Dimensién econémico-comercial
Inversiones

En respuesta al interés argentino por estrechar los vinculos
con Japén en materia de inversiones, en mayo de 2008, la Agencia
Nacional de Desarrollo de Inversiones (ProsperAr) realizé una mision
a Tokio para promocionar las oportunidades de negocios en los sec-
tores agro industrial, energias renovables, biotecnologia y software.

Durante la misi6n se mantuvieron reuniones con empresas
de Japo6n interesadas en invertir en Argentina®”’. La visita incluy6
un encuentro con el vicecanciller de Japén, Hitoshi Kimura y con
funcionarios del Ministerio de Economia de Japon®®.
Intercambio comercial

Las consecuencias de crisis economia y financiera interna-
cional se reflejaron en el comercio bilateral. Las exportaciones ar-
gentinas a-Japén se redujeron un 24,3% en 2008, cayendo a 519
millones de dolares. Las importaciones aumentaron en un 14,8%, a
1378 millones de dglares (INDEC).

306. Reunién de los cancilleres de Japén y Argentina, Embajada del Japén en
Argentina, 15 de enero de 2010 [en linea] hitp://www.ar.emb-japan.go.jp/No-
tas/100115.ReunionCancilleres.htm [Consulta: 25 Sep 2013].

307. Entre los encuentros con representantes del rubro automotriz y autopartista
se pueden citar los mantenidos con Bank of Tokio Mitsubishi; Honda Trading;
Marubeni Corporation; Broad Leaf; Daifuku; Denso Corporation; NNACorpo-
ration; Stanley Electric; Three Bond; Taiyo Corporation y TokaiRika. También
la delegacién argentina explico las oportunidades del sector biocombustibles
a directivos de Cargill Japan; Cosmo Oli Company; Econonen; Hitachi High
Technologies Corporation; Kanematsu Corporation y Marubeni. Por otra par-
te, se celebraron reuniones individuales con los directivos de Mitsubishi; Ma-
rubeni; Mitsui y Nec.

308. “La Argentina va en busca de inversiones orientales”, en diario /nfobae, Buenos
Aires, 15 de mayo de 2005, [en linea] http://www.iprofesional.com/notas/66154-
La-Argentina-va-en-busca-de-inversiones-orientales [consulta 15 Oct 2013]
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En ese ario, Japdn ocup6 el puesto 27 entre los principales
destinos de las exportaciones, con una participacion en el total ex-
portado por Argentina de un 0,79%. La participacion argentina en
el total importado por Japén fue del 0,09% (Embajada del Japon en
Argentina, 2010).

Esta contraccion del comercio contintio en 2009. En ese afio,
las exportaciones argentinas descendieron un 5% y las importacio-
nes cayeron un 34%. La recuperacion se inici6 recién hacia el afio
2010, con un aumento de las exportaciones en un 73,2%, y una
suba de las importaciones en un 31%.

Indudablemente, |a crisis de la economia japonesa fue el fac-
tor contextual que incidié en el declive del intercambio bilateral. No
obstante, prosiguieron las muestras de interés de ambas partes por
potenciar la dimensién comercial de la relacion.

Como se mencion6 anteriormente, en enero de 2010, Argen-
tina realizé un Mision Politica, Comercial y Cultural a Japén. En ese
contexto, la comitiva argentina particip6é de la 22° Sesién plenaria
de CMEAJ, en la Camara de Comercio e Industria de Tokio. Los te-
mas identificados como relevantes por el Comité fueron la mineria,
el sector alimentos y bebidas, ciencia y tecnologia y la energia.

Cooperacién técnica

En el afio 2008, el monto destinado por Japdn para progra-
mas de cooperacién descendié hasta los 5 millones de dolares (Je-
fatura de Gabinete de Ministros, 2009).

En el marco del Partnership Programme Japén-Argentina
(PPJA), en el 2008, ambos Estados realizaron una misién conjun-
ta a Paraguay para coordinar el taller de planificacion participativa
para el Proyecto Desarrollo de la Piscicultura. Posteriormente, en el
2009, suscribieron el proyecto de Fortalecimiento de la Piscicultura
Rural en Paraguay para desarrollarlo dentro del PPJA.

En 2010 se acordaron dos nuevos proyectos de cooperacion
técnica. Uno de ellos fue el Proyecto de fortalecimiento del siste-
ma de digitalizacién e integracién de registros biolégicos para la
conservacion y manejo de la biodiversidad entre la Argentina y Ja-
pon®®. El otro fue la suscripcion del Proyecto de Desarrollo Rural
Territorial en Paraguay para implementarlo en el marco del PPJA.

309. El objetivo del proyecto es fortalecer y ampliar [a capacidad nacional de inter-
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De la misma forma, en la reunién entre los cancilleres Taiana
y Okada, durante la mision argentina a Japén en 2010, se acordé
la realizacién de acciones conjuntas de asistencia a Haiti tras el te-
rremoto de 2010. Por ese motivo, Japédn, a través de JICA, participo
en el financiamiento del “Curso para la Consolidacién del Programa
Pro Huerta-Haiti” implementado por Argentina3™°.

lll. El Gran Terremoto del Este de Japén y el accidente en la
central de Fukushima

El 11 de marzo de 2011, la franja costera nororiental de Hon-
shu, la isla mas poblada de Japén, fue golpeada por un terremoto
de 8,9 grados en la escala de Richter, siendo uno de los sismos de
mayor magnitud de toda la historia de ese pais. El tsunami subse-
cuente llego a tener olas de 15 metros de alto, destruyendo la costa
noreste de Honshu (World Nuclear Association, 2013).

Dado el peso de Japén en los mercados energéticos mun-
diales —como tercer mayor importador mundial de petréleo, primer
importador mundial de gas natural, y primer importador de carbén y
de derivados del petréleo—, la energia nuclear fue percibida como la
opcién clave para el logro de la seguridad energética.

Hasta el afic 2011, Japén se posicionaba como el tercer ma-
yor productor y consumidor mundial de energia nuclear, y disponia
de cincuenta y cuatro reactores nucleares en operacién, que supo-
nian el 26,9% de la electricidad generada en el pais (Bustelo, 2011).

En la regién azotada por el terremoto se encontraban en fun-
cionamiento once reactores en cuatro plantas nucleares, los cuales
se apagaron automaticamente tras el desastre. Sin embargo, en
la prefectura de Fukushima, a 240 kildmetros al noreste de Tokio,
donde funcionaba el complejo nuclear Fukushima Daiichi o Fukus-
hima |, el tsunami inund6 la planta y dafié los generadores de emer-
gencia y los sistemas de refrigeracion, desatando una cadena de
accidentes nucleares en tres de sus seis reactores. Esa situaciéon

cambio y acceso a informacion estandarizada de colecciones y otros regis-
tros biologicos para fortalecer la capacidad nacional para la gestién y manejo
de la conservacion de la diversidad biologica.

310.” Avanza el programa Pro Huerta en Haiti”, Secretaria de Comunicacién Pua-
blica, Presidencia de la Nacién, 31 de Agosto de 2010, [en linea] http://www.
prensa.argentina.ar/2010/08/31/11413-avanza-el-programa-pro-huerta-en-
haiti.php [consulta 10 Nov 2013].
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desembocé en una fusion parcial del nucleo de los reactores 1, 2y
3 de la central, explosiones de hidrégeno que destruyeron parte de
los edificios de contencidn y en el sobrecalentamiento de las barras
de combustible nuclear ya utilizadas, situadas en las piscinas de
enfriamiento (Gimenez Chueca, 2011). '

El 17 de marzo de 2011, el director del Organismo Internacio-
nal de la Energia Atémica (OIEA), Yukiya Amano, confirmé la emer-
gencia nuclear al anunciar que los ntcleos de los reactores 1,2y 3
estaban dafiados, mientras que el estado de las piscinas donde se
encontraban los desechos nucleares generaba preocupacion en los
reactores 3 y 4. En ambos casos se liberaba una enorme cantidad
de radioactividad. A los graves problemas de estos cuatro reacto-
res, se agregé la subida de la temperatura de las piscinas de los
reactores 5 y 6, que estaban siendo refrigerados con acido borico
y agua de mar®".

La Agencia de Seguridad Nuclear e Industrial de Japon ini-
cialmente habia declarado el accidente de Fukushima como de
nivel 5 en la Escala Internacional Nuclear y de Sucesos Radiolégi-
cos (INES)*2, correspondiente a un accidente con consecuencias
de mayor alcance, pero luego fue reclasificado como de nivel 7.
Ese es el maximo en dicha escala, s6lo alcanzado por el desastre
nuclear en la central de Chernobil en 1986, y significa la liberacion
de sustancias altamente radioactivas a la atmésfera con amplios
efectos en la salud y el medioambiente (World Nuclear Associa-
tion, 2013).

El triple desastre que implicaron el terremoto, el tsunami y el
accidente nuclear, modifico la dinamica politica y econémica dentro
de Japon. Mas alla de sus consecuencias domeésticas, supuso un
nuevo desafio a su presencia internacional y provoco una reorien-

311."La ONU confirma la emergencia nuclear”, en diario E/ Pais, Madrid, 17 de mar-
z0 de 2011[en linea]_elpais.com/diario/2011/03/1 7/...11300316402_850215.
html [consulta 25 nov 2013]

312. La escala INES clasifica la importancia de los sucesos nucleares y radiolégicos
desde el punto de vista de la seguridad en siete niveles ascendentes: de los
niveles 1 a 3 se denominan “incidentes”, mientras que de los niveles 4 a7 cons-
tituyen “accidentes”. Los incidentes y accidentes nucleares y radiolégicos se
clasifican en funcion de tres areas de impacto: en las personas y el ambiente; al
interior de grandes instalaciones y ias medidas para prevenir accidentes. Cada
ascenso en un nivel implica que la gravedad del suceso es diez veces superior.
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tacion de sus prioridades en el accionar externo. Por este motivo, a
continuacion se detallara la incidencia de los impactos econémicos,
politicos y en politica exterior de Japon de la catastrofe del 11 de
marzo sobre la vinculacién con Argentina.

Las relaciones politico-diplomaticas tras el accidente de
Fukushima

La reaccion de Argentina al desastre ocurrido en Japén fue
inmediata. En el mismo dia, la presidenta Cristina Fernandez, envi6
una nota al primer ministro nip6n, Naoto Kan, expresando la soli-
daridad del Gobierno y el pueblo argentino con las victimas de la
catastrofe3's.

Por otra parte, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comer-
cio Internacional y Culto, ofrecié asistencia humanitaria a Japoén,
para lo cual el canciller Héctor Timerman instruy6é a la Comision
Cascos Blancos a conformar un equipo de expertos en situaciones
de emergencia para colaborar en la asistencia, busqueda y rescate
de las victimas®'* Ademas, la Embajada Argentina en Japén puso
en marcha un plan de contingencia que permitié trasladar a Argen-
tina a unos 180 de sus nacionales que manifestaron su deseo de
abandonar el pais asiatico tras los sucesos.

La solidaridad de la Republica Argentina fue reiterada por el
canciller Timerman en ocasion de una ronda de consultas politicas
argentino-japonesa que reuni6 al vicecanciller argentino, Alberto
D’Alotto, y su par;japonés, Koro Bessho, en Buenos Aires, el 30 de
marzo de ese afo®’.

Transcurrido un mes del tsunami, el 11 abril de 2011, el can-
ciller Timerman realizdé una visita oficial a Tokio, donde se reuni6

313. “Tsunami: la Presidenta se solidarizé6 con el pueblo japonés y ofrecié ayu-
da”, Secretaria de Comunicacion Publica, Presidencia de la Nacién, 11 de
marco de 2011 [en linea]_http://www.prensa.argentina.ar/2011/03/11/17383-
tsunami-la-presidenta-se-solidarizo-con-el-pueblo-japones-y-ofrecio-ayuda.
php{consulta 22 Oct 2013]

314. "Cancilleria ofrecié asistencia humanitaria a Japén”, MRECIC, informacién
para la prensa N°: 097/11, 11 de marzo de 2011.

315. “Argentina-Japén: nueva ronda de Consultas Politicas, Secretaria de Co-
municacién Publica”, Presidencia de la Nacién [en linea] http://www.prensa.
argentina.ar/2011/03/30/17981-argentina-japon-nueva-ronda-de-consultas-
politicas.php [Consulta: 29 Nov 2013].
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con su homologo japonés, Takeaki Matsumoto. El principal objetivo
de esa visita fue expresar las condolencias y la solidaridad de la
Republica Argentina tras el terremoto de Japén. Los dos cancilleres
dialogaron ademas respecto a la reforma de las Naciones Unidas,
la cooperacién en organismos internacionales y el fortalecimiento
de las relaciones econémicas®'®.

Mas alla de estas muestras de apoyo, los contactos entre Ja-
pon y Argentina se interrumpieron durante el afio 2012, lo que pue-
de explicarse por la crisis politica interna de Japon. La catastrofe
del 11 de marzo de 2011 puso de relieve la inestabilidad politica de
Japén. Naoto Kan, quien habia sido el quinto Primer Ministro que
tuvo Japon desde el afio 2006, dimitié a fines de agosto de 2011,

_por la caida de popularidad que supuso su gestion de la crisis en
Fukushima. Su sucesor fue Yoshihiko Noda.

La salvedad fue la visita a Argentina del ex primer ministro de
Japén, Naoto Kan, en diciembre de 2011 para asistir a la ceremonia
de asuncion presidencial de Cristina Fernandez. En el encuentro
mantenido con el canciller Timerman, Kan agradeci6 la predisposi-
cion inmediata de la Argentina ante la situacién de desastre sufrida
por Japén y la visita del canciller argentino. Asimismo, recordaron
los valores y puntos de vista compartidos por ambos Estados en
ambitos tales como no proliferacion y desarme®'’.

Relaciones cientifico-tecnolégicas

Si bien la vinculacion diplomatica decayé durante 2012, el Mi-
nisterio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién llevoé a cabo diversas
acciones.

En enero de 2012, el ministro Barafiao, recibio al Sr. Koji Omi,
fundador del Foro Ciencia y Tecnologia en Sociedad. En abril, Ba-
rafiao mantuvo una reunion con el embajador de Japdn, Masashi
Mizukami, quien manifesto el interés de su pais en establecer un

316. “Reunién de los Ministros de Relaciones Exteriores de Japén y Argentina”,
Embajada del Japén en la Argentina, 11 de Abril de 2011 [en linea]http://www.
ar.embjapan.go.jp/Notas/110411.Timerman.en%20.

317. “Timerman recibié a Naoto Kan, figura politica del Japén”, Secretaria de Co-
municacién Publica, Presidencia de la Nacién, 09 de diciembre de 2011 [en
linea] http://www.prensa.argentina.ar/2011/12/09/26409-timerman-recibio-a-
naoto-kan-figura-politica-del-japon.php [Consulta 20 Oct 2013].
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programa de cooperacion binacional en areas estratégicas como
alimentos e ingenieria médica3'®.

El ministro de Ciencia, particip6 asimismo de la edicion 2012
del Foro Ciencia y Tecnologia en Sociedad, en Kyoto, Japdn. En la
sesién de apertura, Barafao diserté sobre energias limpias, y se
reunié con el ministro Federal de Japén, Seiji Maehara.

Dimensién econémica-comercial
Las implicaciones del terremoto en la economia japonesa

El impacto econdémico del Gran Terremoto del Este de Japon
fue mayor al provocado por otros desastres, ya que golpe6 al pais
en el momento que su economia se encontraba en una transicion
desde el estancamiento hacia la recuperacion. Tras el sismo y el
tsunami descendieron drasticamente el consumo, las exportacio-
nes y la produccién, lo cual fue provocado por el cierre de fabricas
en la region afectada y la interrupcién de la cadena de suministros
en industrias clave, tales como la automotriz. En ello tuvo una gran
incidencia la restriccion en el suministro energético tras el accidente
nuclear. Esta situacién se vio acompafiada por la reduccion tempo-
raria de las inversiones de capital (Cabinet Office Government Of
Japan, 2011).

Como resuitado de esos eventos, en el afio 2011 Japon re-
gistré su primer déficit comercial desde 1980. Las exportaciones
japonesas cayeron en un 2,7% respecto al 2010, principalmente en
respuesta a la interrupcion en la cadena de suministros tras el terre-
moto y al encarecimiento del yen (METI, 2012). Los sectores mas
afectados fueron el automotriz y los componentes electrénicos. Por
su parte, las importaciones subieron en 2011 un 12,1% respecto al
afio anterior, a causa de las compras de emergencia en el extran-
jero, el aumento de los precios de la energia y el crecimiento dela
demanda nipona de combustibles (METI, 2012).

Es importante mencionar que tras el accidente nuclear, Ja-
pon decidi6 apagar diecisiete reactores de la costa este del pais,
algunos de ellos dafiados por el tsunami, y otros, por encontrarse
en una zona altamente sismica. Progresivamente fue apagando el

318. “Lino Barafiao se reunié con el embajador de Jap6n”, MINCYT, 25 abril 2012,
[en linea] http://www.mincyt.gob.ar/noticias/lino-baranao-se-reunio-con-el-em-
bajador-de-japon-4456[consulta 01 Oct 2013]
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resto, hasta que en marzo de 2012 desconecté el reactor 3 de la
central de Tomari, el Ultimo de los cincuenta y cuatro del pais®'®. No
obstante, a menos de dos meses del apagdn nuclear el gobierno
anuncié la reactivacién de dos reactores nucleares en la central
de Ohi, en la prefectura de Fukui, argumentando la necesidad de
garantizar un suministro estable de energia y evitar una subida ex-
cesiva de los precios®®. Esos dos reactores fueron los unicos en
funcionamiento en todo Japén desde el accidente de Fukushima
hasta septiembre de 2013, cuando también fueron detenidos®?".

El infercambio comercial Argentina-Japon

Pese a las condiciones de la economia japonesa, el intercam-
bio comercial con Argentina no se vio afectado, lo que contrasta
con la brusca oscilacion del afio 2008. En el afio 2011 se produjo
una leve disminucién de las exportaciones hacia Japén, de 854 mi-
llones de délares en 2010 a 843 millones en 2011, mientras que las
importaciones desde Japon aumentaron desde 1191 millones en
2010 a 1414 millones de dblares en 2011 (INDEC).

Coincidiendo con la moderada recuperacién nipona hacia el
primer semestre del afio 2012, en el 2012 las exportaciones au-
mentaron a 1223 millones, y las importaciones a 1508 millones de
délares (INDEC).

Recuperacion y nueva politica exterior japonesa: la diplo-
macia econémica

Tras el triple desastre, la recuperacién del pais y la recons-
truccioén de la zona afectada se convirtieron en la maxima prioridad
del gobierno de Japén.

Japon comprendio que la recuperacion econdémica se halla-
ba parcialmente vinculada a un cambio en la estrategia energética
que, al tiempo que redujera la dependencia del pais a la energia
nuclear, permitiera asimismo disminuir las importaciones de hidro-

319. “Jap6én se queda por primera vez sin” reactores nucleares desde 1970, E/
Pais, Madrid, 5 de Mayo 2012,

320. “Japon reactivara dos reactores y pondria fin al apagon nuclear”, El Pafjs,
Madrid, 16 de junio 2012.

321. “Japodn revivird de nuevo un apagén nuclear a partir del 15 de septiembre, E/
Pajs, Madrid, 13 de Agosto 2013.
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carburos. Esto fue manifestado por el primer ministro Noda en un
discurso ante el Parlamento en octubre de 2012, al expresar que:

“[...] Hacer realidad una sociedad donde se ejerza la practica de la
conservacion de energia introduciendo mas energia renovable contiene las
claves del rumbo a seguir para generar lo antes posible una sociedad que no
dependa de la energia nuclear, pero también para que la economia japonesa
recupere su vitalidad [...] (Noda, 2012)

Como advierte Bustelo (2011), el cambio en la estrategia
energética tendra consecuencias en las relaciones de Jap6n con
sus abastecedores de combustibles.

Por otra parte, para lograr la recuperacién y la reconstruccion,
Japon consideré indispensable la conexion y el reforzamiento de los
lazos de amistad con la comunidad internacional. De alli la impor-
tancia para la diplomacia japonesa post-Fukushima de la nocién de
reconstruccién abierta al mundo, que permita a Japén incorporar el
dinamismo originado en el exterior (The Diplomatic Bluebook, 2012).

En el contexto de los esfuerzos de reconstruccion tras el te-
rremoto, la estrategia de politica exterior de Japén se centr6 en la
promocién de la diplomacia econémica, cuya base son cuatro pila-
res: la promocién del libre comercio; la proteccién de una reserva
estable de recursos naturales, energia y alimentos; la promocion
internacional de sistemas de infraestructura y la promocion de Ja-
pén como pais orientado al turismo (Maehara, 2011).

La finalidad de esa estrategia es que Jap6n desarrolle un
papel mas constructivo en Asia y el mundo, bajo el supuesto que
la asistencia y cooperacion japonesa a la comunidad internacional
depende de la prosperidad de su economia. Por ello, la diploma-
cia econdmica, con el consecuente fortalecimiento de la economia,
ampliara integralmente la capacidad diplomatica japonesa.

El Libro Azul de la Diplomacia de Japén hace especial hinca-
pié en la relevancia adquirida por el segundo pilar, el aseguramien-
to del suministro de recursos naturales, a partir de marzo de 2011:

“[...] El terremoto se convirtié en un recordatorio de la impor-
tancia de asegurar la energia y otros recursos para Japon. Mientras
que Jap6n depende de las importaciones de la mayoria de su ener-
gia, recursos minerales, alimentos y otros recursos, se convirtié en
una cuestion diplomatica ain mas importante asegurar un suminis-
tro estable de recursos, ya que la demanda esta incrementandose
en los paises emergentes, y en particular en 2011, la situacion de
Medio Oriente y el Norte de Africa es inestable y los efectos del

311



terremoto contindan [...]” (The Diplomatic Bluebook, 2012: 39. Tra-
duccién propia).

Por esta razon, Japdn decidi6é impulsar una diplomacia multifa-
cética, fortaleciendo las relaciones con los paises poseedores de re-
cursos y fomentando la diversificacion de las fuentes de suministros.

Precisamente, uno de los minerales que ha adquirido una im-
portancia estratégica a nivel internacional, a causa del desarrollo de
dispositivos tecnolégicos portatiles y automéviles hibridos y eléctri-
cos, dos de las principales industrias japonesas, es el litio. Ese mi-
neral es indispensable en la fabricacion de las baterias recargables
de iones de litio utilizadas en computadoras portatiles, camaras de
fotos y teléfonos celulares, asi como en los automoviles. Ademas,
se prevé que el crecimiento de la produccion de autos eléctricos e
hibridos, reemplazando a los que emplean derivados del petréleo,
provocara un aumento abrupto de la demanda mundial de litio.

Japon fue el mayor importador mundial de litio entre 2008 y
2009 y ostenta la superioridad en la tecnologia de baterias de io-
nes de litio. Mas aun, su objetivo es que la proporcion de vehiculos
con baterias de litio alcance el 50% de las ventas de autos nuevos
para el 2020 (Kawamoto y Tamaki, 2011). Esto torn6 esencial para
Japén asegurar un suministro estable de litio para mantener su li-
derazgo y fortaleza tecnolégica.

Méas aln, a pesar de que el litio es un metal relativamente
abundante, las reservas donde puede ser obtenido de la manera
mas eficiente se concentran en pocas regiones. El 80% de las reser-
vas mundiales de litio se encuentran en Chile, Bolivia y Argentina.

La diplomacia japonesa de busqueda de recursos minerales
metaliferos, es respaldada por las acciones realizadas por la agen-
cia gubernamental Japan Oil Gas and Metals National Corporation
(JOGMEC) para estrechar las relaciones con los paises que po-
seen esos recursos. Entre esas actividades, JOGMEC promueve
la exploracion conjunta de minerales con corporaciones extranjeras
en distintas regiones y provee asistencia financiera a las corpora-
ciones japonesas para la exploracién y desarrollo minero. También
desarrolla tecnologia y provee asistencia técnica (JOGMEC, 2012).

A partir de ese pilar de la diplomacia econ6mica, tras la ca-
tastrofe de Fukushima se produce una aproximacion entre América
del Sury Japon. En Junio de 2011, el ministro de asuntos exteriores
nipén, Takeaki Matsumoto asistié como invitado especial a la XLI
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Cumbre de Presidentes de Paises Miembros y Estados Asociados
del MERCOSUR?3%2, Matsumoto manifestd que el motivo de su parti-
cipacion fue expresar el agradecimiento de Japén por la solidaridad
y la asistencia tras el terremoto y la catastrofe nuclear. En esa oca-
sién, el canciller de Japén destacé la importancia del MERCOSUR
no sélo como socio comercial y en inversiones, sino como suminis-
trador energético y alimenticio (Matsumoto, 2011).

En este contexto, la relacién con Argentina va a caracteri-
zarse por el mayor peso adquirido por los minerales, en especial,
el litio.

Inversiones de Japén en el sector minero argentino

Argentina y Japén comenzaron a aproximarse en materia de
inversiones mineras a partir del afio 2011. En este sentido, el estan-
camiento de la economia japonesa, la interrupcion de las cadenas
de suministro, la escasez de energia, las altas reservas de efectivo
de las empresas Y la fortaleza del yen, impulsaron un auge de las
inversiones de empresas japonesas en el extranjero®?®. Ello encon-
tr6 su correspondencia con la estrategia de obtencion de inversio-
nes extranjeras para el desarrollo de la actividad minera por parte
de Argentina, que otorgd a Japon un lugar preeminente.

Por ese motivo, en el afio 2011 autoridades de la Secretaria
de Mineria del Ministerio de Planificacion Federal realizaron en Tokio
el primer seminario “Mineria Argentina: oportunidades de Inversion”.
En 2012, presenta,_ron nuevamente en Tokio las oportunidades de in-
version en ese sector, en el segundo “Seminario de Oportunidades
de Inversion Minera en Argentina”. La importancia de la dltima gira
reside en el anuncio de inversiones en tres proyectos en Argentina.

La empresa automotriz Toyota anuncié el desembolso de 150
millones de pesos para la construccién del proyecto minero de li-
tio en el Salar de Olaroz. Este se desarrolla sobre una reserva de
6.400.000 toneladas de carbonato de litio y 19.300.000 de potasio

322. En 1996, el MERCOSUR establecié un mecanismo de Consultas Politicas de
Alto Nivel con Japén con el objetivo de incrementar el intercambio comercial.
En el afio 2009, el se establecié el Grupo de Trabajo MERCOSUR-Japén
para dialogar sobre eventuales acuerdos comerciales.

323. “Las empresas japonesas salen de compras”, The Wall Street Journal Ameri-
cas, La Nacién, 08 de julio de 2012, Seccidn 2, Pag. 7.
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en salmuera, ubicada en la provincia de Jujuy®, donde se esta-
blecera la primera planta para industrializar el litio en Argentina. La
construccion del proyecto se inicié en marzo de 2013 y se prevé el
comienzo de su actividad para el segundo semestre de 2014. La
produccion estimada de Olaroz sera de 17.500 toneladas anuales
de carbonato de litio y 20.000 toneladas por afio de potasio®?.

En Olaroz participan la empresa australiana Orocobre, que
posee el 65% del capital y la empresa estatal Jujuy Energia y Mine-
ria Sociedad del Estado (“*JEMSE”), con un 8,5% del capital. Pos-
teriormente, Orocobre suscribié un acuerdo de joint venture con
Toyota Tsusho Corporation (“TTC”), empresa integrante del Grupo
Toyota, que obtuvo un 25% de participacion en el proyecto.

" En el marco de la misién de la Secretaria de Mineria, Mitsu-
bishi también confirmé su interés por invertir en el proyecto de litio
Cauchari-Olaroz, en Jujuy.*?®. Por sus recursos y reservas, Cau-
chari es el tercer mayor yacimiento de litio en salmuera del mundo,
detras de los salares Uyuni en Bolivia y Atacama en Chile.

La propietaria de ese proyecto es minera Exar, subsidiaria de
la canadiense Lithium Americas Corp. La automotriz japonesa Mit-
subishi Corporation, con 8,5% del capital, es una de las accionistas
de Cauchari junto a la canadiense Magna Intemational®”. Ademas,
JEMSE adquirié un 8,5% del proyecto.

La produccién planeada es de 20.000 toneladas por afio de
carbonato de litio a partir del afio 2015 y 40.000 toneladas anuales
de cloruro de potasio desde 2017, pero el resultado de las explora-
ciones demostré el potencial para aumentar la estimacion de recur-
sos en el futuro.

324. Gacetilla de! area de minas, Universidad Nacional de Jujuy, Ficha N° 3 [en
linea] http://www.segemar.gov.ar/bibliotecaintemin/Fichastecnicasmineras/Fi-
chasTecnicasMineras3SalardeOlaroz.pdf

325. Orocobre Limited [en linea] http://www.orocobre.com.au/Projects_OIaroz.htm
[Consulta 11 Oct 2013]

326. “La mineria tiene en Asia a potenciales inversores”, Secretaria de Comunica-
cion Publica, Presidencia de la Nacién, 11 de noviembre de 2012 [en linea]
http://www.prensa.argentina.ar/2012/11/11/35868—la-mineria-tiene-en-asia-a—
potenciales-inversores.php [Consulta 11 Oct 2013]

327. Gacetilla del area de minas, Universidad Nacional de Jujuy, Ficha N° 4 [en
linea) http://www.segemar.gov.ar/bib|iotecaintemin/Fichastecnicasmineras/Fi-
chasTecnicasMineras4CauchariOlaroz.pdf
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En el creciente interés bilateral en materia minera guarda re-
levancia la reuniéon mantenida por el secretario de mineria, Jorge
Mayoral, durante su viaje a Japon en 2012, con el presidente de
JOGMEC, quien respaldé la inversién de Toyota y destaco su de-
seo de tener mayor presencia en Argentina.

Como tltimo resultado de esa gira se encuentra la incorpora-
cion de la empresa Mitsui como participante del proyecto de cobre
Vicuiia®?®. Ubicado en la frontera entre Argentina y Chile, y enmar-
cado dentro del Tratado de Integracién y Complementaciéon Minera
entre ambos paises, abarca tres importantes reservas de oro y co-
bre en Los Helados, en la lll Regién de Chile, y Josemaria y Filo del
Sol, en San Juan, Argentina.

Inicialmente, JOGMEC poseia el 40% del proyecto, mientras
que la canadiense NGEx Resource era propietaria del 60% restan-
te. Sin embargo, en el afio 2012 JOGMEC transfirio la participacion
en Los Helados y Filo del Sol al consorcio japonés Pan Pacific Co-
pper Corporation (PPC), el mayor comprador de concentrados de
cobre del mundo 3%,

Debido a que las exploraciones indicaron la existencia una
mineralizacion importante, este proyecto se encuentra en una fase
de exploracion de recursos adicionales3¥.

El renovado interés de las empresas japonesas por invertir en
el sector minero argentino fue ratificado por el embajador de Japén
en la Argentina, Masashi Mizukami, en una reunién mantenida con
el secretario de myineria de la Nacioén y el gobernador de la provincia
de Jujuy, Eduardo Fellner, en el que analizaron las inversiones de
empresas de ese pais en la actividad minera®".

328. “Toyota desembolsara 150 millones en una mina de litio”, Telam, 8 de noviembre
de 2012 [en linea] http://www.telam.com.ar/nota/43453/ [Consulta 11 Oct 2013].

329. “Pan Pacific con Mitsui compra a JOGMEC parte de vicufia ( Los Helados,
Filo del Sol y Josemaria) en Argentina”, Mining Press Chile, 11 de septiembre
de 2012, {en linea] http://www.miningpress.cl/nota/174817/pan-pacific-con-
mitsui-compra-a-jogmec-parte-de-vicua-los-helados-filo-del-sol-y-josemara-
en-argentina-y-chile[Consulta: 20 Oct 2013].

330. NGex Resources Inc. [en linea] http://www.ngexresources.com/s/Vicuna_Pro-
perties.asp.

331. “Analizan inversiones de Japén en Jujuy”, La Plata Hochi, 19 de Diciembre
de 2012.
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La cooperacién bilateral

Tras los acontecimientos ocurridos en Japoén, en el afio 2011
el monto de la cooperacion japonesa fue de 3.500.000 délares (Je-
fatura de Gabinete de Ministros, 2012). En cambio, en el afio 2012,
la contribucion de la cooperacion japonesa fue de aproximadamen-
te 24 millones de pesos (Jefatura de Gabinete de Ministros, 2013).

En materia de cooperacion triangular, en el afio 2012 se agre-
garon dos cursos internacionales de capacitacion, en tematicas de
eficiencia energética en la industria y gestion de proyectos de co-
operacién internacional, a los cinco que estaban en marcha®? La
ejecucion de proyectos técnicos continud, asi como el programa de
voluntarios senior y la capacitacion de profesionales en Japon. Es
destacable, asimismo, que pese a las dificultades de Japén en el
afio 2011, no se interrumpi6 el programa de asistencia para proyec-
tos comunitarios.

Ademas, en 2012 Argentina mantuvo negociaciones con Ja-
pon para la financiacion del programa BEC.AR.

Las relaciones bilaterales tras el retorno del PDL

En Diciembre de 2012, tras la victoria del PLD en las eleccio-
nes de la Camara Baja de Japdn, el conservador Shinzo Abe, lider
de ese partido, regres6 como Primer Ministro de Japdn, tras ocupar
ese cargo durante el afio 2006. El retorno al poder del PLD repre-
sentd un nuevo giro en la politica japonesa tras el periodo de tres
afios en el que goberné el PDJ.

Abe establecié como objetivo prioritario de su gobierno recu-
perar la fortaleza econémica y restaurar la capacidad diplomatica
de Japdn. Esa determinacion esta implicita en la frase que se con-
virti6 en el lema de su gobierno, “Japan is back’.

Para el renacimiento de la economia, Abe propuso una serie
de reformas denominadas Abenomics, que consisten en tres fle-
chas: una politica monetaria audaz, una politica fiscal flexible y una
estrategia de crecimiento que promueva la inversion privada (Hem-
mings y Maiko, 2013).

332. Los otros cursos consistian en sanidad animal, autoproduccién de alimentos,
conservacion y uso sustentable de plantas nativas ornamentales, guardapar-
ques y gestién de pequefias y medianas empresas.
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La politica exterior de Abe se apoya en la vision de Japon
como un poder asiatico revitalizado. Por ello, se comprometio a res-
taurar su influencia en la regién, en un momento en que el resurgi-
miento econdmico de Asia posibilita a Japén asumir mayor respon-
sabilidad en la promocién de reglas y valores, la preservacién de
los bienes comunes y un crecimiento a ritmo similar que el de los
paises mas exitosos de la region.

En términos globales, Abe expresé que “(...) mi tarea es mirar
hacia el futuro, y hacer de Japén el segundo mercado emergente
mas grande del mundo, y un socio de cada vez mayor confianza
para la regién y la mundo” (Abe, 2013:4).

Dentro de esa estrategia exterior, el canciller Kishida (2013)
llamé al inicio de “una nueva ruta de navegacion” en las relaciones
con Ameérica Latina, expresando el deseo de Japén de estrechar la
colaboracion con la regién, en un periodo en que se encuentra en
el centro del crecimiento econémico mundial junto con Asia. Los
dos pilares de la agenda exterior de Japon para Latinoamérica son
la promoci6n activa de la diplomacia econémica y el mejoramiento
de la comunidad internacional. En relacion al primer pilar, Kishida
(2013) afirm6 *(...) es importante impulsar la asociacion econdémica
que corresponde a nuestro interés con otros paises a fin de au-
mentar el comercio y de apoyar las inversiones de las empresas
japonesas en otros paises”. Los principales objetivos de Jap6n en
la region son impulsar el libre comercio, el establecimiento de em-
presas niponas y e}-aprovechamiento de recursos mineros, energé-
ticos y alimentos.

En el gobierno de Abe, fres cuestiones han concentrado la
atencién en la relacion Argentina-Japon: la cooperacién en ciencia
y tecnologia, las inversiones en el sector minero y las inversiones
en el rubro autopartista.

Los encuentros de alto nivel

Desde que Shinzo Abe asumi6é como primer ministro de Ja-
pén se produjeron dos reuniones de alto nivel con Argentina.

La primera de ellas ocurrié antes del inicio de la Cumbre del
Grupo de los 20 (G-20) celebrada el 05 de Septiembre de 2013 en
San Petersburgo, cuando la presidenta Cristina Fernandez, acom-
pafiada por el canciller Héctor Timerman, mantuvo un encuentro
con Abe. Durante el mismo conversaron sobre dos cuestiones fun-
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damentales. Una de ellas fue la deuda, donde se subray6 la im-
portancia de la segunda reestructuracion realizada en el afio 2010,
en la que ingresaron el 99% de los bonistas japoneses. El otro, la
llegada de nuevas inversiones japonesas a Argentina, aunque no
fueron dadas a conocer. Ademas, se refirieron a las politicas hete-
rodoxas implementadas por Abe para salir de la recesion®®,

Ese mismo dia, el primer ministro de Jap6n partié con des-

tino a Argentina para impulsar la candidatura de Tokio como sede

de los Juegos Olimpicos 2020-en la reunion del Comite Olimpico
Internacional realizada en Buenos Aires. Si bien Abe no mantuvo
encuentros oficiales durante su estadia en el pais, la trascendencia
de este viaje reside en que desde el primer ministro Nobusuke Kishi
en 1959, ningtin primer ministro japonés habia visitado Argentina.

La delegacion japonesa que visitd Argentina para asistir a ese
evento estuvo integrada, ademas, por las princesas Akiko de Mika-
sa y Takamado, el ex primer ministro Yoshiro Mori, y el ministro de
Relaciones Exteriores, Fumio Kishida. '

En el afio 2014 se produjo un nuevo encuentro de alto nivel.
Entre el 30 de enero y el 3 de Febrero de ese afio, Argentina recibio
la visita de sus Altezas Imperiales de Japén, el principe Akishino,
segundo en la linea de sucesion del trono que desde 1989 ocupa
Akihito, y su esposa, la princesa Kiko, en eI marco de su gira por
América Latina.

El principal motivo de la visita de los principes de Jap6n, quie-
nes habian arribado por primera vez a Argentina en 1998 cuando
se celebro el centenario del establecimiento de las relaciones bila-
terales, fue participar en la Ceremonia de Conmemoracion del 50°
Aniversario de la Entrada en Vigor del Acuerdo de Migracion entre
ambos Estados®*. :

Durante su estadia en Argentina, los principes mantuvieron
una audiencia con la presidenta Cristina Fernandez y asistieron a
una cena de honor ofrecida por el vicepresidente Amado Boudou

333, “Fondos buitre, politicas y candidatura de Tokio a los juegos en la reunion entre
Cristina y Abel, Telam, 3 de septiembre de 2013[en linea)] http://www.telam.
com.ar/notas/201309/31423-fondos-buitre-paliticas-y-candidatura-de-tokio-a-
los-juegos-en-la-reunion-entre-cristina-y-abe.html [Consulta 11 Nov 2013].

334. “Cristina recibi6 al principe de Jap6n en la Casa Rosada”, Argentina.ar, 31 de
enero de 2014, [en linea] http://www.argentina.ar/temas/cristina/25453-cristi-
na-recibio-al-principe-de-japon-en-casa-rosada [Consulta 05 Mar 2014].
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en la Cancilleria. Asimismo, participaron en un homenaje al Gene-
ral José de San Martin y se reunieron con la comunidad Japonesa
en Argentina, entre otras actividades.

Posteriormente, el embajador de Japén en Argentina, Ma-
sashi Mizukami, emiti6 una nota de agradecimiento al gobierno y
pueblo argentino por el recibimiento y manifesto su deseo de que
la visita de Sus Altezas Imperiales constituya otro motivo para es-
trechar aun mas los lazos de amistad entre la Argentina y Japdn®®.

Cooperacién en ciencia y tecnologia

El ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva,
Dr. Lino Barafiao, recibié en su despacho el 30 de septiembre de
2013 al director general de la oficina de Politica Cientifico-Tecno-
l6gica del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de Japon,
Sr. Yasutaka Moriguchi.

_En la reunién los funcionarios coincidieron en la necesidad de
aumentar el intercambio de recursos humanos entre ambos paises
y fortalecer la cooperacion en allmentos agricultura, energias reno-

vables y células madre33®,

Inversiones japonesas en el rubro automotor-autopartista

En noviembre de 2012, 1a ministra argentina de Industria, Dé-
bora Giorgi, se reunié con el embajador de Japén en Argentina,
Masashi Mizukami y el director de la Organizacion Japonesa para
el Fomento del Comercio Exterior (JETRO), Hiroyuki Ishige, para
analizar el potenCIaI de crecimiento del comercio bilateral®*’.

335. “Mensaje de agradecimiento del Embajador del Japon en la Republica Argen-
tina, Sr. Masashi Mizukami, al concluir la visita de Sus Altezas Imperiales, el
Principe y la Princesa Akishino”, Embajada del Japén en la Argentina, 7 de
febrero de 2014, [en linea] http://www.ar.emb-japan.go.jp/Contenido/mensa-
jepagwebSSAAIlpdf.

336. “Barafiao recibi¢ a autoridades japonesas de ciencia y tecnologia”, MINCYT,
30 de Septiembre de 2013 [en linea] http://www.mincyt.gob. ar/noticias/ba-
ranao-recibio-a-autoridades-japonesas-de-ciencia-y-tecnologia-9351 [Con-
sulta 30 Oct 2013]. '

337. “Giorgi analiz6 con funcionarios japoneses el potencial de crecimiento del
comercio bilateral”, Secretaria de Comunicacién Publica, Presidencia de la
Nacién, 5 de noviembre de 2012, [en linea] hitp://www.prensa.argentina.
ar/2012/11/05/35683-giorgi-analizo-con-funcionarios-japcneses-el-potencial-
de-crecimiento-del-comercio-bilateral.php [Consulta 30 Ago 2013].
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En julio de 2013, la ministra de Industria realizé una “Mision
Japén” en el marco de la decision del gobierno argentino de priori-
zar el desarrollo de la industria automotriz con calidad y competiti-
vidad global. En esa gira, dialogé con empresarios del rubro auto-
motriz-autopartista, a quienes detall6 los programas de aliento a la
inversion en ese sector ofrecidos por el Estado Nacional y recibi6 el
anuncio de Toyota de sus planes de inversion en la planta de la au-
tomotriz en Zarate, provincia de Buenos Aires. La iniciativa incluye
la ampliacion de la seccién destinada a la fabricacion de chasis y el
aumento de la produccion®3.

Tras esa gira, se precipitaron los anuncios de inversiones ja-
ponesas en el sector autopartista.

INVERSIONES JAPONESAS ANUNCIADAS EN EL ANO 2013
Empresa Localizacion Concepto Monto
Master Trim- Campana, Buenos L
Argentina Aires. Ampliacién de la planta de US$s 10.000.000
inyeccion
(Toyota)
Yamaha General Rodriguez Nueva planta de produccién de US$s 120.000.000
motos
Denso Cérdoba Fabricacion de un radiador U$s 50.000.000
Florencio Varela y Produccién de cuatros
Honda Campana, Buenos nuevos modelos de U$s 13.400.000
Aires motocicletas
Ampliacién de la planta. Cons-
. . truccion de planta de autopartes,
Toyota Zarate, Buenos Aires linea de pinturas y caminos de U$s 800.000.000
acceso
Vuteq Zarate, Buenos Aires. Adquisicion de maquinaria | -
. . Adquisicion de la
Takai Rubber Buenos Aires autopartista Dytech |77

Fuente: elaboracién propia en base a informacion del Ministerio de Industria.

La llegada de inversiones de autopartistas y automotrices ja-
ponesas, lideres en -el sector, reviste una importancia estratégica
para el fortalecimiento de la industria automotriz argentina. Sin em-
bargo, por el momento, no se dispone de mayor informacion sobre
la concrecién de las mismas.

338. “Giorgi en Japoén. Toyota anuncié sus inversiones en Argentina, que incluyen la
ampliacion de su planta de Zarate y la fabricacion de 5.000 unidades adicionales
de la Hilux”, Ministerio de Industria, Presidencia de la Nacion, 8 de julio de 2013.
[en linea] : hitp://www.industria.gob.ar/toyota-ratifico-a-giorgi-sus-inversiones-en-
argentina-que-incluyen-la-ampliacion-de-su-planta-de-zarate-y-la-fabricacion-
de-5-000-unidades-adicionales-de-la-hilux/. [Consulta 30 Ago 2013].

320




Inversiones mineras

La misién del Ministerio de Produccién en Japén también fue
la oportunidad para ratificar la decisién del gobierno de apoyar la in-
dustrializacion del litio. Al respecto, la ministra Giorgi acordé con los
directivos de Toyota Tsusho Corporation establecer una asociacion
para acelerar el desarrollo industrial del litio argentino®.

En noviembre de 2013, la Secretaria de Mineria present6 en
Tokio el tercer seminario “Nuevas Oportunidades en la Mineria Ar-
gentina”. Durante esa gira, la empresa japonesa Pan Pacific Copper
anuncio el inicio de una campafia exploratoria en el yacimiento Filo
del Sol, en el proyecto Vicufia. El secretario de mineria se reuni6
asimismo con el presidente de JOGMEC, quien notifico la entrada
en produccién comercial del proyecto Olaroz en agosto de 2014340,
La profundizacién de las relaciones de la Secretaria de Mineria con
JOGMEC también contribuyé al interés de la automotriz Mitsubishi
por incorporar al cobre en su cartera de negocios mineros en ar-
gentina®4'.

_ Finalmente, el 17 de febrero de 2014 el secretario de mineria
se reunié con el gerente representativo de la Nippon Export and
Investment Insurance (NEX!) y funcionarios de la Embajada de
Japon. NEXI, organismo estatal que proporciona seguros para los
créditos e inversiones de empresas niponas, trabaja junto a Toyota
en sus emprendimientos de litio en Argentina®?2.

339. “Giorgi acordod con la minera Toyota Tsusho acelerar el proceso de industria-
lizacion del litio en la Argentina”, Ministerio de Industria, Presidencia de la
Nacion, 10 de julio de 2013 [en linea] http://www.industria.gob.ar/giorgi-acor-
do-con-la-minera-toyota-tsusho-acelerar-el-proceso-de-industrializacion-del-
litio-en-la-argentina/[Consulta 1 Sep 2013].

340. “Mineria argentina profundiza alianza con paises asidticos, Ministerio de Planifi-
cacién Federal, inversion plblica y servicios”, 11 de noviembre de 2013 [en linea]
http://www.minplan.gob.ar/noticia/11612/mineria—argentina-profundiza—alian-
za-con-paises-asiaticos.html [Consulta 20 Nov 2013].

341. “Mitsubishi analiza proyectos para invertir en mineria argentina”, Ministerio
de Planificacién Federal, inversién publica y servicios, 12 de noviembre de
2013[en linea] http://www.minplan.gob.ar/noticia/11617/mitsubishi—ana|iza—
proyectos-para-invertir-en-mineria-argentina.html [Consulta 20 Nov 2013].

342. “Mayoral se reunié con organismo de inversion y exportacion japonés”, Mi-
nisterio de Planificacion Federal, inversion publica y servicios, 17 de Febrero
de 2014, [en linea] htip://Awww.minplan.gob.ar/noticia/1 3460/mayoral-se-reunio-
con-organismo-de-inversion-y-exportacion-japones.htmi [Consulta 5 Mar 2014]
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Consideraciones finales

En este capitulo se analizo la evolucién de la relacion entre Ar-
gentina y Japén desde el afio 2006 hasta el presente, considerando
la incidencia sobre la misma de dos acontecimientos externos: la cri-
sis financiera internacional y el tsunami y catastrofe nuclear de 2011.

La politica exterior a mediados de la presidencia de Kirchner
se caracterizo por la intencion argentina de fortalecer y explotar el
potencial de los vinculos con Japén en todas las dimensiones. En
ese sentido, el incremento del comercio bilateral, la reunién con el
sector privado en el Comité Empresarial Mixto Argentino-Japoneés,
las visitas en las que se evalu6 el estado de las relaciones y el com-
promiso en materia de cooperacién demuestran la intensidad que
~ adquirieron los nexos en un breve lapso temporal.

En el primer mandato de Cristina Fernandez, el fortalecimien-
to de la relacién mantuvo su prioridad en la politica exterior hacia
Japén. Esto se modifica cuando la crisis financiera de 2008 golpe6
a Japon, disminuyendo abruptamente el comercio con Argentina e
interrumpiendo las relaciones en la dimension politica-diplomatica.
Desde entonces, comenz6 una aproximacion en ciencia y tecnolo-
gia que tendra un hito a partir de la adopcion argentina de la nor-
ma japonesa de television digital. Es necesario tener presente el
caracter fundamentalmente politico de esta eleccién, ya que mas
alla de las implicancias técnicas de la decisién, significo impulsar la
relacién en un area hasta entonces inexplorada. La misién politica
y comercial a Japon en el afio 2010 también estuvo destinada a
fortalecer y restablecer las relaciones al nivel anterior a 2008.

La inmediata reaccion argentina ante el terremoto, el tsunami
y la crisis nuclear del 2011, contrasté con el estancamiento de los
contactos politico-diplomaticos producto de la magnitud de la crisis
en Japén. La excepcion fue, una vez mas, el campo cientifico-tec-
nolagico, donde se siguieron explorando posibilidades de coopera-
cion. De la misma forma, Argentina comenzé una estrategia de bus-
queda de inversiones japonesas en el sector minero y autopartista,
dos temas que se agregan a la agenda bilateral.

De lo anterior se desprende que Argentina no realiz6 una re-
definicién del vinculo con Japén en respuesta a las profundas trans-
formaciones experimentadas por este pais. Durante los gobiernos
de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez el énfasis en la dimension
comercial del vinculo persistié como prioridad. Sin embargo, en la
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presidencia de Fernandez, se produjeron una serie de ajustes en
la politica exterior mediante la incorporacién de nuevos temas a la
agenda bilateral.

Por otra parte, no se puede dejar de mencionar que los ajus-
tes realizados por Japdn en su politica exterior en el 2008, al decidir
diversificar los destinos y sectores de sus exportaciones para su
recuperacion econdémica y, particularmente desde 2011, cuando la
reconstruccién de la economia japonesa acentud la busqueda de
alimentos, minerales y combustibles, desplegaron nuevas posibili-
dades para el incremento los nexos. Eso explica el dinamismo que
adquirié la relacion en materia de mineria de cobre y litio en Argen-
tina, en un momento en que la determinacién de Japén a recuperar
su potencial econdémico torné indispensable el aseguramiento del
suministro de minerales. Conviene destacar que la preferencia que
Japén otorgd a Argentina para el aprovisionamiento de estos recur-
sos estratégicos ya se evidenciaba en la composicion del comercio
bilateral, donde el mineral de cobre se habia convertido en el prin-
cipal producto de exportacion.

El interés manifiesto de las empresas japonesas por la explo-
tacion minera en Argentina permite advertir la persistencia de una
vinculacién de tipo asimétrico, limitada al tradicional intercambio de
materias primas por productos manufacturados. Sin embargo, los
proyectos de cooperacion cientifico-tecnoldgica y las inversiones ja-
ponesas en el sector automotriz parecen compensar parcialmente
esa tendencia. En.este sentido, el patrén de relacién que se establez-
ca dependera de la propia definicion de la politica exterior argentina.

Finalmente, se debe mencionar que pese a las intenciones
de aproximacion entre Japén y Argentina, persisten una serie de
factores de tension en las relaciones.

En primer lugar, el mercado japonés posee altas exigencias
sanitarias, lo que explica la baja presencia de productos agricolas
argentinos en los mercados del primer importador neto de alimentos
en el mundo. Esto provocé que en 2012 y 2013 Argentina planteara
reclamos ante la Organizacién Mundial de Comercio por la persis-
tencia de las trabas al ingreso de carnes al mercado de Japon.

Ademas, Japén continda exigiendo a Argentina el pago de la
deuda pendiente con el Club de Paris.

Por otra parte, Japon ha realizado una aproximacion general
a los paises de América Latina, no sélo a Argentina. Por este moti-
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vo, la suscripcién de acuerdos de libre comercio e inversiones con
otros paises de la region podria provocar que el nexo con Argentina
guede rezagado.
En Gltimo lugar, la fuerte presencia de China en la region y la
acentuacion de la relacion de Argentina con el gigante asiatico, han
desplazado a un segundo plano los vinculos con Japén.
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Intercambio comercial Argentina-Japén
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]
Exportaciones argentinas Importaciones argentinas
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2007 686,1 1200
2008 519,3 1378
2009 A 493,4 909
2010 854,7 1191
2011 842.9 1414,6
2012 12231 1508, 5

Fuente: Elaboraci6n propia en base a Indec
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CAPITULO 12

Argentina y China. Continuidades de una relaciéon inmersa en
la irrupcién global de China

Carla V. Oliva*

Resumen

En este capitulo examinamos la Politica Exterior Argentina (PEA)
hacia China en la etapa 2007-1013 en funcién de la dimensi6n po-
litico-diplomatica, economico-comercial y cultural, asi como la evo-
lucion de las relaciones en el nivel multilateral.

Consideramos que la irrupcion global de China ha definido el devenir
de los vinculos entre ese pais y la Argentina en virtud de la proyec-
cion de sus capacidades e intereses globales. Asimismo, percibimos
una continuidad en lo relativo a la centralidad del comercio y las in-
versiones en relaciones bilaterales y en el disefio de la PEA hacia
el gigante asiatico. Las restantes dimensiones del nivel bilateral asi
como los vinculosien el nivel multilateral se han articulado y han sido
funcionales con la mencionada centralidad econémico-comercial.

Palabras clave: Argentina — China — comercio — inversiones — cultura

Argentina and China. Continuities of a bilateral relation in the
context of the global emergence of China '

Carla V. Oliva*

Abstract

In this chapter we examine the Argentine Foreign Policy towards
China in the period 2007-2013 focusing on the political - diplomatic,
economical - commercial and cultural dimensions, as well as the
evolution of the relations in the multilateral level.
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The global irruption of China has defined the development of the
links between that country and Argentina by the projection of its
capacities and global interests. Likewise, we perceive continuity in
the central role of trade and investments in bilateral relations and
in the design of the Argentine Foreign Policy towards China. The
remaining dimensions of the bilateral level as well as mulitateral one
have been articulated and functional to the mentioned economical-
commercial centrality.

Key words: Argentina — China — Commerce — invesments — culture
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ARGENTINA Y CHINA. CONTINUIDADES DE UNA RELACION
INMERSA EN LA IRRUPCION GLOBAL DE CHINA

Caria V. Oliva*

Consideraciones iniciales

En este capitulo examinamos la Politica Exterior Argentina
(PEA) hacia China en la etapa 2007-1013. En ediciones anteriores
recorrimos las relaciones bilaterales desde 1989 en adelante en
funcion de la dimension politico-diplomatica, econdémico-comercial
y cultural, asi como la evolucién de las relaciones en el nivel multila-
teral. En este trabajo mantenemos el mismo criterio ordenador para
explicar el devenir de la PEA hacia China.

Sin dudas, la irrupcion global de China reflejada en el incre-
mento de su poder e influencia internacional en términos politicos,
militares, econdmicos y culturales define la relacion bilateral con la
Republica Argentina. En consonancia con los crecientes recursos
de poder chinos, a medida que transcurren los arios los lazos entre
ambos paises se han diversificado y han ganado una cierta den-
sidad. Esta caracteristica se encuentra directamente determinada
por el perfil externo de una China entendida como potencia. La re-
lacién bilateral entre la Argentina y China evidencia una marcada
centralidad de la dimension economico-comercial que, si bien ha
ido mutando con el tiempo —de la exclusiva valoracion del mercado
chino como destino de nuestras exportaciones a la concentraciéon
en las ventas de soja y la captacion de inversiones-, ha persistido
como una constante en los vinculos.

En funcion de lo anterior, en este capitulo indagamos acerca
de la evolucién de la dimension econémico-comercial como eje de
los vinculos bilaterales y evaluamos su articulacion con las restan-
tes dimensiones manteniendo el supuesto de que la irrupcién global
de China es la clave para leer las relaciones entre ambos paises.

1. La irrupcién global de China

En el inicio del siglo XXI presenciamos la irrupcion de China
como un actor con capacidades e intereses globales cuyos recur-
sos de poder se expresan en todas las dimensiones de la politica
internacional. En este apartado repasaremos brevemente su rol en
la economia mundial y su recurso a la cultura en materia de politica
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exterior, en tanto sostenemos que ambos se reflejan notablemente
en los vinculos con Argentina que abordaremos mas adelante.

1.1. China en la economia internacional

La incorporacién a la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC) de finales de 2001, claramente articulada con el proceso de
reforma econémica en marcha desde 1978, ha sido un hito en la
irrupcion global de China. A partir de ese momento Beijing ha con-
solidado su posicion en la economia internacional.

En 2009 se convirtié en el primer exportador y segundo im-
portador mundial. En 2013 se transformé en la mayor potencia co-
mercial mundial, desplazando a Estados Unidos al segundo puesto,
al alcanzar los 4.16 billones de délares en sus intercambios inter-
nacionales —de ellos, las exportaciones ascendieron a 2.21 billones
y las importaciones a 1.95 billones—. De acuerdo a las estadisticas,
desde 2013 mas del 10 % del comercio mundial de mercancias
pasa por manos chinas, cifra que marca la evolucion positiva de
Su participacion en los intercambios internacionales, que en 2003
representaba alrededor del 5% del total.

Otro dato que evidencia la irrupcion global de China es su
irrupcion global entre las economias mas importantes del mundo.
En 2010 su peso en el PBI mundial pasé a ser el 9.3% del total —en
2005 representaba el 5%, superando el PBI de Japén y transfor-
mandose en la segunda economia del mundo detras de Estados
- Unidos. : N :
Ademas, siguiendo el anélisis de Bustelo (2011), a partir de
2005 China se convirtié en un actor financiero de primer orden. La
acumulacion de reservas en divisas alcanzé la cifra récord de 3.2

billones de délares en 2012, manteniendo el primer lugar —que ha
ocupado desde 2006- como el pais con mayores reservas en divi-
sas en el mundo delante de Japén. Esta acumulacién de divisas,
explicada por el superavit comercial y por la atraccion de inversién
extranjera directa, ha tenido el objetivo de abaratar sus productos
en el mercado internacional. A la vez, ha impactado directamen-
te en sus relaciones con Estados Unidos, en tanto 1.1 billones se
encuentran colocados en titulos de deuda del Tesoro de ese pais.
En esta direccion, el anuncio realizado a fines de 2013 por el Ban-
“co Central de China en el sentido de que pretende finalizar con la
acumulacion de divisas afectaria notablemente a la economia esta-
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dounidense, en tanto supondria que China dejaria de apuntalar al
dolar y comprar la deuda de ese pais.

En materia de IED, al excelente desempefio como receptor
de inversiones se ha sumado en los Ultimos tiempos un significativo
rol como inversor en el exterior. En 2012, Beijing devino en el tercer
mayor inversor en el extranjero, alcanzando los 84.000 millones de
dolares. La relevancia de este dato no es menor si tomamos en
cuenta que en 2011 China ocupaba el sexto lugar mundial como
fuente de inversiones en el exterior (UNCTAD, 2013: 19). En lineas
generales podemos afirmar que las inversiones chinas irrumpieron
con fuerza en América Latina y el Caribe desde 2010, cuando sus
empresas invirtieron mas de 15.000 millones de ddlares en Ia re-
gion (CEPAL, 2010).

En relacion a la naturaleza de las inversiones chinas, éstas
siguen la linea de la diplomacia de recursos naturales, basada en
la orientacién de las inversiones hacia paises ricos en diversas
categorias de recursos escasos. Podemos clasificar los recursos
naturales requeridos por China en tres categorias: energéticos, mi-
nerales y alimenticios. Su creciente demanda de recursos naturales
y materias primas para sostener el crecimiento econémico la ha lle-
vado a profundizar sus relaciones con diferentes regiones del mun-
do, entre las cuales sobresalen Africa y América Latina. En funcién
de su dotacion de recursos naturales —petréleo, mineral de hierro y
de cobre, soja— nuestra region surge como un proveedor relevante
para China y comaq:un destino para sus inversiones en la materia
(CEI, 2011:2). Asimismo, se han registrado inversiones de capitales
chinos en las areas mas diversas de la economia, demostrando su
nivel de diversificacion.

En los parrafos anteriores repasamos brevemente los indica-
dores estadisticos como evidencia la irrupcion global de China en |a
dimension econdémica. En tanto potencia econémica con influencia
global, también consideramos importante mencionar cémo ha evo-
lucionado su economia en el periodo bajo estudio.

En esta etapa se desato la crisis econémica internacional de
2008. Siguiendo los objetivos politicos, sociales y econémicos de
la Cuarta Generacion de Lideres, China ha respondido con politi-
cas fiscales y monetarias expansivas y con la puesta en marcha
de un plan de incentivos econémicos disefiados para impulsar la
demanda interna y sostener el crecimiento econémico frente a la
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reduccion de la demanda externa. No ha acudido a medidas co-
merciales proteccionistas para resguardarse de la crisis puesto que
su inmenso mercado interno le brinda margen de maniobra para
mitigar las oscilaciones del mercado mundial (D’Elia, Fossati, Nava,
Pérez Llana, Galperin, 2011). Siguiendo con el andlisis del impacto
de la crisis de 2008 en la economia china, Rios (2009) ha marca-
do un antes y después de ese momento. Antes de esa fecha, la
preocupacion central giraba en torno de la prevencion del sobre-
calentamiento y la reduccién de la inflacion, a partir de la crisis la
atencion se ha centrado en el mantenimiento del crecimiento y la
contencion de la inflacion.

En cuanto a la evolucién de la economia china, en 2013 cre-
ci6 un 7,7% vy, segun las estimaciones del Banco Mundial (2013),
lo hara en el orden del 8% en 2014 y 7,9% en 2015. Las ultimas
proyecciones acerca de su desempefio han llamado la atencion de
todo el mundo, incluidas las propias autoridades de ese pais. Segun
han recogido los medios periodisticos internacionales, un reciente
Informe del Programa de Comparacion Internacional coordinado
por el Banco Mundial, afirma que China se transformara en la pri-
mera economia del mundo para finales de 2014, cinco afios antes
de lo esperado (Gonzalez, 2014). Desde Beijing se ha cuestionado
la metodologia aplicada por ese informe, discutiendo la medida del
PPP (Paridad de Poder de Compra) utilizada al considerarla como
un calculo hipotético en el marco del cual se asume un mismo nivel
de precios para todos los paises. Los chinos prefieren los datos
arrojados por el PBI per capita porque los ubican muy por detras del
mundo industrializado en cuanto a produccion y otros indicadores
econoémicos (Xinhua en Espafiol, 2014) :

1.2. La cultura como recurso de politica exterior: la recuperacion
del confucianismo

El legado cultural de la civilizacidn sinica es objeto de orgullo
nacional y su difusién en el exterior favorece la transmision de una
imagen positiva cuya finalidad es completar y asistir la irrupcion
global de China.

La influencia cultural china se extendi6é por Asia y el Mundo
mucho antes de la decision de incorporaria como activo a sus re-
laciones exteriores: unos 30 siglos antes. China no carece de re-
servas de “poder blando™ una tradicion intelectual irradiada a sus
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vecinos; inventos; la antigua filosofia; la medicina tradicional; las
artes marciales; la caligrafia; la pintura se dieron a conocer mun-
dialmente mediante misioneros, comerciantes y enviados diploma-
ticos (Otero Roth, 2006: 4). Por ello, la apelacién a la cultura no es
un recurso novedoso en la politica exterior china, pero desde princi-
pios de la década de 2000, en consonancia con su irrupcion global,
nos encontramos ante un notable fortalecimiento de la dimensién
cultural a nivel oficial.

En su doble rol como factor de cohesion interno y expresion
de la identidad-superioridad externa, el recurso a la cultura ha sido
revitalizado durante los afios del expresidente Hu Jintao al frente
de China. Como ha indicado Moncada Durruti (2011), la principal
innovacion politica de Hu es haber generado un discurso politico
inspirado en ideas de la cultura tradicional china, entre las cuales
la nocion de la armonia ocupa un lugar central. Se ha promovido
la recuperacion del Nuevo Confucianismo, una corriente de pensa-
miento neoconservadora extendida entre los intelectuales de China
continental y que aboga por la revitalizacion de la cultura tradicional
china —identificada como ligada a la moral confuciana—, rescatando
el sentido de la armonia en la vida publica, en la politica e incluso
con el medio ambiente. Un componente clave del Nuevo Confucia-
nismo es que, si bien reconoce y adapta algunos de los elemen-
tos del pensamiento occidental —como el racionalismo o el huma-
nismo—, defiende a su vez la aplicacién universal de los valores
confucianos. Los chinos tienen el convencimiento de que estan en
condiciones de aportar al mundo un nuevo estilo de gobernabilidad
global. (Moncada Durruti, 2011:11)

La creacion de los Instituto Confucio a partir del afio 2004 ha
sido una confirmacién de la reivindicacion de las ensefianzas del
gran sabio chino y ha supuesto la superacion de la histérica rela-
cion conflictiva entre el pensamiento confuciano y la vision maoista.
Asimismo, la apertura de dichos institutos encaminados a difundir
el idioma y la cultura china en todo el mundo ha visibilizado el dina-
mismo de la diplomacia cultural china.

En politica exterior, Hu ha formulado la doctrina del ascenso/
desarrollo pacifico de China, segun la cual el estatuto de gran po-
tencia se alcanzara merced a la modernizacion, el comercio y la
cooperacion, es decir por medios pacificos, y no con ocupaciones
0 guerras como lo hicieron otras potencias en el pasado. Mas alla
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de los supuestos pacifistas de esta doctrina, la puesta en practica
del “mundo armonioso” presenta importantes retos para la diplo-
macia china. Consideramos como el principal desafio de la misma
la conciliacién de los intereses propios con las responsabilidades
internacionales de una gran potencia.

2. Las relaciones con Argentina en el nivel bilateral

Como explicamos en ediciones anteriores, la ausencia de
conflictos histéricos es un punto de partida positivo que debemos
tener en cuenta a la hora de abordar los vinculos entre la Argentina
y China. Este background histérico se ha nutrido de dos factores
claramente diferenciados. El primero de ellos ha sido la distancia
geografica, que ha evitado conflictos territoriales relacionados con
la vecindad. El otro es la exclusion de Argentina en el trafico de tra-
bajadores forzados llamados “coolies”, llegados desde China hacia
muchos paises de América Latina.

Tal como adelantamos en las consideraciones iniciales, las
relaciones bilaterales se caracterizan por la continuidad. En ese
marco, identificamos a la centralidad de la dimension econdmica en
los vinculos como una caracteristica persistente desde 1989 hasta
la actualidad. Si bien dicha centralidad refleja ampliamente el perfil
externo de China, la PEA ha promovido activamente la profundiza-
cion y expansion de las relaciones comerciales y la inversion china
en nuestro pais, acompafiando de esa manera la proyeccion de las
capacidades e intereses globales de Beijing.

Por otfra parte, la primacia de las relaciones comerciales ha
funcionado como sustrato del nivel politico-diplomatico, en tanto los
anuncios y las acciones oficiales de nuestro pais se han orientado
a reforzar el comercio y las inversiones bilaterales.

En la dimension cultural, la diplomacia china se ha tornado
mas activa, en particular con la finalidad de transmitir una imagen
de potencia confiable y positiva cuyos valores y principios confu-
cianos podrian ser de aplicacién universal. Como veremos mas
adelante, la Argentina no ha quedado al margen de la diplomacia
cultural china destinada a generar la aceptaciéon de sus posturas
sin el recurso a la fuerza y de esa manera asistirla en su rol de
potencia global.

En el nivel multilateral de las relaciones entre la Argentina y
China se ha replicado la continuidad observada en el nivel bilateral.
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Asi, la coincidencia 'sobre temas centrales de la agenda externa
de cada uno de los Estados y la participacion en instancias multi-
laterales con principios compartidos propician la generacion de un
entorno favorable para los vinculos mutuos.

2.1. La dimensién politico-diplomatica: anuncios y acciones
destinados a apoyar a la dimension econémico-comercial

El término “asociacion estratégica” ha definido los vinculos
mutuos desde el afio 2004 en adelante. Se trata de una nocion
recurrentemente aludida por las autoridades chinas para referir a
sus relaciones bilaterales, llevando a confusiones para aprehender
una idea imprecisa con una valoracion cambiante segun el socio
en cuestion. En lineas generales, el término expresa las bases de
interés y beneficio mutuo en torno de las cuales se asientan las
relaciones bilaterales. En el caso puntual de las relaciones entre la
Argentina y China, el componente principal de la “asociacion estra-
tégica” ha sido la complementariedad econdmica entre las partes.

En materia de viajes de alto nivel, la presidenta argentina
Cristina Fernandez de Kirchner visité6 China en julio de 2010, con-
cretando la suspendida visita programada para enero de ese afio
_la mandataria no realizo la gira en esa oportunidad para evitar
dejar a cardo del poder ejecutivo vicepresidente Cobos, quien es-
taba enfrentado al gobierno nacional—. Esa visita tuvo un contenido
completamente comercial, en tanto se centré en el logro de objeti-
vos de ese tipo y en la superacion del conflicto comercial por el cual
China habia interrumpido las compras de aceite de soja argentina
argumentando el incumplimiento de medidas fitosanitarias.

En 2012, con motivo de la conmemoracion del 40° aniver-
sario del restablecimiento de relaciones diplomaticas, el entonces
Premier chino Wen Jiabao realizé un viaje a Buenos Aires. En esa
oportunidad se firmaron acuerdos bilaterales sobre distintas mate-
rias®? y se llevaron a cabo diversas reuniones bilaterales®.

343. Los acuerdos versan sobre asistencia juridica en asuntos penales, semillas,
granos, Plan de Accion en materia agricola, cooperacion nuclear, rehabilita-
cion del Ferrocarril Belgrano Cargas (MEMORIA DETALLADA DEL ESTADO
DE LA NACION, 2013).

344. 11l Reunién del Grupo de Trabajo en materia de Biotecnologia Agricola y Bio-
seguridad en la ciudad de Rosario; | Reunion del Grupo de Trabajo sobre
Comercio e Inversiones Agricolas; lIl Conferencia y [V Reunion de Trabajo del
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En septiembre de 2013, en el marco de la reunion del G-20 en
San Petesburgo la presidenta argentina Cristina Fernandez de Kir-
chner mantuvo un encuentro oficial con el presidente chino Xi Jing-
ping. La basqueda de un ambiente mas favorable a las inversiones,
el apoyo al intercambio cultural y la identificacion comin como pai-
ses emergentes fueron los temas mas relevantes mencionados por
el presidente chino. Por su parte, la presidenta argentina subrayé
la importancia de la asociacion estratégica y enfatizd a relevancia
comercial del gigante asiatico para la Argentina.

En el plano de las acciones concretas, en 2009 se anuncid
la creacion del Consulado General en Guangzhou (Cantoén), capi-
tal de Guandong, conocida como la zona econdémica del Delta del
Rio Perla, con 10 millones de habitantes y un activo puerto. Esta
zona es la tercera economia china, detras de Pekin y Shanghai, y
constituye el centro manufacturero mas importante de China, don-
de estan radicadas sus principales empresas exportadoras. Con-
sideramos al anuncio y la posterior apertura del Consulado como
expresiones de la politica encaminada a profundizar la presencia
argentina en un area econémicamente dinamica que ofrece signi-
ficativas oportunidades a el pais. A la vez, expresa tanto la centra-
lidad de la dimension econdmica en la PEA hacia China como la
continuidad de la misma34®.

En suma, la dimensién politico-diplomatica muestra una clara
vocacioén por reforzar la dimensién econémico-comercial mediante
anuncios y acciones concretas evidenciadas en las decisiones ins-
titucionales, los viajes, los encuentros y los acuerdos destinados a
negociar y consolidar los lazos econémicos.

2.2. La dimension econémico-comercial ,
La irrupcion global de China ha traido aparejados significati-
vOS cambios en su economia interna y en la economia internacio-

Comité Argentino-Chino del Centro Binacional Argentino-Chino en Ciencia y
Tecnologia; Reunidén de instauracion del Mecanismo de Dialogo Estratégico
Economico (MEMORIA DETALLADA DEL ESTADO DE LA NACION, 2013).

345. En el afio 2000, en un contexto de fuerte restriccion presupuestaria, el gobier-
no del entonces presidente De La Rua procedié a la apertura del Consulado
General en Shanghai, destinado a brindar un punto de anclaje para realizar
negocios en el inmenso mercado chino. Claramente, la decision de abrir el
Consulado en Guangzhou responde al mismo objetivo.
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nal. Algunos de esos cambios, como la ampliacion del mercado y la
salida al exterior de sus empresas, han sido factores determinantes
en el disefio de la estrategia externa de la Argentina hacia el pais
asiatico. Entendemos que la centralidad de la dimensién economi-
co-comercial asignada en la PEA hacia China se desprende de y
acompafia a la irrupcion global de China, pretendiendo obtener los
mayores beneficios de la relacién con el gigante asiatico.

De todos modos, se han planteado numerosos interrogantes
acerca de los resultados tangibles de dicho vinculo. Entre ellos,
las dudas sobre la naturaleza de los intercambios y los beneficios
concretos de las inversiones chinas en nuestro pais son los mas
aludidos.

2.2.1. El comercio: la naturaleza de los intercambios a la luz de
la irrupcion global china

En los ultimos afios se ha profundizado la importancia del
pais asiatico como socio comercial de la Argentina, particularmente
debido a sus compras de soja. Como podemos apreciar en el si-
guiente grafico, en la etapa 2007-2013 el comercio mutuo ha tenido
una notable expansion.

COMERCIO ARGENTINA-CHINA 2007-2012 (en millones de ddlares)

20000 - -
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5000 -

-10000

Fuente: National Bureau of Statistics of China, Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC) y Centro de Economia Internacional (CELl).

En cuanto a los resultados de los intercambios bilaterales, la
retraccion del saldo favorable a la Argentina debido al intenso cre-
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cimiento de las importaciones desde China —notoria desde 2004
tuvo un punto de inflexién en 2007, en tanto éste fue el Ultimo afio
en el cual nuestro pais tuvo superavit comercial con China. A partir
de 2008 se produjo un giro en el saldo de la balanza comercial en
tanto los intercambios comenzaron a ser deficitarios para la Argen-
tina. En 2009, como consecuencia de la crisis econdmica interna-
cional, se redujo notablemente el comercio bilateral, mientras se
mantuvo el saldo deficitario para nuestro pais. Desde 2010 se recu-
peraron los intercambios bilaterales, acentuandose el desempefio
deficitario para la Argentina.

Los saldos comerciales favorables a China reflejan una sinto-
nia entre su desempefio bilateral e internacional, dado que en am-
bos casos su balanza comercial ha tenido un desempefio positivo.

En otro orden, las estadisticas evidencian indudables asime-
trias en lo relativo a la participacién de cada socio en el comercio
total del otro. Asi, en el afio 2012 China fue nuestro segundo socio
comercial en el total mundial, tanto en materia de importaciones
como de exportaciones, y la Argentina fue el sexto socio comercial
de China en América Latina, cayendo un puesto respecto al afio
2011 (Consejeria Agricola de la Embajada Argentina en la Republi-
ca Popular China, 2013)

En el periodo bajo estudio comercio bilateral fue muy des-
igual. La Argentina vendi6é a China productos primarios y manufac-
turas de origen agropecuario mientras compro de ese pais manu-
facturas de origen industrial. En este punto debemos insistir en la
coherencia entre el desempefio internacional y bilateral de China,
puesto que en el nivel bilateral se repite el patrén de intercambios
del nivel internacional.

Como ya afirmamos en estudios anteriores, la persistente
concentracién de ventas en un solo rubro —el complejo sojero en
sus tres variantes: porotos, aceites o harinas— indica tanto un fuer-
te posicionamiento de la Argentina como abastecedor de ese pro-
ducto a China como una marcada debilidad de las exportaciones
argentinas a ese destino, vulnerables ante cualquier variacién de
la demanda. China se abastece de soja y sus derivados —utiliza-
dos prioritariamente para alimentar al ganado porcino- de los tres
principales productores mundiales del grano, comprando el 60% de
sus necesidades a Estados Unidos y el restante 40% repartido en
partes iguales a Brasil y Argentina.
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La fuerte presencia del componente agricola en las ventas
argentinas a China ha sido una constante en el comercio bilateral.
No obstante, tras ocupar el tercer lugar en 2010 y el quinto en 2011,
la Argentina bajo al sexto puesto como proveedor agricola de Chi-
na en 2012 (Consejeria Agricola de la Embajada Argentina en la
Republica Popular China, 2013). Por lo tanto, podemos afirmar que
estamos en presencia de una degradacién gradual de la insercion
argentina en el comercio agricola de China. En este sentido, desde
el gobierno argentino se ha esgrimido como causa de esa reduc-
cion a la disminucién de la soja cosechada debido a las sequias.

COMPONENTE AGRICOLA EN EL COMERCIO ARGENTINA-CHINA, 2012

e

L

EXPORTACIONES DE LA IMPORTACIONES DE CHINA

ARGENTINA DESDE
HACIA CHINA LAARGENTINA

Fuente: Consejeria Agricola de la Embajada Argentina en la Republica Popular China, Mi-
nisterio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Presidencia de fa Nacién, DOC/CAP/ 011-2013,
Beijing, 31 de Mayo de 2013.

E

En virtud de la composicién del comercio bilateral, en nuestro
pais —asi como en otros paises de America Latina- han surgido
criticas acerca del modelo de intercambios con China. En general,
los cuestionamientos han girado en torno a una reedicién del pa-
trén de intercambios colonial, segun el cual exportabamos materias
primas e importabamos bienes manufacturados. En esta direccion,
Sevares (2007) ha sostenido que lejos de representar un mode-
lo de cooperacion Sur-Sur, tal como se las ha pretendido rotular
oficialmente, las relaciones entre los paises de América Latina y
el gigante asiatico reproducen el tipico esquema desarrollado por
Gran Bretafia durante el siglo XIX y consolidan la dependencia y
primarizacion de las economias latinoamericanas. Entre las diver-
sas nociones empleadas para identificar dicho patréon comercial
encontramos a los conceptos de “desindustrializacién selectiva”,
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“sojizacion”, “dependencia” y “re-primarizacion” (Laufer, 2011 :7) de
la economia.

La diversificacion de las exportaciones argentinas a China ha
aparecido como una alternativa viable para reducir la vulnerabilidad
ante la concentracion de las ventas en la soja y sus derivados. Si
bien desde Argentina se han planteado y planificado actividades
destinadas a lograr ese objetivo, por el momento sélo se han logra-
do resultados limitados en sectores especificos como el vitivinicola
y el lacteo.

A causa de los aumentos en las importaciones de manufac-
turas de origen industrial procedentes de China, los industriales lo-
cales afectados por esa competencia comenzaron a presionar al
gobierno nacional con pedidos de medidas destinadas a brindarles
proteccién. Esto origin la imposicion de barreras arancelarias a
productos manufacturados de origen chino, y la subsiguiente res-
puesta con un blogueo al ingreso del aceite de soja argentino en
China. Como mencionamos en el apartado referido a la dimension
politica, esta disputa comercial se resolvidé en ocasion de la visita de
la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner a China.

Los condicionantes internos de la PEA hacia China, cuyo eje
ha sido la dimensién econémico-comercial, se encuentran clara-
mente determinados por el ingreso de divisas provenientes de las
exportaciones de soja via retenciones. De esta manera, nos en-
contramos ante un circulo que se retroalimenta, en tanto a mas
exportaciones de soja corresponden mayores retenciones y a mas
retenciones mayor ingreso de divisas para el fisco.

2.2.2. Las inversiones en la agenda bilateral

El rol de China como inversor global es uno de los datos re-
cientes mas sobresalientes, en tanto paso de ser un pais receptor
de capitales atraidos por su prometedor mercado a un pais cu-
yos capitales invierten en el exterior en funcion de su necesidad
de obtener recursos naturales mediante la creacién de circuitos de
comercio e inversion. Ademas, los capitales chinos buscan ganar
nichos de mercado para sus empresas con pretensiones de posi-
cionamiento mundial®*®

346. Un ejemplo de este tipo de empresas son Lenovo y Huawei.
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Como mencionamos anteriormente, en América Latina y el Ca-
ribe la IED China irrumpi6 con fuerza en 2010, afio en que se convir-
ti6 la tercera fuente de inversiones en la region, alcanzando el 9 %
de la inversién total, después de Estados Unidos (17%) y los Paises
Bajos (13%). Dicha inversién ha llegado principalmente a Brasil, Ar-
gentina y Perl. Mas del 90% se ha dirigido a la extraccion de recur-
sos naturales, principalmente de hidrocarburos (CEPAL, 2013)

La Argentina no ha quedado al margen de la estrategia de
salida de los capitales chinos tanto para adquirir recursos naturales
como para posicionar a sus empresas. Coincidentemente con Ia
dinamica de sus inversiones en América Latina, China se ha con-
vertido en la tercera mayor fuente de inversién en Argentina detras
de Estados Unidos y Espafia.

En la etapa de estudio se han radicado importantes inversio-
nes provenientes de capitales chinos en la Argentina. Como ejem-
plo de las mismas podemos citar los casos mencionados por la
Embajada de la Republica Popular China en la Argentina (2013)
para el afio 2012:

-La Corporacién Nacional de Petréleo Submarino de China
(Cnooc), la mayor productora de petroleo y gas del pais, ha com-
prado un 50 por ciento de acciones por un valor aproximado de
1.000 millones de dblares de Pan American Energy, la segunda ma-
yor compaiiia petrolera de Argentina.

-Sinopec Group, el productor estatal de petroleo de China, ha
adquirido activos de compafias petroleras estadounidenses y oc-
cidentales en Argentina por un valor de 2.000 millones de délares.

-El Banco Industrial y Comercial de China, un importante ban-
co comercial de propiedad estatal chino, ha adquirido 80% de las
acciones del Standard Bank Argentina por cerca de 600 millones
de déblares.

A su vez, mas de 30 compafiias chinas se encuentran ope-
rando en el pais sudamericano realizando negocios en actividades
diversas. Entre las mismas destacamos a empresas dedicadas a la
produccién de televisores, exploracion minera, energia y finanzas,
navegacion y pesca (Embajada de la Republica Popular China en
la Republica Argentina, 2013).

Sostenemos que la centralidad de las inversiones es otro in-
dicio de continuidad en las relaciones bilaterales. Ademas, desde
los acuerdos presidenciales de 2004 observamos una complemen-
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tariedad en las estrategias de Argentina y China en esta materia, al
ubicar a las inversiones como tema central de la agenda bilateral.
Argentina ha buscado captar inversiones del exterior debido a su
necesidad de aumentar su capacidad instalada y emplear mano
de obra, mientras China ha favorecido la localizacion de inversio-
nes en el exterior a causa de su requerimiento de obtener recursos
vitales para su economia y nichos de mercado. De esta manera,
reafirmamos la idea de que a la par del perfil comercial han surgido
las inversiones como tema nodal tanto de la PEA hacia China como
de las relaciones bilaterales.

2.3. La dimensién cultural: del conocimiento mutuo a la industria
cultural

La dimensién cultural incluye a expresiones artisticas como
el cine, el teatro y la literatura, a expresiones deportivas, a la cien-
cia, la tecnologia, la educacion y a relaciones entre comunidades
humanas de todo tipo. Los mdltiples canales de contacto entre los
gobiernos y las sociedades inherentes a este tipo de lazos con-
tribuyen a otorgarle densidad a las relaciones bilaterales. En esa
direccién, los residentes chinos en Argentina y los contactos en ma-
teria artistica y educativa forman parte del entramado de vinculos
que aportan conocimiento y entendimiento mutuo a las relaciones
entre dos Estados con grandes diferencias culturales, idiomaéticas,
religiosas, etc.

En esta dimension presenciamos un estrechamiento de los
lazos dado por el creciente “soft power” chino y el notable interés
por la cultura (idioma, comida, medicina tradicional, artes marcia-
les) de ese pais en la Argentina. Ese interés ha sido alentado desde
la propia China, cuya estrategia de diplomacia cultural global de
los ultimos afos ha propiciado la difusion de sus recursos blandos
rescatando el legado histérico y cultural de una civilizacién ances-
tral con enormes contribuciones al progreso de la humanidad. La
diplomacia cultural pretende generar la atraccion propia del poder
blando y de esa manera alcanzar la aceptacion de sus posturas sin
el recurso a la fuerza, lo que se traduce en influencia.

Incluso festividades chinas importantes como la Fiesta de la
Primavera (o Afio Nuevo Chino) se viven con particular atencion
en nuestro pais. Como dato empirico de la significaciéon del soft
power chino en las relaciones con Argentina podemos mencionar

344




el creciente interés por el estudio del idioma chino mandarin y la
cada vez mas amplia gama de actividades desplegada por los Ins-
titutos Confucio radicados en la Universidad de Buenos Aires y de
la Plata®+.

El activismo de la diplomacia cultural china, cuya mision es
completar y asistir a su irrupcion global, se ha proyectado en los
vinculos con la Argentina por los medios diversos mencionados en
los parrafos anteriores.

En relacion a esta dimension de las relaciones, en 2008 se
avanzo en el fortalecimiento de los vinculos culturales en el marco
de la visita del asistente especial del ministerio de cultura de Chi-
na, Li Hongfeng, quien firmé el Programa de Cooperacion Cultural
2008-2011.

Otro dato relevante para la etapa bajo estudio ha sido la firma
de un Acuerdo Marco de Cooperacion Empresario-Cultural entre la
Camara Argentina de Productores Artisticos y Culturales (CAPAC)
y la Confederacion General Empresaria de la Republica Argentina
(CGERA) con la Embajada de la Republica Popular China en Argen-
tina®8. Una de las principales actividades desarrollada en el marco
de dicho acuerdo ha sido la participacién en la Feria Internacional
de Industrias Culturales de China (ICIF), celebrada anualmente en
Shenzhen desde 2004. Esta feria se centra en la exposicién y el
comercio de productos culturales y se ha comprometido en la cons-
truccion de una plataforma de comercio para productos y proyectos
culturales industriglizados en China, promoviendo e impulsando el
desarrollo de la industria cultural china. Asimismo, se ha propuesto

347. Es notable tanto el aumento de la oferta de cursos de idioma chino como de
la cantidad de estudiantes interesados en aprenderlo.

348. Este Acuerdo fue firmado en agosto de 2009 por Zhang Rui, Consejera Cul-
tural de la Embajada, Maria Cristina Lionti, Presidenta de CAPAC y Marcelo
Fernandez, Presidente de CGERA. En este documento marco, las partes re-
conocen la importancia de las industrias culturales y la naturaleza polifacética
de los bienes y servicios culturales como actividades de valor cultural, econé-
mico y social; ponen de manifiesto su voluntad de vincularse a fin de cooperar
en el desarrolio de un activo programa de propuestas tendientes a estimular
el acceso a la informacién cultural, e impulsar espacios de encuentro me-
diante la organizacién de eventos y actividades que apuntaran a promover
la labor y capacitacién de los creadores y empresarios, con el objetivo de
contribuir al aumento de intercambios de bienes y servicios culturales entre
ambas naciones.
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funcionar como articuladora del intercambio y la cooperacion entre
la cultura china y la extranjera (MOFCOM, 2013)

En relacion a la industria cultural remarcamos la importancia
de acuerdo firmado en noviembre de 2012 entre la Television Cen-
tral China (CCTV) y Todo Noticias (TN), iniciandose una instancia
de intercambio periodistico y cultural novedoso en la region.

De lo anterior se desprende que la Argentina se encuentra
inserta en la estrategia de diplomacia cultural china encaminada a
estimular a su industria cultural y cuyo influjo global ha alentado la
cooperacion y los intercambios tanto a nivel publico como privado.

3. Las relaciones en el nivel multilateral: un entorno positivo
definido por la continuidad y las coincidencias

La continuidad de las coincidencias sobre temas centrales de
la agenda politica y econémica en el nivel multilateral refleja con-
sensos sustantivos entre ambos paises. Estos, a su vez, actuan
como disparadores de acuerdos sobre otras cuestiones o simple-
mente como canalizadores de cooperacion.

Al igual que en las etapas antes estudiadas, en el periodo
2007-2013 ambos paises tienen posiciones convergentes sobre
cuestiones claves en las agendas externas en el marco de Nacio-
nes Unidas: la situacién de los Derechos Humanos en el caso de
China y el status de las Islas Malvinas en el caso de Argentina. En
cuanto a la primera cuestion, la Argentina, al igual que otros paises,
se ha abstenido de condenar a China cuando el tema se trata en la
Comisién de Derechos Humanos —en este sentido debemos agre-
gar que estos temas estan claramente omitidos en las conversacio-
nes de los Jefes de Estados en ocasion de las visitas mutuas—. En
relacion a la segunda cuestion, China ha apoyado histéricamente
el reclamo de la Argentina en el Comité de Descolonizacion, basi-
camente porque sostiene que debe primar el principio de integridad
territorial ante el de autodeterminacion de los pueblos, en coinci-
dencia con su posicién en torno a la situacion de Taiwan. La crea-
cion de un Grupo de Solidaridad con Malvinas en el marco de la
estrategia argentina de obtener apoyo internacional para discutir la
cuestion siguiendo las indicaciones de Naciones Unidas representa
otro testimonio de ese apoyo.

Como muestra de la importancia de los encuentros en oca-
sién de reuniones de multilaterales destacamos la reunion entre
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el canciller Taiana y su par chino en el marco de la 63° Asamblea
General de las Naciones Unidas. En ese marco ambos cancilleres
destacaron las coincidencias existentes entre ambos paises a nivel
internacional, puntualmente en lo relativo al principio de soberania,
integridad territorial y respeto por el multilateralismo.

Ademas, China y Argentina han mantenido posturas comu-
nes sobre la cuestién agricola en el G-20, lo que refleja criterios
compartidos en el marco de un régimen internacional encaminado
a estudiar, revisar y debatir las politicas en la materia mientras
proporciona un entorno en cuyo contexto se pueden alcanzar en-
cuentros entre ambos jefes de gobierno, tal como ocurrié en el
afio 2013.

Reflexiones Finales

Desde los inicios del siglo XX! la irrupcién global del gigante
asiatico ha definido la evolucién de los vinculos entre la Argentina
y China, particularmente en la dimension econdémico-comercial y
cultural. En dichas dimensiones advertimos tanto una continuidad
como una notable coherencia entre la proyeccion de los crecientes
recursos de poder chinos a escala mundial y en las relaciones bi-
laterales.

Asi, los resultados superavitarios de los intercambios bilate-
rales han sido congruentes con los del comercio mundial chino y
han expuesto la relevancia de la diplomacia de recursos del pais
asiatico. Por su pafte, la naturaleza de las inversiones ha mostrado
que los capitales chinos en nuestro pais han seguido un trayecto
analogo al de sus inversiones en el resto del mundo y la region, for-
taleciendo la diplomacia de recursos mediante el circuito de comer-
cio e inversiones. Ademas, la activa diplomacia cultural china ha
impulsado los vinculos en esa materia, tal como lo ha hecho en el
resto del mundo. En.este sentido, consideramos que la diplomacia
cultural ha sido revitalizada por el gobierno chino a partir de la recu-
peracion del confucianismo y del impulso a la industria cultural con
la finalidad de generar la capacidad de atraccién propia del poder
blando para alcanzar la aceptacién de sus posturas sin el recurso a
la fuerza, lo que se traduce en influencia.

Igualmente, la dimensién politica ha sido funcional a la cen-
tralidad de la dimensién econémica y ha dejado en evidencia que
la PEA hacia China acompafia dicha centralidad e incluso pretende
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profundizar la significacion del comercio y la inversion en las rela-
ciones bilaterales.

En el nivel multilateral percibimos una continuidad en los
consensos sobre temas clave para ambos paises, creandose un
entorno sumamente positivo para la evolucion de las relaciones bi-
laterales.

Referencias Bibliograficas

Banco Mundial, Comunicado de Prensa, junio 12, 2013.
Disponible en: http://www.bancomundial.org/es/news/press-relea-
se/2013/06/12/world-bank-expects-muted-global-growth-led-by-
developing-world

Bustelo, Pablo, “;El banquero del mundo? Sobre el peso fi-
nanciero internacional de China”, en Real Instituto Elcano, Espaia,
ARI, N. 147/2011.

Centro de Economia Internacional, “China y su insercion en
el mundo de las potencias”, Secretaria de Comercio y Relaciones
Econémicas Internacionales. Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto. Republica Argentina. Notas del
CEl, N° 19, marzo de 2011.

Centro de Economia Internacional, “La inversion china en
el extranjero: a la bsqueda de recursos escasos”, Secretaria de
Comercio y Relaciones Econémicas Internacionales. Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto. Republica
Argentina. Notas del CEI, N° 18, marzo de 2011.

Cepal, “Hoja informativa: China”, Unidad de Informacion Pd-
blica e Internet. 2011.

Consejeria Agricola de la Embajada Argentina en la Repu-
blica Popular China, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pes-
ca, Presidencia de la Nacion, DOC/CAP/ 011-2013, Beijing, 31 de
Mayo de 2013.

D’elia, Fossati, Nava, Perez Llana, Galperin, “China: las me-
didas de respuesta ante la crisis econémica internacional y su lugar
en el comercio mundial”, Revista del CEIl, Centro de Economia In-
ternacional, Secretaria de Comercio y Relaciones Internacionales,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
de la Republica Argentina, N° 19, Buenos Aires, diciembre de 2011.

Delage, Fernando, “El nuevo contexto de la politica exterior
china”, en Real Instituto Elcano, Espafia, ARI, N°. 93/2007.

348




Embajada de la Republica Popular China en la Republica Ar-
gentina, “Resumen: Relaciones China-Argentina registran gran cre-
cimiento”, Buenos Aires, 13 de mayo de 2013. Disponible en http:/
ar.chineseembassy.org/esp/zagx/t1039871.htm

Gonzalez, Alicia, “China destrona a EEUU como primera
potencia”, en diario E/ Pais, Madrid, 3 de mayo de 2014. Dispo-
nible en http://economia.elpais.com/economia/2014/05/03/actuali-
dad/1399140952_251301.html

Laufer, Rubén, “Argentina-China: recreacion de la vieja ‘rela-
cién especial’ con Gran Bretafia”, disponible en http://rubenlaufer.
blogspot.com.ar/2011/10/argentina-china-recreacion-de-la-vieja.
html#more

Miranda, Roberto, “El retorno de Argentina al mundo. Nuestro
pais debe resolver los problemas estructurales de sus relaciones
exteriores para alcanzar mayores grados de autonomia”, en Agen-
da Internacional N° 15, Buenos Aires.

Mofcom - Ministerio de Comercio de la Republica Popular
China, “Bienvenidos a la Novena Feria Internacional de Industrias
Culturales de China”, Beijing, 2013. Disponible en http://spanish.
mofcom.gov.cn/article/ferias/201304/20130400087805.shtml

Moncada Durruti, Mariola, “Vision del mundo exterior de las
cuatro generaciones de lideres politicos de la Republica Popular
China. Evolucién histérica y conceptual”, en Documentos CIDOB,
Asia 27, Barcelona, Mayo 2011.

Otero Roth, Jaime, “La nueva diplomacia cultural china”, en
Real Instituto Elcano, Esparia, ARI N° 103/2007.

Rios, Xulio, “China ante la crisis financiera internacional”, en
Observatorio de la Politica China, enero de 2009. Disponible en
http://www.igadi.org/china/2009/xr_china_ante_la_crisis_financei-
ra_internacional.htm

Rocha Pino, “China en transformacion: la doctrina del desa-
rrollo pacifico”, en Foro Internacional, Octubre-Diciembre, Afio/Vol
XLVI, México, 2006.

Sevares, Julio, “sCooperaciéon Sur-Sur o dependencia a la
vieja usanza? América Latina en el comercio internacional”, en Re-
vista Nueva Sociedad, N° 207, enero-febrero de 2007.

Unctad, “Informe sobre las inversiones en el mundo 2013. Pano-
rama general — Las cadenas de valor mundiales: inversion y comercio
para el desarrollo”, Naciones Unidas, Nueva York y Ginebra, 2013.

349



Xinhua en Espafiol, “Voz de China: China esta lejos de ser la
primera economia del mundo”, 5 de mayo de 2014. Disponible en:
http://spanish.xinhuanet.com/economia/201 4-05/05/c_133311174.htm

De la Autora
*Licenciada en Relaciones Internacionales, Universidad Nacional

de Rosario. Magister en Integracion y Cooperacién Internacional,
Universidad Nacional de Rosario. Docente de la materia Politica
Internacional de la carrera Relaciones Internacionales de la Facul-
tad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, Universidad
Nacional de Rosario.

E-mail: carlaoliva@yahoo.com

350




CAPITULO 13

Medio Oriente en la Politica Exterior Argentina: del equilibrismo
a los giros en las acciones externas

Rubén Paredes Rodriguez*

Resumen

El capitulo analiza tres escenarios de vinculacién de Argentina con
la regién de Medio Oriente durante el gobierno de Cristina Fernan-
dez de Kirchner en el periodo 2011-2013. El estudio de los escena-
rios permite por un lado realizar un mapa cognitivo dei contexto y
del estado de situacion, y por el otro, comprender el desarrollo de
las acciones externas argentinas que se adoptaron, en las que se
identifican los actores involucrados, los intereses perseguidos y los
resultados alcanzados.

El primer escenario se relaciona con el conflicto palestino-israeli y
el giro de la posicion argentina reconocer el Estado Palestino, el
segundo con la pgimavera arabe en donde Argentina pas6 de un
silencio inicial expectante a la critica ideoldgica abierta a la inter-
vencién militar occidental, y por Gltimo, el “giro” de las acciones de
politica exterior para con la Republica Islamica de fran por la causa
de la Asociacién Mutual Israelita Argentina (AMIA), cuando se firmé
el Memorandum de Entendimiento a fines de enero de 2013.

Palabras claves: Argentina — escenarios — giro — Medio Oriente,
politica exterior — Primavera Arabe — AMIA

Middle East in the Foreign Policy of Argentina: from the balancing
act to the twists in the external actions

Rubén Paredes Rodriguez*
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Abstract

This chapter examines three scenarios linking Argentina with the
region of the Middle East during Cristina Fernandez de Kirchner ad-
ministration in the 2011-2013 period. The study of scenarios allows
on the one hand making a cognitive map of the context and situation
status, and by another, understanding the development of the Ar-
gentine external actions, the actors involved, the pursued interests
and the results achieved.

The first scenario relates to the Israeli-Palestinian conflict and the
rotation of the Argentine position to recognize the Palestinian State.
The second relates to the Arab spring where Argentina went from an
initial expectant silence to open ideological criticism of Western mili-
~ tary intervention. And finally, the “turn” of the actions of Argentinean
foreign policy with the Islamic Republic of Iran in the judicial case
of AMIA, when it was signed the Memorandum of Understanding at
the end of January 2013.

Key words: Argentina — scenarios — turn — Middle East — Foreign
Policy — Arab Spring — AMIA
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MEDIO ORIENTE EN LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA: DEL
EQUILIBRISMO A LOS GIROS EN LAS ACCIONES EXTERNAS

Rubén Paredes Rodriguez’

En los ultimos afios, la region del Medio Oriente volvié a ser el
epicentro de profundas transformaciones geopoliticas que tornaron
aun mas compleja la situacion in situ®®. A la naturaleza convulsa de
la misma —producto de los conflictos de larga data como de la riva-
lidad de intereses externos por la ubicacion geoestratégica en ma-
teria de recursos energéticos— se le sumaron nuevos factores que
coadyuvaron a incrementar la condicion inherente de inestabilidad
regional. De tal modo, que la reconfiguracion del mapa estratégico
regional y su impacto en la politica internacional no sélo genero
preocupacion en los paises que la integran sino también en el resto
de la comunidad internacional.

Dependiendo del conjunto de issues areas de la agenda in-
ternacional del Medio Oriente, los paises se vinculan a traves de
la politica exterior privilegiando una o todas sus dimensiones —la
politico-diplomatica, la estratégico-militar y la econdmico-comer-
cial-segun los objetivos, los intereses y los cursos de accién que
varian en consonancia con el devenir de los acontecimientos re-
gionales.

En este sentido, la Republica Argentina no ha sido una mera
espectadora ni ha permanecido al margen de los acontecimientos
suscitados en una region considerada tradicionalmente lejana, con-
vulsa y no prioritaria. Situacién que la condujo frente a determina-
dos escenarios a modificar su posicion y lineamientos de accion
externa, ya sea de manera individual o conjunta con otros paises
latinoamericanos.

Por tal motivo, en este capitulo se sostiene que del “equili-
brismo” que caracterizd a la politica exterior argentina durante los

349. Entre las transformaciones, se pueden mencionar: la irrupcién de Estados fa-
llidos con el temible efecto de balcanizacién, la emergencia de nuevos actores
estatales y no estatales, los temores frente a la proliferacion de Armas de Des-
truccién Masiva (ADM) en todas sus variantes, el fracaso de la lucha contra el
terrorismo internacional descentralizado con el sello de Al-gaeda y la incerti-
dumbre politica generada a partir de 2011 con la denominada Primavera Arabe.
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primeros afios de los gobiernos del Frente para la Victoria (FPV)
para con los temas de la region del Medio Oriente y para con deter-
minados actores (estatales y subnacionales), se produjeron “giros”
en las posiciones frente a los distintos escenarios que se presen-
taron. Los giros son producto de una sinergia con los mismos, y
como tales, pueden haber sido graduales o no. Para comprender-
los, es necesario observar la secuencia completa en cada uno de
los escenarios en los que se plasman las lineas de accion externas
adoptadas en el periodo 2010-2013.

A los fines metodologicos, el presente capitulo se propone
analizar tres escenarios de vinculacion de Argentina con Medio
Oriente durante el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner en

- el periodo antes mencionado. El estudio de los escenarios de vin-
culacién permite por un lado realizar un mapa coghnitivo del contexto
y del estado de situacion, y por el otro, comprender el desarrollo de
las acciones externas argentinas que se adoptaron, en las que se
identifican los actores involucrados, los intereses perseguidos y los
resultados alcanzados.

El primero se vincula con la dinamica propia del conflicto pa-
lestino-israeli, signado por el fracaso del denominado proceso de
Paz y la busqueda por parte de la Autoridad Nacional Palestina
(ANP) del reconocimiento internacional como Estado. La activa di-
plomacia de la ANP se tradujo en el reconocimiento bilateral brin-
dado por la Argentina el 6 de diciembre de 2010, alejandose de la
tradicional postura de equidistancia y como también de equilibrismo
ante otros actores, como son el Estado de Israel y la comunidad
judia local.

El segundo, se relaciona con las revueltas devenidas en re-
voluciones bajo lo que se dio en llamar la “Primavera Arabe”. Pro-
ceso que si bien se inicié en los paises arabes del Norte de Africa
y que se extendi6 hacia la region del Medio Oriente, distd mucho
haber llegado a su fin. La alteracion del mapa regional no soélo
conmino a las potencias a tomar posiciones en cada uno de los
casos sino también a los paises de América Latina que carecieron
de una Unica voz. Incluida la Republica Argentina que oscilé en un
tandem marcado por el pragmatismo del silencio inicial expectante
y la critica ideologica abierta a la intervencion militar, desde el mo-
mento que dicho proceso afecto en el curso de los acontecimientos
a Libia y a Siria.
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Por dltimo, el tercer escenario de vinculacion de Argentina
con el Medio Oriente radica en el “giro” de las acciones de politica
exterior para con la Republica Islamica de Iran por la causa de la
Asociacion Mutual Israelita Argentina (AMIA), cuando se firm¢ el
Memorandum de Entendimiento a fines de enero de 2013. Sin el
apoyo del Juez natural y los fiscales de la causa como asi también
de los partidos de la oposicion ante un tema de Estado considerado
sensible, sumado a la critica de la comunidad judia local, el Estado
de Israel y los Estados Unidos, Argentina emprendi6 negociaciones
bilaterales con Iran con el supuesto fin de avanzar “politicamente”
en el esclarecimiento de los atentados.

El conflicto arabe-israeli: un giro en la posicion argentina en el
reconocimiento del Estado de Palestina

Durante la primera década del siglo XXI el conflicto arabe-is-
raeli cumplié su sexagésimo aniversario sin haber alcanzado la paz
justa y duradera entre los actores involucrados. El escenario del
conflicto daba cuenta que tras negociaciones publicas o secretas,
cumbres, cuartetos, mediadores, enviados especiales, condicio-
nantes sistémicos y regionales se ingresaba en un nuevo compas
de espera diplomatico para crear un Estado soberano e indepen-
diente Palestino, viviendo en paz con fronteras mutuamente reco-
nocidas junto a Israel**.

350. En el periodo 2000/2010 se sucedieron distintas instancias tendientes a re-
anudar el didlogo y las negociaciones entre las partes en conflicto. De julio
a noviembre de 2000 se negociaron sin éxito los Acuerdos de Camp David
Il. Luego de la Guerra de Irak, en pleno contexto de Lucha Global contra el
Terrorismo Internacional, el denominado cuarteto —integrado por los Estados
Unidos, Rusia, la Unién Europea y la ONU- lanzé la denominada Hoja de
Ruta, que mas alla de las buenas intenciones no se ajustaba a la realidad
del terreno.

La decisién israeli de poner fin al conflicto de manera unilateral —alterando el
espiritu de Oslo y las resoluciones de la ONU- se puso de manifiesto con el
“Plan de Desconexién” sobre Gaza en el 2005 y el posterior “Plan de Con-
vergencia” que se intento implementar sobre Cisjordania durante el 2006.
Operacion esta Ultima que se dejé de lado cuando en el verano de ese afio se
desato la Guerra del Libano, ocasionando una derrota diplomatica internacio-
nal a Israel, no asi militar.

Un afio después, el Informe Hamilton-Baker alertaba a los Estados Unidos
sobre el fracaso de la intervencion militar en Irak y de como el pais se habia
enajenado a la opinion publica en el mundo arabe. Por tal motivo, en el infor-
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La irreductible sensacion de stand by a la que se habia lle-
gado entre las partes respondia, del lado israeli, a sustraer de la
agenda internacional el conflicto con el fin de abordarlo s6lo como
una cuestion de politica interna'. Los motivos esgrimidos de no
poder avanzar en las negociaciones se basaban en la ausencia de
un interlocutor valido desde la ANP, lo cual condujo a la diploma-
cia de Tel Aviv a concentrar todos los esfuerzos para convencer a
la comunidad internacional sobre un tema regional que si alteraba
el balance de poder regional y constituia una amenaza a lapazy
seguridad internacionales como lo era el affair nuclear irani. Por
el lado palestino, la division no s6lo geogréfica de la ANP sino
también de poder institucional entre el Movimiento de Resistencia

“Islamica (Hamas) gobernando la Franja de Gaza y del partido Al-
Fatah en Cisjordania restaba capacidad de maniobra y ponia de
manifiesto una asimetria de poder favorable a Israel. El bloqueo
econémico-militar sobre Gaza y la politica israeli de creacion de
nuevas colonias en Cisjordania significaba para la opinion publica
palestina y el mundo arabe que el proceso de paz se encontraba
en una fase terminal, con el agravante del fantasma de una terce-
ra Intifada.

Para ese entonces, Israel controlaba la situacion en el terreno
so pena de las criticas que recibia, aumentando la presion y el ais-

me se aconsejaba no sélo realizar la retirada de las tropas sino también reto-
mar el proceso de paz entre palestinos e israelies, por considerar al conflicto
como la madre de todas las batallas de Medio Oriente.
Por tal motivo, y durante el 2007, la administracién republicana de George
W. Bush convocé a la Conferencia de Anapolis a fin de alcanzar el suefio de
todo presidente norteamericano de pasar a la historia por haber resuelto —en
tan solo un afio como se estipulaba en las conversaciones— la creacion del
Estado de Palestina. La entonces “Operaciéon Plomo Fundido” emprendida
por Israel a fines de 2008 sobre la Franja de Gaza enterr6 cualquier tipo de
- acefcamiento entre las partes. Sumado al cambio de gobierno en Israel con la
llegada del partido de derecha Likud, tradicionalmente opuesto a la aplicacién
de la férmula “paz por territorio”.

351. A lo largo de los afios, por parte de Israel ha sido recurrente considerar la
cuestion palestina como un tema de politica nacional, impidiendo cualquier
tipo de injerencia externa. Esta accion se inscribe en el marco de lo que el
entonces canciller israeli denomina la “Teorfa de la capsula”. Para mayores
detalles, véase:-Ben Ami, Shlomo (2006), Cicatrices de Guerra, heridas de
Paz, Ed. B, Bs.As.
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lamiento diplomatico regional e internacional®®?. Esta situacion se
profundizé a fines del mes de mayo de 2010 cuando se produjo el
asalto por parte de la Fuerzas de Defensa Israelies (FDI) al buque
Mavi Marmara de bandera turca que transportaba 10.000 kilos de
ayuda humanitaria junto a unas 700 personas de distintas naciona-
lidades con destino a la Franja de Gaza. El incidente que le costo la
vida a 19 personas —9 de nacionalidad turca— y 60 heridos recibio
la condena internacional incluida la de Argentina.

La cancilleria argentina condend el ataque israeli perpetrado
en aguas internacionales contra la flotilla que transportaba ayuda
humanitaria con destino a Gaza e insté al cese de la violencia en
Medio Oriente. Asimismo, hizo un llamado a poner fin al bloqueo y
a cumplir estrictamente con el derecho internacional humanitario y
las resoluciones de la ONU para alcanzar la paz justa y duradera
en la region. El responsable argentino de la politica exterior ante
dicho organismo —QOscar Fernandez Taranco- solicito a lsrael ante
el Consejo de Seguridad terminar con el bloqueo, al que califico de
inaceptable y contraproducente y se unio6 al reclamo de realizar una
investigacion internacional imparcial®®.

Si bien el tenor del posicionamiento argentino estaba en
consonancia con el que oportunamente se hiciera un afo antes
cuando se produjo la Operacién Plomo Fundido, el mismo daba
sefiales que del “equilibrismo” de los Ultimos afios se estaba giran-
do hacia una posicién critica hacia Israel y de mayor acercamiento

7

352. El Informe Goldstone -de 1a Asamblea General- fue producto de una investiga-
cién sobre el terreno que busco constatar la situacién de los derechos humanos
durante Ja Operacién Plomo Fundido. El mismo no conté con la colaboracion de
Israel lo que motivé el pedido de su retiro de las Naciones Unidas. Véase: “Situa-
cién de los derechos humanos en Palestina y otros territorios arabes ocupados”.
Informe de la Mision de Investigacion de las Naciones Unidas sobre el Conflicto
de Gaza, AHRC/12/48 (ADVANCE 1). New York. Publicado on-line en: [http:/
www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/12session/A-HRC-12-48_AD-
VANCE1_sp.pdf]. consultado el 23 de septiembre de 2009.

353. Una posicion analoga a la de Argentina mantuvo Brasil que se manifesto6 en tér-
minos similares por medio de su embajadora ante la ONU, Maria Luiza Ribeiro
Viotti, definiendo como deplorable el incidente, instando a suspender de ma-
nera inmediata el bloqueo y a solicitar una investigacién independiente. Cabe
aclarar, que en la Flotilla Libertad participaba una ciudadana brasilera integran-
te de la de ONG encargada de aliviar la situacién humanitaria de los gazies.
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al mundo arabe®*. A excepcion del gobierno de Carlos Menem
donde se intenté tener un alto perfil como mediador en el conflicto
arabe-israeli, la Republica Argentina mantuvo —lo que en la litera-
tura sobre el tema ha sostenido— una posicion de “equidistancia”
frente al mismo, plegandose al respeto del Derecho Internacional
y de las resoluciones que emanaban de las Naciones Unidas. Sin
embargo, y como ya se ha abordado en los tomos anteriores de
esta coleccion, con los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina
Fernandez la “equidistancia” por condicionantes ex6genos y en-
dégenos fue mutando a una posicion de “equilibrismo”. Es decir, a
sopesar en el escenario no solo los vinculos con Israel y el mundo
arabe sino también a gestionar los intereses de los actores subna-
cionales que intentaban influir y/o modificar los cursos de accién
externa®s.

354. El foro de América del Sur-Paises Arabes (ASPA) ha sido una instancia de
acercamiento entre ambas regiones, no s6lo para generar una “nueva carto-
grafia comercial” —como sostenia el ex presidente Inacio Lula da Silva- sino
para abordar cuestiones de gran sensibilidad politica. Las Declaraciones de
Brasilia (2005) y de Qatar (2008) respectivamente abogaron por la creacién
del Estado Palestino conviviendo junto a Israel con fronteras seguras e inter-
nacionalmente reconocidas, de acuerdo con las resoluciones de las Naciones
Unidas. A diferencia de otras instancias de alto nivel donde las declaraciones
no se traducen en hechos concretos, se iniciaron visitas oficiales de mandata-
rios latinoamericanos a la region y del presidente de la ANP a varios paises —
incluida Argentina— a fines de 2009 para lograr apoyo y establecer relaciones
diplomaticas formales.

355. Por un lado, la comunidad judia argentina adopté una clara posicion de de-
fensa de Israel frente a los acontecimientos de la flotilla al sostener que “no
existe ninguna crisis humanitaria en Gaza” siguiendo lo expresado por el em-
bajador israeli ante la ONU Daniel Carmon. En el encuentro organizado el
7 de junio en la Sociedad Hebraica de la ciudad de Buenos Aires asistieron
representantes de otras instituciones judias —DAIA, AMIA, CUJA (Campafia
Unida Judeo Argentina), OSA (Organizacion Sionista Argentina), KKL (Keren
Kayemet Lelsrael) y FACCMA (Federacion Argentina de Centros Comunita-
rios Macabeos)- junto al entonces embajador israeli Daniel Gazit en Argen-
tina. En el mismo manifestaron el apoyo a lsrael y sentirse confiados de que
las pruebas de la investigacion iban a dar como resuitado que eran otras las
intenciones de la flotilla, alejadas de la supuesta ayuda humanitaria. Como
asi también dejaron entrever la preocupacion por la condena explicita de Ar-
gentina ante los hechos ocurridos.
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El giro de la posicién argentina de reconocer el Estado de
Palestina, a sabiendas del costo de tensar las relaciones con el
Estado de Israel y la comunidad judia local, no se puede entender
sin antes hacer mencién al cambio de estrategia internacional que
realizé la ANP. La falta de avances en la resolucion del conflicto pa-
lestino-israeli condujo al presidente Mahmoud Abbas a alejarse de
la obligacién de llevar adelante negociaciones directas y bilaterales
—segun estriba el acuerdo de Oslo | de 1993- para emprender una
jugada diplomatica arriesgada de pinzas sobre Israel. Por un lado, y
aprovechando el aislamiento diplomatico israeli mencionado ut su-
pra, la ANP buscé el reconocimiento “bilateral” del Estado Palestino
mediante una diplomacia activa pero unilateral en el mundo, y por
el otro, una vez alcanzado el consenso de gran parte de los paises,
intentaba presentar el pedido formal de ingreso ante la ONU como
miembro de pleno derecho.

En ese contexto, el acercamiento birregional alcanzado a tra-
vés de las Cumbres América del Sur-Paises Arabes (ASPA) sirvio
como un antecedente que finalmente se tradujo en el apoyo lati-
noamericano al pedido e intereses de la ANP. Brasil y Venezuela
—mas los paises del ALBA- fueron los primeros en reconocerlo a
los que se sumé Argentina el 6 de diciembre de 2010. La secuencia
del reconocimiento estuvo dada por una comunicacién telefénica
directa entre la presidente Cristina Fernandez y su homologo pales-
tino, seguida por la lectura del comunicado que oportunamente leyé
el canciller Héctor Timerman en el Palacio San Martin en rueda de
prensa y sin la posibilidad de realizar preguntas.

La férmula general que los paises latinoamericanos aplicaron
en sus declaraciones ha sido la de reconocer al Estado Palestino
como “libre e independiente”, y no asi soberano, en algunos casos
haciendo mencién a las fronteras de 1967 y en otros no®®. En el

Por el otro, agrupaciones de izquierda se manifestaron en frente de la emba-
jada de Israel e instituciones como la de Entidades Argentino-Arabes (FEA-
RAB) y la Organizacion Islamica Argentina (OIA) condenaron el ataque y so-
licitaron la anulacion del acuerdo de libre comercio entre el MERCOSUR e
Israel firmado en 2007.

356. Cabe mencionar que Brasil reconoci6 a Palestina como un Estado libre e in-
dependiente con las fronteras del 4 de junio de 1967, mientras que Chile, en
enero de 2011 empleé la primera parte de la férmula sin hacer mencion a las
fronteras que debia poseer el mismo.
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caso argentino, en el primer parrafo del comunicado se reconocio
directamente a “Palestina como un Estado libre e independiente,
dentro de las fronteras existentes en 1967 y de acuerdo a lo que las
partes determinen en el transcurso del proceso de negociacion” (In-
formacion para la Prensa N°559/10). Asimismo, se ratifico —siguien-
do el espiritu de las resoluciones de la ONU- el derecho de Israel
a vivir en paz junto a sus vecinos y a alcanzar una solucion justa,
pacifica y definitiva en el conflicto sexagenario. A su vez, siguiendo
con el espiritu del documento, se pronuncié en contra del terroris-
mo, el respeto de los derechos humanos, el uso desproporcionado
de la fuerza y en la firme oposicion a la politica de asentamientos
llevados a cabo en los territorios ocupados en consonancia a como
lo venia haciendo en los foros internacionales.

Si bien el reconocimiento bilateral significé un giro en la posi-
cién tradicional sostenida durante afios —teniendo en cuenta ade-
mas el rol activo que Argentina tuvo en la redaccion de la Res. 242
de 1967— la mencion a “que las partes determinen en el transcurso
del proceso de negociacion” era sin mas reconocer la alteracién
real que existe en el terreno, con la presencia de 500 mil colonos
israelies y 170 colonias diseminadas en toda Cisjordania. Esto sig-
nificaba reconocer, en primer lugar, que el Estado Palestino es un
territorio inconexo o de “bantustanes” inviables en el que una de
las partes continia con la ocupacion y la consabida pretensién de
anexar nuevos territorios y en donde las negociaciones estan mar-
cadas por una asimetria de poder favorable a Israel. Circunstancias
que lo conducen a no respetar la naturaleza de la Res. 242 —y las
sucesivas— en lo que hace a las fronteras por ser un territorio en
“disputa™®. En segundo lugar, no quedaba claro en el reconoci-
miento argentino qué territorios constituian el Estado Palestino, es
decir la Franja de Gaza (gobernada por Hamas con el Primer Minis-
tro Ismail Haniya y blogqueada internacionalmente por Israel) mas
Cisjordania (gobernada por Al Fatah con el presidente Abbas con
su mandato vencido) o ésta ultima sin Gaza.

357. Las resoluciones posteriores a la 242 son: la 338 (22 de octubre de 1973),
la 446 (22 de marza de 1979), la 478 (20 de agosto de 1980), la 1397 (12 de
marzo de 2002), la 1515 (19 de noviembre de 2003), y la 1850 (16 de diciem-
bre de 2008).
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En otras palabras, al reconocimiento argentino se lo podria
denominar de flexible a diferencia de Brasil que taxativamente hizo
expresa mencién a las fronteras de junio de 1967.

Pese a que el reconocimiento era una reivindicacion pero
también una reparacion histérica para con el pueblo palestino, el
mismo no modificaba la realidad en el terreno, aunque si significaba
un golpe diplomatico a Israel que criticd a todos los Estados que lo
hicieron incluida a la Argentina. El portavoz del Ministerio de Rela--
ciones Exteriores de Israel Yihal Palmor calificd la decision argenti-
na como “un gesto retérico que no contribuira a cambiar la situacion
de Medio Oriente”, la cual lamento expresando su desilusion3s®. Por
su parte el embajador israeli Daniel Gazit no emitié una posicion
oficial y solo se atuvo a decir que no alteraba el vinculo bilateral con
la Republica Argentina®®.

Una vez lograda la primera parte de la estrategia de la ANP
con los 150 reconocimientos bilaterales, en el 2011 se inicio el ca-
mino hacia el reconocimiento multilateral con el pedido de ingreso
a la ONU, coincidiendo con en el sexagésimo sexto periodo de se-
siones de la Asamblea General. En dicha oportunidad, Argentina
ratificd el apoyo de ingreso de Palestina a la organizacion, en un
contexto signado por la critica del presidente Barak Obama a la ju-
gada diplomatica de Abbas, a la que definia como un “atajo para la
paz’, llamando a las partes a reanudar el dialogo y las negociacio-
nes directas. En el discurso que brindé Cristina Fernandez sostuvo
“me gustaria mucho que Palestina tuviera el puesto 194 en el con-
cierto de Naciones Unidas. Déjenme decirles que impedir que Pa-
lestina forme parte de esta asamblea es seguir dandole coartadas

358. Para mayores detalles de la declaracion oficial israeli véase: “El gobierno de
Israel critico la decision argentina de reconocer al Estado Palestino”, dispo-
nible on-fine en: http://www.clarin.com/politica/lembajador-Israel-Brasil-expre-
so-decepcion_0_385161667.html Consultado el 7 de diciembre de 2010.

359, El reconocimiento del gobierno argentino al Estado Palestino fue recibido con

agradecimientos por parte del Presidente Abbas de la ANP y del embajador
Walid Muagqat en Buenos Aires que destacd la consolidacion de la amistad y
solidaridad entre el pueblo argentino y el palestino.
En clara sintonia con Israel, el presidente de la AMIA Guillermo Borger y de
la DAIA Aldo Donzis expresaron su decepcion por la decision del gobierno,
teniendo en cuenta que dias antes, la presidente habia participado en la cena
anual de la mutual y no existid ninglin comentario oficial de cuél seria la ac-
cién externa argentina al respecto.
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a los que ejercen el terrorismo a nivel internacional. Alli encuentran
sus argumentaciones para sus crimenes™¥°, Estas palabras venian
a contestar al mandatario norteamericano que estaba dispuesto a
vetar el ingreso y a tensar las relaciones con las entidades judias
argentinas —DAIA, AMIA Yy la Organizacion Sionista Argentina— que
previo al viaje New York emitieron un comunicado conjunto critican-
do a la diplomacia zigzagueante argentina®".

En el afio 1948, luego del plan de particién de Palestina, Argen-
tina junto con Brasil, El Salvador, Colombia, Chile, Honduras y Méxi-
co se abstuvieron de reconocer al Estado de Israel como miembro
pleno en la ONU. Desde ese entonces, la regién que no habia tenido
una Gnica voz —pese al establecimiento posterior de relaciones di-
- plomaticas— tampoco la tuvo en el sexagésimo séptimo periodo de
sesiones de la Asamblea General en el 2012. En dicha oportunidad,
la ANP recibié “la condicion de Estado observador no Miembro en las
Naciones Unidas, sin perjuicio de los derechos adquiridos, privilegios
y papel de la Organizacion de Liberacion de Palestina en las Nacio-
nes Unidas como representante del pueblo palestino, de conformi-
dad con las resoluciones y la practica pertinentes” (A/67/L.28: 2012,
4). La presentacién de la resolucion fue patrocinada por Argentina y
votada favorablemente por 138 Estados, habiendo ademas 41 abs-
tenciones®?, 9 votos negativos y 5 ausencias®*

360. Para mayores detalles del discurso véase: “Cristina pidié por el asiento 194
de Palestina en las Naciones Unidas”, en diario Perfil: http://iwww.perfil.com/
politica/-20110921-0025.htmil Consultado el 30 de septiembre de 2011.

361. Cabe mencionar que el pedido de ingreso no fue sometido a votacién en el CS
por el posible veto norteamericano, lo cual hubiera significado un costo diploma-
tico mayor para los Estados Unidos en un contexto en el que se estaba desarro-
llando la Primavera Arabe. Sin embargo, el 31 de octubre de 2011 la UNESCO
reconocié a Palestina como Estado miembro en dicha organizacion interguber-
namental especializada por 107 votos a favor, 14 en contra y 52 abstenciones.

362. Cabe mencicnar que Paraguay reconocio en enero de 2011 al Estado Palestino
al igual que el resto de los paises del MERCOSUR. Sin embargo, en la votacion
como Estado Observador no Miembro se abstuvo en claro signo de discrepan-
cias con los socios del bloque, por la suspension al que se lo sometié por los
acontecimientos que pusieron fin al mandato del presidente Fernando Lugo.

363. La retorica latinoamericana de la Patria Grande no se tradujo en una Unica voz
en este tema: México que no reconoce bilateralmente al Estado Palestino voté
a favor del ingreso como Estado Observador no Miembro, el mismo que posee
el Vaticano en la ONU. Colombia y Guatemala se abstuvieron al igual que Pa-
raguay, siendo Panama el unico pais latinoamericano que voté en contra.
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De esa manera, se alcanzaba parcialmente la estrategia di-
plomatica de Abbas pero generando interfogantes sobre el devenir
—del cual la Republica Argentina no va a estar exenta ya que debe-
ra tomar posiciones— porque el reconocimiento alcanzado habilita
al Estado Palestino a recurrir a la Corte Penal Internacional o a
pedir ante INTERPOL la captura de funcionarios israelies por el
mundo por Crimenes de Guerra y Lesa Humanidad.

La Primavera Arabe: un giro de la posicion pragmatica argentina
a la condena en términos ideolégicos del uso de la fuerza

Para explicar por qué la Primavera Arabe se propagd por el
Norte de Africa y el Medio Oriente generando una ola expansiva
con ritmos e intensidades diversas, se puede recurrir a “la fuerza de
los pequefios sucesos o efecto mariposa” que propone James Ro-
senau en la Teoria de la Complejidad. Asi se puede dar cuenta de
cémo pequefios sucesos pueden desencadenar grandes cambios
con tan solo el “aleteo de una mariposa”.

De acuerdo con Rosenau: “sucesos pequefios, aparentemen-
te menores, pueden originar grandes consecuencias; que en todo
momento los sistemas son sensibles a las condiciones que preva-
lecen en esa oportunidad y por lo tanto pueden iniciar procesos de
cambio que son sustanciales y draméticos” (Rosenau; 1997: 78).
Dicho suceso se produjo el 17 de diciembre de 2010, cuando Mo-
hamed Bouazizi, un vendedor ambulante de frutas de la localidad
de Sidi Bouzid en Ttnez encendio la mecha de la Primavera Arabe
al inmolarse a lo Bonzo contestando a la represién y corrupcion po-
licial en las puertas de la municipalidad. Ese acto dramatico —como
lo es el suicidio— no generd la esperada condena social ni religiosa
sino que por el contrario fue el catalizador de la indignacion social
que condujo a las revueltas en contra del régimen de Ben Ali**.

364. En Egipto, las imagenes de Tunez transmitidas en vivo y en directo por la
cadena qatari Al-Jazeera despertaron las manifestaciones cuando luego cir-
cularon en las redes sociales las fotos del bloguero Kahaleb Said, con la
cara deformada y asesinado por la policia egipcia. En Libia, la detencion del
abogado de las victimas de la masacre de la prision de Abu Salim de 1996,
Fathi Terbil, encendié la ira en Bengasi en la region de la Cirenaica. En Siria,
a principios del mes de marzo, la detencién, tortura y muerte en manos de
la policia de un joven adolescente que pint6 un grafiti pidiendo “libertad”, lo
constituyé en el primer martir sin nombre de las 122 mil victimas desde que
se inicio la Primavera Arabe en el pais de la Mesopotamia.
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El efecto mariposa se esparcié en dos niveles. Por un lado,
en el mundo arabe-islamico desde Tunez hasta Yemen, pero por
el otro, al interior de cada uno de los paises en donde las distintas
localidades se fueron plegando a las protestas para alcanzar mayor
visibilidad en las capitales, simbolo del poder de dominacién de
los regimenes que sumergieron a sus paises durante afios bajo el
largo invierno autoritario arabe. Asi, el despertar implico la pérdida
del miedo y la toma del espacio publico sentido como propio, al
concentrarse en las plazas, las calles y especialmente en las mez-
quitas en la oracion de los dias viernes para protegerse de la repre-
sion de la temida Mukhabarat — la policia secreta 'y los servicios de
inteligencia.

La Primavera Arabe aboné la tesis que a la historia la es-
criben los pueblos. De tal manera que el despertar vino a poner
fin a un ciclo de dominacion poscolonial de Estados autoritarios,
en los cuales los modelos politicos y de desarrolio implementados
ahondaron precisamente la distancia entre los regimenes y sus
respectivos pueblos®*®. En condiciones de autoritarismo politico y
creciente malestar social, 1a crisis econémica internacional de 2008
torn6 aun mas negativos los indicadores macroecondémicos®®. Asi,
la Primavera Arabe puso al descubierto el tipo de sociedades cerra-

365. En primer lugar, todos los paises en el mundo arabe compartian caracteris-

ticas similares; autoritarismo politico —con fachadas democraticas a través
de elecciones relativamente periodicas, inclusive parlamentos—, clases diri-
gentes privilegiadas ligadas a los aparatos del poder de un Estado rentistico,
corrupcién endémica, represion de los elementos disidentes y justificacion del
estado de excepcién, cercenamiento de las libertades civiles -especialmente
de expresion, reunién, organizacion, etc.—, control estatal de los medios de
comunicacion y un modelo de desarrolio no inclusivo.
En segundo lugar, en la primera década del siglo XXI —y luego de los aten-
tados del 11-S— los paises supieron acomodarse a la nueva realidad inter-
nacional y a las presiones norteamericanas en pos de la democratizacion,
justificando la falta de apertura politica so pretexto del temor islamista.

366. La crisis econoémica internacional generé una caida de la actividad en todos
los sectores, con saldos negativos en la cuenta corriente de la balanza de pa-
gos, especialmente, en los paises no exportadores de petréleo, disminucion
de las reservas internacionales debido al pago de la deuda y de las crecien-
tes importaciones para cubrir la demanda interna, la salida de capitales y en
un aumento de los precios de los productos basicos. Los flujos de Inversion
Externa Directa bajaron por un aumento de la aversion al riesgo como asi
también cerraron sus puertas empresas por la crisis en Egipto, Tunez y Siria.
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das, marcadas por la falta de integracién politica —s6lo reservada a
los respectivos miembros del régimen— y de integracion social que
excluia a vastos sectores de la sociedad, entre ellos a los jévenes
que en el mundo arabe —como consecuencia del boom demografi-
co— representan un 50% de la poblacién, viven en zonas urbanas
y acceden a los medios de comunicacién no tradicionales que no
controlaban los aparatos de seguridad del Estado. Tal como lo ilus-
tré la utilizacion de las tecnologias 2.0.

Del inicio de las revueltas contestando a los regimenes poli-
ticos, se paso a las revoluciones cuando éstos llegaron a un ocaso
nunca antes imaginado, para asi iniciar un largo camino desconoci-
do a recorrer con las transiciones democraticas.

Las reacciones internacionales ante la Primavera Arabe va-
riaron a medida que se fueron desarrollando los acontecimientos.
De la sorpresa inicial, se pas6 a la preocupacion por la alteracion
del balance de poder regional y de ésta a la intervencion —cuando
fue posible—, |0 que demostrd que no hubo necesariamente coordi-
nacién en las respuestas y univocidad frente a la misma.

Si las principales potencias con intereses estratégicos en el
mundo arabe observaron con cautela y quedaron presas del doble
rasero que durante décadas practicaron -fomentar la democracia
en distintas partes del mundo pero manteniendo la “excepcionali-
dad arabe’- para evitar el peligro islamista, una situaciéon analoga
ocurri6 con los paises latinoamericanos inclusive con la Republica
Argentina entre el 2011 y 2013.

En los Gltimos afios, la vinculacion de Argentina con el mundo
arabe estuvo signada por una densidad de cuestiones en la agen-
da de politica exterior®. Por tal motivo, resulté llamativo el silencio

El déficit fiscal se agravé como consecuencia del gasto de la demanda social
como asi también la caida del empleo, generando esto tltimo un aumento de
la pobreza y la desocupacion de un 15% promedio, sobre todo en los jovenes
profesionales. El malestar social por falta de expectativas de participacion en
el fututo econémico era productio de la desconexion o falta de interaccion de
las demas clases sociales con los sectores econémicos dominantes.

367. El contexto latinoamericano de principios del siglo XXI, con el denominado
giro a la izquierda por parte de varios de los gobiernos de la region, no s6lo
impugné la pretensién de unipolarimo norteamericano de la era Bush —al fo-
mentar el multipolarismo en la relaciones internacionales— sino que también
se caracterizé por emprender acciones directas asumiendo los costos de las
decisiones con el acercamiento al mundo arabe. En este sentido, se desta-
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inicial ante los acontecimientos que sé estaban suscitando, coin-
cidiendo con una visita oficial a algunos de los paises de la region
del Medio Oriente por parte de la presidente Cristina Fernandez en
enero de 201138,

El silencio oficial frente a Tunez fue mas contundente en
comparacion con el de Egipto. En el comunicado de prensa del 5
de febrero finalmente la cancilleria expresé: “el deseo del pueblo
argentino de que el pueblo egipcio avance en una transicion de-
mocratica en un ambiente de paz y tranquilidad, y en el marco del
pleno respeto de los derechos humanos. La Republica Argentina
anhela que esa transicion haga posible el cumplimiento de la volun-
tad de la sociedad egipcia, manifestada en las calles en las ultimas
semanas” (Comunicado de Prensa; 2011: N° 51).

La formula expresada -en consonancia con otros paises- se
desenvolvio en los canones pragmaticos de no emitir comentarios
o dar una posicion oficial que pudiera ser interpretada como una

can varias cuestiones que demuestran una mayor densidad de la agenda de
politica exterior: a) —visitas oficiales de diferente nivel- la del Presidente de la
Autoridad Nacional Palestina Mahmoud Abbas (2010), del Presidente de Siria
Bashar Al Assad (2010), el Ministro de Asuntos Exteriores de los Emiratos
Arabes Unidos Jeque Abdullah bin Zayed al-Nahyan, el Presidente del Libano
Michel Sleiman (2011); b) apertura de misiones diplomaticas argentinas en
la ANP, Emiratos Arabes Unidos y Qatar; c) acercamiento latinoamericano y
argentino a la situacion del conflicto arabe-israeli, en un claro signo de ale-
jamiento del equilibrismo que caracterizo a la era Kirchner condena unanime
a la Operacion Plomo Fundido israeli sobre Gaza 2008/2009, condena al
ataque israeli a la flotilla con ayuda humanitaria turca Libertad (2010), reco-
nocimiento bilateral de Argentina al Estado de Palestina el 5 de diciembre de
2010 y pedido de inclusion como miembro en la Asamblea General de la ONU
en septiembre de 2011; d) participacion argentina en el Foro Interregionai
ASPA en las cumbres de Brasilia (2005), Qatar (2008) y Lima (2012) con el
objeto de propender al establecimiento a una nueva cartografia econémica y
comercial, basada en el relacionamiento Sur-Sur en las dimensiones: politica,
economica y cultural.

368. La visita oficial se inici6 en Kuwait, continu6 por Qatar y finalizé en Turguia.
La misma tenia como objetivo declarado —seguin la presidente en su cuenta
de Twitter— “intensificar las relaciones comerciales con los nuevos compra-
dores de productos argentinos™. En ningn momento los temas politicos que
sacudian a la region fueron abordados. Durante la misma se firmaron con-
venios economicos, se elogiaron los potenciales vinculos comerciales y la
complementariedad comercial pero se evitd hacer mencion en la agenda a
las cuestiones politicas que atravesaban ofros paises arabes.
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injerencia en los asuntos internos. Un principio de derecho interna-
cional que se torna borroso cuando la promocion de la democracia
y la defensa de los derechos humanos son esbozadas como ob-
jetivos que guian la politica exterior pero que no tienen el mismo
predicamento ante determinados acontecimientos internacionales.
De tal modo, el pais se limité a tomar sélo las medidas de seguridad
apropiadas para todos los argentinos —siguiendo los canales buro-
craticos de la cancilleria— que estuvieran en Egipto o en transito con
viajes programados®®.

Con el devenir de los acontecimientos, la situacion de Argen-
tina y del resto de los paises latinoamericanos se torné incomoda,
dado que en la primera década del siglo XXI se habia alcanzado
una vinculacién nunca antes vista con el mundo arabe. La “nueva
geografia comercial” que desde América Latina se pregonaba y se
buscaba desarrollar con el mundo arabe hacia gala del pragma-
tismo. En ese orden de cosas, se tendia a fomentar los vinculos
econdmicos-comerciales sobre la base de un buen entendimiento
politico-diplomatico sin que ello implique abordar en la agenda bila-
teral o interregional temas sensibles para los paises arabes —como
la democracia y los derechos humanos— siendo estos tan caros
para la historia de los paises latinoamericanos®°. Al respecto, resul-
ta interesante la observacion realizada por Sami Nair al posiciona-
miento que tuvieron algunos paises latinoamericanos que hicieron
“prevalecer la razén de Estado sobre la solidaridad con los pueblos
en lucha por su libertad” (Nair; 2012: 163). Especialmente cuando
los intereses estratégicos estuvieron por sobre la legitimidad de las
protestas en contra de los regimenes autoritarios.

369. Para ello, se dispuso una linea telefonica directa con la embajada argentina en
El Cairo, se solicitd evitar desplazamientos al interior del pais, regresar en los
vuelos regulares programados, disponer de una guardia especial de consultas
para las familias argentinas y evitar viajar hasta tanto se retorne a la normalidad.

370. En julio de 2013, cuando el General Al Sisi realizé el golpe de Estado al presi-
dente Morsi, Argentina s6lo emitié un comunicado oficial en el que manifestaba
la preocupacién por la interrupcion del proceso democratico. Asimismo, aboga-
ba por una solucién de la crisis a través del didlogo del conjunto de los sectores
politicos y sociales, el respeto a la voluntad popular expresada en las urnas y
la plena vigencia de los derechos humanos, en el marco de la Constitucion.
Sin embargo, se debe mencionar que Argentina nunca emitié una posicién so-
bre el régimen no democratico de Hosni Mubarak ni de las practicas autoritarias
en el que cayd el primer gobierno democratico egipcio elegido en el 2012.
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Cabe destacar que las reacciones de los actores internacio-
nales cambiaron con el inicio de las revueltas en Libia y Siria. A
diferencia de lo ocurrido en los dos primeros paises arabes, es-
tos tltimos optaron por reprimir las protestas con artilleria pesada,
generando un debate en la comunidad internacional en torno a la
necesidad de intervenir (o no) invocando la Doctrina de la Respon-
sabilidad de Proteger —a las victimas— o dejar que sean las propias
autoridades las que a través del didlogo negocien con los oposito-
res a los respectivos regimenes.

Cuando la Primavera Arabe se encendi6 en Libia, el gobierno
argentino plante6 su preocupacion el 22 de febrero de 2011 y la-
mento la pérdida de vidas como asi también los actos de violencia
en los enfrentamientos. Hasta ese entonces no se responsabiliza-
ba al régimen por la violacién de los derechos humanos y el uso
desproporcionado de la fuerza tal cual si se lo habia hecho en el
conflicto arabe-israeli.

En el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, Argentina
en calidad de miembro pleno, apoy6 el viernes 25 de febrero la
Resolucién en la que se condenaba a Libia por “las gravisimas vio-
laciones a los derechos humanos cometidas por las autoridades™ y
se recomendaba el envio de una Comision Internacional de Investi-
gacion para identificar a los responsables (Comunicado de Prensa;
2011: N° 71). La reaccién de la comunidad internacional organizada
se materializd el 26 de febrero a través de la Res. 1970 aprobada
por unanimidad en el Consejo de Seguridad. En la misma se cali-
ficaba de crimenes contra la humanidad a los actos cometidos por
el gobierno libio, se presentaba el caso a juicio ante la Corte Penal
Internacional, se embargaban los activos del dictador en el exterior
y se establecia un embargo sobre la venta de armas.

Pero, el agravamiento de las condiciones en el terreno con-
dujo a la autorizacion del uso de la fuerza con la Res. 1973 de 2011
del Consejo de Seguridad, lo cual recibi6 el rechazo de Argentina®™.
Por un lado, el canciller Timerman en su cuenta de Twitter expreso
que “no se habian agotado los medios diplomaticos disponibles” y

371. De ese modo, se emprendio la Operacion “Odisea al Amanecer” que permitio
establecer una zona de exclusién aérea, lo cual en términos tacticos permitid
a los rebeldes de Bengasi llegar a la capital Tripoli con el objetivo de deponer
al régimen.
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que los miembros Permanentes del Consejo de Seguridad no po-
dian decidir sobre el futuro de Libia®"2. Por tal motivo recomendaba
que sea la Asamblea General la que hubiese adoptado la decisién.
Sin embargo, la resolucion se adoptd siguiendo los lineamientos
contenidos en la Carta, lo cual la dot6 de legalidad, sumada a la
legitimidad con la que conté gracias al apoyo de la Liga Arabe, la
Unién Africana y la Conferencia Islamica.

Por el otro, y coincidiendo con la visita oficial del Presidente
de la Republica Bolivariana de Venezuela Hugo Chavez, Cristina
Fernandez dio un giro en la politica exterior de Argentina el 30 de
marzo de 2011, la que se percibié6 como ideoldgico, al acercarse
a la posicién de los paises del ALBA¥3, cuando expresé que “los
grandes centros de presunta civilizacién siguen resolviendo sus di-
ferencias a los bombazos y con violencia™™.- Ello significé un cam-
bio con respecto a la decisién de Néstor Kirchner en la entonces
Guerra de Irak de 2003, donde Argentina avalaba una intervencion
(militar) siempre y cuando la decision no fuera unilateral y emanara
del Consejo de Seguridad.

En el caso de Siria, las revueltas se iniciaron en el mes de
marzo de 2011, con una respuesta gubernamental que combina-
ba el palo y la zanahoria, en otras palabras, se hacian anuncios
de reformas politicas aunadas al uso de la fuerza militar sobre los
rebeldes y la poblacion civil. El conflicto en el transcurso de los
dos afios se cobré la vida de 120.000 ciudadanos, sin contar los
heridos, torturados; encarcelados y miles de desplazados hacia la
frontera con Turquia. Sumado al empleo en tres oportunidades de

372. Para mayores detalles, véase “La Argentina cuestioné el ataque a Libia” en
el sitio web on-line de La Nacién: htip://www.lanacion.com.ar/1358192-la-
argentina-cuestiono-el-ataque-a-libia. Consultado 28 de febrero de 2011.

373. Los paises continentales del ALBA (Bolivia, Cuba, Ecuador, Nicaragua y Ve-
nezuela) mas Argentina, Paraguay y Uruguay condenaron la intervencién mi-
litar de la OTAN. No obstante, Chile, Colombia, Costa Rica, Honduras, Méxi-
co, Panama y Per(i votaron a favor, al sostener que la misma se adoptaba no
s6lo en el marce de la legalidad internacional sino también en defensa de los
derechos humanos de la poblacion civil.

Por su parte, Brasil se abstuvo junto con |os paises que integran el grupo de
los BRICS mas Alemania.

374. Para mayores detalles, véase Verén, Mariana: “Cristina condend el atague a Li-
bia"” disponible en el sitio web on-line de La Nacién: hitp://www.Janacion.com.
ar/1361385-cristina-condeno-el-ataque-a-libia. Consultado el 3 de abril de 2011.
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armas quimicas en diferentes partes del pais pero sin establecer
fehacientemente la autoria, es decir, si las emple6 el gobierno o los
rebeldes®®.

La posicion de Argentina fue contundente desde un principio
en lo que hace al rechazo del uso de la fuerza para terminar con
el conflicto sirio®®. Dicho pais, en ejercicio de la presidencia del
Consejo de Seguridad, planteé el 29 de agosto de 2013 la condena
del uso de armas quimicas y de todo tipo de intervencion militar ex-
tranjera unilateral —en clara alusion a las declaraciones norteame-
ricanas de realizar un ataque. En su lugar, propuso una “interven-
cion humanitaria’ sin explicitar de qué manera se llevaria a cabo
liderada por el Secretario General —previa reunion de la Asamblea
General- o por los 15 cancilleres del Consejo de Seguridad en el te-
rreno, convocando a las partes al didlogo y al fin de la violencia®”.:

375. Claramente el caso de Siria dividié ain mas a la comunidad internacional

que temia verse reflejada en el espejo libio, especialmente Rusia y China
que vetaron cualquier resolucién que significara el uso de fuerza con una
intervencién militar. En la medida que fue transcurriendo el tiempo, Siria de-
vino en una guerra interconfesional pero también en una Proxy War (Guerra
de Delegacion) donde diferentes actores dirimen sus intereses regionales de
poder apoyando a distintos grupos. Por tal motivo, cuando el 21 de agosto
de 2013 se conocio la noticia del empleo de armas quimicas, lo cual llevo a
la administracién norteamericana —recién a la tercera vez que se usaron las
mismas— a declarar que se habia atravesado la “linea roja”.
Empero, los Estados Unidos no estaban en condiciones de obrar de manera
unilateral, ni de convencer a la comunidad internacional sobre la necesidad
de una “intervencion militar limitada”, quedando asi preso de la diplomacia del
Kremlin. La resolucion 2118 del Consejo de Seguridad planteaba la destruc-
ci6n de los vectores y del arsenal quimico, y que en caso de no cumplirse con
la misma, el articulo 21 apelaba al capitulo VIi de la carta de la ONU, inhabi-
litando cualquier ataque unilateral. Si bien se avanz6 en la destruccion de los
reactores en el terreno, la guerra civil interconfesional continud su curso.

376. Cabe mencionar que el gobierno argentino se tardé mas de un afio en autorizar
al personal diplomatico en Damasco a trasladarse hacia el Libano so pretexto
de esperar sélo cuando las condiciones en el pais se tornasen peligrosas.

377. Para mayores detalles sobre del comunicado argentino enviado por el Minis-
terio de Relaciones Exteriores y Culto al Consejo de Seguridad el 29 de agos-
to de 2013, véase: “Abogd la Argentina por la no intervencion militar en Siria”
disponible on line en el sitio web de la Secretaria de Comunicacién Publica:
http://www.prensa.argentina.ar/201 3/08/29/43640-abogo-la-argentina-por-la-
no-intervencion-militar-en-siria.php Consultado el 30 de agosto de 2013.
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De tal modo, segun el gobierno argentino —y con apoyo por
primera vez de toda América Latina— se buscd supuestamente
compatibilizar la defensa de los derechos humanos con la absten-
cion del uso de la fuerza sobre un pais considerado un régimen
aliado®8. Pero, dada las condiciones internacionales, la diplomacia
de las grandes potencias se termin6 imponiendo en el juego geopo-
litico sirio, dejando de lado la propuesta salomonica formulada por
Argentina. Asi, del silencio tacito u omisién que caracterizé a la se-
fial oficial del gobierno argentino en el inicio de la Primavera Arabe,
se paso6 a la condena a todo tipo de intervencion militar (unilateral o
legal) aduciendo la defensa de los derechos humanos pero anclada
en la perspectiva latinoamericana de la Doctrina Estrada. En otras
palabras, se planteaba la defensa irrestricta de la soberania auna-
da a una critica sesgada acerca del funcionamiento no democratico
del Consejo de Seguridad.

El Memorandum de Entendimiento por el caso AMIA: un giro
en la vinculacion con Iran

En el tltimo afio de gobierno de Néstor Kirchner, el reclamo
de justicia y de pedido de colaboracion a las autoridades iranies
en la investigacién del caso AMIA adquirié un sesgo multilateral.
En dicha oportunidad, se habia aprovechado la inauguraciéon del
periodo de sesiones de la Asamblea General para hacerlo efectivo
ante la comunidad internacional organizada, demostrando ademas
el apoyo de las entidades judias locales que estuvieron presentes
en el recinto al momento de la lectura del discurso.

Desde ese entonces, independientemente de la negativa de
colaborar o de la critica abierta del régimen de Teheran a la posi-
cion argentina, el gobierno de Cristina Fernandez continuo reali-
zando la misma accion externa. Asi, en el 2010 se intentd reflotar la
propuesta de un tercer Estado elegido de comun acuerdo, con las
garantias procesales y de defensa vigentes, para realizar el juicio
a los acusados de haber perpetrado el atentado en 1994. Esta se

378. Siria ha sido un pais “amigo” y socio estratégico (también comercial) para
Argentina, sobre todo en el apoyo que ha brindado en la cuestion de la sobe-
rania sobre las Islas Malvinas. Accién que Argentina ha retribuido en el recla-
mo sirio sobre los Altos del Golan ocupados desde 1967 por Israel. EI buen
entendimiento entre ambos paises se habia puesto de manifiesto en la visita
oficial que por primera vez realiz6 el presidente Bashar Al Asad en el 2010.
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constituia en el tercer intento para avanzar en la “conexion interna-
cional” del caso, apelando como ejemplo, al juicio sobre los respon-
sables libios del atentado al avién de Pan Am en Lockerbie que se
realizd en Holanda. A diferencia de las propuestas anteriores, no
se explicitaba cual era el tercer pafs, no hubo sondeos previos ni
el gesto de cortesia para que el representante argentino —ante la
ONU- Jorge Argiiello permaneciera junto a la delegacion argentina
en el recinto cuando daba el discurso el entonces presidente irani
Mahmoud Ahmadinejad®”®.

La propuesta que realizé Cristina Fernandez puso en eviden-
cia la improvisacion y la desinteligencia con la propia cancilleria
que desconocia el contenido del discurso presidencial, como de
los mecanismos judiciales a seguir. En la carta A/65/495 remitida el
28 de septiembre al Secretario General de 1a ONU Ban Ki-moon, el
embajador irani, Mohammad Khazaee, daba a conocer la posicion
oficial de Teheran en la que se rechazaba la propuesta por falta de
un acuerdo bilateral sobre cooperacion judicial, de la negativa vo-
luntad argentina para negociarlo o la presentacion de las pruebas
que sustancien las acusaciones®?. La respuesta argentina se hizo

379. La primera vez que se propuso la iniciativa de un “tercer Estado” fue con el

ex canciller Rafael Bielsa en 2003, para lo cual, Argentina habia avanzado los
contactos con el Reino de Marruecos a los fines de que acepte ser la sede del
juicio y también del encuentro previo previsto entre los presidentes Néstor Kir-
chner y Mohamed Jatami. La propuesta fue rechazada por Iran, pese a la visi-
ta de juristas iranies que viajaron a Buenos Aires para interiorizarse del caso.
Para Iran, el proceso legal se encontraba viciado, argumento que mantuvo
luego de la noticia que se sometia a juicio al ex Juez Galeano encargado de
la causa.
La segunda vez fue en marzo de 2009, cuando la delegacién argentina integra-
da por funcionarios de la cancilleria -apoyada por el ex Canciller Jorge Taiana-
y el fiscal de la causa Alberto Nisman viajaron a la sede central de INTERPOL
—en Lyon— por invitacion del Secretario General Ronald Noble. En esa oportu-
nidad, la idea subyacente argentina en las conversaciones con la delegacion
iran era reflotar la posibilidad de un tercer Estado como escenario que podia
ser Suiza. Ambas delegaciones estuvieron tan sélo 15 minutos sentadas frente
a frente hasta que se inici6 la escalada verbal que puso fin al encuentro.

380. Ademas, en la carta se aludia a la “falsa acusacion” como al “procedimiento
arbitrario” de la justicia argentina, sumado a que se acusaba al pais de haber
violado las disposiciones del derecho diplomatico —por las supuestas escu-
chas telefoénicas a la embajada— y de haber colaborado con la organizacién
terrorista de los Mujaidines —contraria al régimen de los Ayatollahs— compran-
do falsos testimonios.
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por los mismos canales diplomaticos el 23 de noviembre, y en ella,
se rechazaron de forma categoérica todas las acusaciones formula-
das por su naturaleza falsa e injuriosa®®'.

El compas de espera para la respuesta argentina se debid no
sblo a la cautela que ameritaban las acusaciones sino también al
fallecimiento del ex presidente a fines de octubre. Acontecimiento
que merecio por parte del presidente irani una carta de condolen-
cias cuando las relaciones diplomaticas pendian de un hilo como
ya habia ocurrido en otras oportunidades, generando asombro en
el gobierno argentino.

Una vez producida la relajacién en la tension bilateral, el 26
de marzo de 2011 la nota publicada por el periodista Pepe Elias-
chev en el diario Perfil (“A cambio de mejorar las relaciones comer-
ciales, Argentina negocia con Iran dejar de lado la investigacion de
los atentados”) conmocioné el escenario politico nacional e interna-
cional. En ésta, se daba cuenta de la infiltracién —por parte de ex
miembros de los servicios de inteligencia iranies— de un documento
secreto que la cancilleria de Teheran puso a disposicion del presi-
dente Ahmadinejad, en el que se comunicaba la nueva posicion
del gobierno argentino de no seguir investigando la causa AMIA,
a cambio de mejorar las relaciones econémicas con la Republica
Islamica®®2. Asimismo, se aducia a como se habian logrado los con-
tactos por intermedio de Siria —coincidiendo con los inicios de la
Primavera Arabe y el silencio oficial que ya se mencioné en el apar-
tado anterior— con la visita secreta que el canciller Timerman, su-
puestamente, mantuvo con su par sirio Walid al-Mohalem y el pre-
sidente de ese pais en la ciudad de Alepo, en plena gira de Cristina
Fernandez a Qatar, Kuwait y Turquia a principios de enero de 2011.

381. Para mayores detalles véase: Pagni, Carlos (2010); “Respuesta en reserva
a Iran”, en La Nacién, 10 de diciembre. Disponible on-fine en: http:/iwww.
janacion.com.ar/1332265-respuesta-en-reserva-a-iran Consultado el 10 de
diciembre de 2010.

382. Cabe destacar que el comercio bilateral para el 2011 alcanzé los 1200 mi-
llones de ddlares con una saldo superavitario favorable para Argentina. De
tal modo, que las relaciones comerciales se mantuvieron en ascenso pero
con un perfil de discrecion, ya que se constituia en un punto de friccién con
las entidades judias locales que abogaban por la ruptura de las relaciones
diplomaticas.
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Las reacciones del gobierno fueron de negar la veracidad de
los hechos, ante el pedido de explicaciones de la oposicién por el
supuesto encuentro reservado que se mantuvo en Siria, y de Israel,
en virtud del viaje oficial que el canciller tenia programado realizar
a principios del mes de abril a ese pais®®,

Un acercamiento de esa naturaleza resultaba inverosimil.
Pero, unos dias antes de conmemorarse un nuévo aniversario del
atentado a la AMIA en el mes de julio, el gobierno argentino recibié
una carta del gobierno irani en la que se proponia “un dialogo cons-
tructivo y cooperar” con el fin de “esclarecer la verdad en un marco
de legalidad y de respeto reciproco” (Nielbieslikwiat, 2011). El ob-
jetivo era alcanzar un acuerdo juridico y diplomatico que pudiera
encauzar las relaciones con Argentina, deterioradas desde 1994384,

En tal sentido, y bajo ese escenario, |a mirada estuvo pues-.

ta en el discurso que la primera mandataria daria en la Asamblea

383. Teniendo en cuenta que el canciller consideré de “ridiculas” las versiones
periodisticas, las entidades judias locales se mostraron sorprendidas pero
también incrédulas ante las mismas. Nada hacia suponer que pudiera existir
un encuentro reservado ni tampoco una falta de comunicacion oficial y extra
oficial del canciller —por su pertenencia a la colectividad— como del gobierno
en general, en virtud de como habian sido las acciones externas desplegadas
en los Ultimos afios con el pedido de éxtradicion y de justicia. Solo el recono-
cimiento del Estado Palestino a fines de 2010 habia sido un punto de friccion
pero que no alteraba los cursos de accion para con Iran.

En la visita oficial de dos dias realizada a Israel, el canciller Timerman no re-
chazé ni confirmd las versiones periodisticas publicadas en Argentina cuando
brindé junto con su par israeli, Avigdor Lieberman una conferencia de prensa
en el Ministerios de Relaciones Exteriores, en la que eludio las preguntas y
se encargo de mostrar el buen vinculo con Israel. En la reunion de 45 minutos
gue mantuvo con el Primer Ministro Benjamin Netanyahu trascendi¢ que el
tema del terrorismo estuvo presente pero no se precisaron mayores detalles.

384. Para la Republica Argentina era importante que Iran colabore con los pe-
didos de captura emitidos por INTERPOL. Sin embargo, resulté una doble
sorpresa la noticia que Ahmad Vahidi —sobre el que pesaba una orden de
captura desde el 2007- fuera nombrado Ministro de Defensa de la Republica
Islamica. Una situacion analoga ocurrié con la visita que éste realizo a Bolivia
en mayo de 2011. La falta de comunicacion —y colaboracion- del gobierno de
Bolivia generd tensiones que se tradujeron en la suspension de la visita del
presidente Evo Morales para la inauguracion del Gasoducto de integracion
Juana Azurduy. Finalmente, el roce diplomatico se resolvié con el pedido for-
mal de disculpas a Argentina, aduciendo desconocimiento sobre la situacion
del funcionario irani.
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General, el cual fue el ultimo en la misma sintonia que los anterio-
res. En el recinto, Cristina Fernandez plante6 como Argentina habia
sido el epicentro de dos atentados del terrorismo internacional y
volvia a proponer a Iran, en caso de no confiar en la justicia argenti-
na, la posibilidad de que los sospechosos sean juzgados en un ter-

~ cer pais. Por tal motivo, sostuvo que “el mensaje que se recibio de

Iran no constituye en si mismo una satisfaccion a nuestro reclamo.
Se trata de un ofrecimiento de didlogo que la Argentina no puede
ni debe rechazar” (La Nacién; 2011). Y condicioné a que el mismo
sea constructivo y sincero para que no sea entendido como una
maniobra “distractiva o dilatoria”.

Por primera vez en afios, la delegacion Argentina permane-
ci6 en el recinto cuando el presidente Ahmadinejad dio su discurso
anual, dada la voluntad manifiesta de colaborar con la causa AMIA.
El gesto oficial fue criticado por las entidades judias que asistieron
como invitados del gobierno argentino, expresando su decepcion
a la aceptacién del dialogo que consideraron “no sincero” sumado
al enfatico reclamo oficial realizado en pos del reconocimiento del
Estado Palestino®®.

Un afio después, coincidiendo con la sexagésima séptima
apertura anual de sesiones de la Asamblea General, la Republica
Islamica de Iran envi6 una nota oficial remitida a la mision argentina
en la ONU, solicitando una audiencia bilateral entre los cancilleres

s

385. Las acusaciones sobre la activa diplomacia de Teheran en América Latina,
tomando como eje a los paises del ALBA, provenian de Israel y de los Es-
tados Unidos que seguian con atencién el acercamiento con Argentina. Las
tensiones diplomaticas argentino-norteamericanas hasta ese entonces en-
contraban a ambos paises con una agenda en la que compartian posiciones
en temas como el terrorismo y la proliferacion nuclear, cuando el protagonista
era Iran.
El descubrimiento de claves cifrados de la embajada norteamericana en Bue-
nos Aires dudando del proceso judicial en el caso AMIA —en el que se tildaba
de oportunismo politico al accionar del fiscal Nisman para congraciarse con [a
presidente— y el desbaratamiento el 12 de octubre de un plan terrorista irani
para atentar sobre la embajada de Arabia Saudita en los Estados Unidos,
pero también sobre instituciones judias en Argentina, no eran sefiales promi-
sorias para avanzar en un acercamiento bilateral.
Por tal motivo, en el aniversario del atentado a la AMIA del 18 de julio de 2012,
Guillermo Borger reclamo al gobierno argentino redoblar la presion sobre Iran
con el fin de que entregue a la justicia argentina a los presuntos implicados.
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Ali Akbar Salehi y su par argentino Héctor Timerman. La respuesta
argentina fue de aceptacion y cautela sin precisar muchos detalles,
a pesar de las presiones que inmediatamente se suscitaron sobre
la Casa Rosada para evitar todo tipo de contacto de alto nivel*®. Sin
la presencia de las entidades judias en el recinto —que no fueron in-

vitadas como en afios anteriores— Cristina Fernandez dio a conocer ’

en su discurso ante la ONU que habia instruido al canciller para que
se relina con su par irani, afirmando que ponia a “consideracion de
las fuerzas politicas nacionales” el tema bilateral, por eso some-
tia al partamento cualquier propuesta realizada por Iran, como asi
también a consulta de los “afectados directamente” por el atentado.

Dos eran las cuestiones que se desprendian del discurso pre-
sidencial. Por un lado, resultaba una suerte de justificacion innece-
saria tener que someter al parlamento argentino una propuesta que
alin no se habia cristalizado y en el que la aritmética parlamentaria
era totalmente favorable al gobierno. Por el otro, la idea de consul-
tar a los afectados —que no fueron invitados— demostraba un aleja-
miento con gran parte de la colectividad judia local e internacional
desde el momento que no se los nombraba y cuya opinién no se
sabia si era vinculante. Las dudas que se habian sembrado con la
publicacion de la nota del diario Perfil parecian que implicitamente
se corroboraban. Un acercamiento con un pais como Iran, cercado
internacionalmente por su proyecto nuclear, acusado de promover
el terrorismo internacional, renuente a colaborar con los pedidos de
justicia y con un servicio diplomatico altamente profesional —inde-
pendientemente de las caracteristicas del regimen ayatollahs— no
se gestd en instancias multilaterales, sino en encuentros previos
reservados y reiterados en el tiempo, que reciéen salieron a la luz
cuando existieron avances entre las partes.

386. Las entidades judias se mostraron divididas frente a la noticia conocida el 18
de septiembre de 2012. Por un lado, Sergio Burstein —con una posicién afin
al gobierno— como representante de Familiares de las Victimas del Atentado
ala AMIA se reunié con la presidente y le brindo apoyo al encuentro de canci-
lleres, entendiendo que era un mecanismo para la entrega de los profugos de
la justicia argentina. Por el otro, DAIA y AMIA se mostraron disconformes y re-
clamaron que primero se sometan a la jurisdiccion argentina los responsables
del atentado. En esta misma linea, estuvieron el Comité Judio Americano
—que expres6 su preocupacion por el alejamiento argentino para con Estados
Unidos, Europa e Israel- y la cancilleria israeli, que advirtié del peligro sobre
la realizacion de un encuentro de esas caracteristicas.
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Con la reunion de ambos cancilleres en la ONU, se consus-
tanciaba un giro en la diplomacia argentina con un cronograma de
reuniones —que continuaron siendo reservadas— en Ginebra y a
principio de 2013 en Zdrich en busqueda de un “mecanismo le-
gal” que conformara a ambas partes®. Las presiones de la DAIA
y AMIA como querellantes en la causa y el pedido de informacion
de Israel sobre qué se estaba negociando recibieron una rotunda
negativa por parte del gobierno nacional®®.

Finalmente, el 27 de enero de 2013 en Adis Adeba -Etiopia-
se firmo entre ambos cancilleres el Memorandum de Entendimiento
en el que se establecia, segun el Art. 1, una Comisién de la Verdad
integrada por 5 miembros —ninguno de nacionalidad argentina e
irani- la cual recibiria toda la evidencia de la causa y la revisaria
emitiendo un informe (Art. 3) que las partes tendrian que tener en
cuenta, de acuerdo con el Art. 4, en acciones futuras (Informacion
para la Prensa; 2013). Asimismo, la comision y las autoridades ar-
gentinas se reunirian en Teheran para “interrogar” a las personas
con pedido rojo de captura por INTERPOL®*®*. Por dltimo, ambos
gobiernos remitian a los érganos de cada pais la ratificacion o apro-
bacion segun las respectivas leyes nacionales®®.

387. Los encuentros de publico conocimiento se realizaron el 27 de septiembre en
New York, el 29 de octubre y el 27 y 28 de noviembre en Ginebra durante el
2012, y el 3 de enero de 2013 en Zurich.

388. Solamente se auforizé a fines de diciembre de 2012 a brindar informaciéon
de las reuniones a la DAIA y AMIA sin la posibilidad de intervenir o cambiar
los cursos de accién. Mas alla de la oposicion, ambas instituciones busca-
ron apoyo internacional a su reclamo de justicia y a la condena a cualquier
tipo de cooperacién con Iran. Por tal motivo, el 20 de enero de 2013, en la
asamblea plenaria del Congreso Judio Latinoamericano en Caracas ambas
instituciones expusieron el caso y recibieron apoyo del resto de la colectivi-
dad judia internacional ante lo que se percibia como un acuerdo inminente
entre Argentina e Iran.

389. Que se haya elegido Teheran como sede de los interrogatorios respondio
a que las leyes iranies prohiben que sus ciudadanos se sometan a la juris-
diccion de otro Estado. Motivo por el cual ello significé poner una lapida a la
propuesta de un tercer Estado que proponia Argentina.

390. El Memorandum se encuentra marcado por la presencia de lagunas que ge-
neran interrogantes: ¢ Quiénes integraran la Comision? ¢De qué nacionalidad?
;Dénde funcionara? En caso de encontrar responsables a los sospechosos
;.cual sera el proximo paso a seguir'y dénde se los juzgaria sabiendo de ante-
mano el impedimento legal irani? ¢Cémo compatibilizar lo actuado por el juez
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El acuerdo “histérico” al que hizo mencién la presidente en los
19 tweets que redacté para darlo a conocer en publico no conformé
a los dirigentes de la oposicion, a los magistrados ni a la comunidad
judia local que sabian que el mismo seria sometido a ratificacion
parlamentaria, sin posibilidad de enmiendas, gracia a la mayoria de
los legisladores del FPV en ambas camaras. Sin embargo, se duda-
ba si Iran iba a proceder de la misma manera, dada la oposicion al
acuerdo tanto del Consejo de Lideres de la Replblica, como de la
mayoria de los parlamentarios que integraban el Majlis (Parlamen-
to)*". Ello demostraba que el acercamiento con Argentina se inscri-
bia en el marco de la diplomacia activa que desplegé Ahmadinejad
en Latinoamérica, y que no tenia garantia de que sea retomada por
su sucesor Hassan Rohani®*?. ‘

En la sexagésima octava reuniéon de la Asamblea General,
Cristina Fernandez tuvo que pedir a Iran que diga explicitamente si
habia aprobado el Memorandum y que ponga fecha para que pue-
dan viajar los jueces argentinos. Inmediatamente, el nuevo canciller
Javad Zarif se reuni6é de urgencia con su par argentino y estable-
cieron un nuevo encuentro®3. El mismo se programé para el mes
de noviembre en Suiza, en donde Iran solo informé que el acuerdo
estaba aprobado pero no se procedio a la entrega de las notas re-
versales, lo cual hubiera implicado comenzar a implementarlo.

natural de la causa con una comisién que puede impugnar lo realizado hasta el
momento? ¢ Como asegurar la integridad fisica del juez y sobre todo del fiscal
argentino (del que pende una orden de captura irani) y que no se respete el
codigo procesal penal argentino al plantearse interrogar y no indagar?.

391. Argentina aprobé el Memorandum en el mes de marzo e fran lo hizo por de-
creto presidencial en el mes de mayo, constituyéndose en una de las dltimas
medidas que adopt6 el presidente Ahmadinejad antes de dejar el cargo.

392. Resulta importante destacar dos cuestiones. La primera es que, en el inte-
rin- el fiscal Nisman presentd nuevas pruebas que involucraban a Iran en los
atentados, en un escrito de 500 paginas que mezclaban datos facticos con
interpretaciones extemporaneas que hacian dudar de la calidad juridica de
las mismas. Por el otro, con el cambio de gobierno en Irén, ya no era necesa-
rio saltar el cerco internacional con el fin de hallar apoyo en terceros paises.

393. Desde Teheran se sostuvo que era imposible que los jueces argentinos via-
jen —como demandaba la presidente argentina— si antes no se conformaba la
comision de la verdad. La cuestion estaba en los 8 meses que transcurrieron
sin respuesta desde Iran, mas preocupado por la geopolitica regional y su re-
conocimiento como potencia que por acercarse a América Latina y esclarecer
un atentando del que siempre neg6 algun tipo de vinculacion.
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Consideraciones finales

En este capitulo se abordo la vinculacion de Argentina con
la regi6bn de Medio Oriente a partir de la identificacion de tres es-
cenarios en donde se produjo un giro en las acciones externas del
pais. Como se menciond en un principio, el giro implica no so6lo un
cambio entre un punto de partida y uno de llegada sino también un
nuevo posicionamiento con las acciones externas que tienen ancla-
je en los distintos escenarios y que pueden ser graduales o rapidos
dependiendo de las distintas circunstancias.

Esta situacion implico dejar de lado el equilibrismo por un
nuevo posicionamiento que fue el producto de las nuevas acciones
externas que se convirtieron, claramente, en giros de la politica ex-
terior argentina hacia Medio Oriente.

El primer giro se produjo en torno al reconocimiento del Es-
tado Palestino, en donde se abandond la tradicional posicion que
Argentina mantuvo frente al conflicto palestino-israeli propugnando
la aplicacion de las resoluciones de la ONU. Asimismo, y en conso-
nancia con otros paises de la region, se reconocio la existencia del
Estado Palestino y se pidié su incorporacién con el status de Esta-
do Observador No Miembro en la Asamblea General. Ello condujo a
un reconocimiento flexible desde el momento que dejo la fijacion de
las fronteras a negociaciones entre las partes, lo cual implico alejar-
se del espiritu de la Res. 242 (y sucesivas) y, también tensioné las
relaciones diplomaticas con lsrael.

El segundo;giro se puso de manifiesto con la Primavera Ara-
be cuando se pasd de un silencio expectante y pragmatico a un
posicionamiento de caracter ideologico en clara sintonia con algu-
nos de los paises de Latinoamérica. Ello redundd en oponerse a
cualquier tipo de intervencion militar apelando a la defensa de los
derechos humanos. No obstante, se cay6 en el doble rasero que
tanto se le critica a las grandes potencias —por el caracter selectivo
de su aplicacién— porque no se cuestiond la violacion de los dere-
chos humanos universales —denunciados por organismos interna-
cionales y organizaciones no gubernamentales—en aquellos paises
considerados regimenes amigos, y precisamente no democraticos,
antes de iniciada la primavera.

El tercer giro se produjo en la vinculacion con Iran en tor-
no a la causa AMIA cuando se pasé de la multilateralizacion del
reclamo de justicia a negociaciones secretas y reservadas donde
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Argentina quedd presa de la “geopolitica” internacional de la que
supo discurrir. Primero, el acuerdo respondié mas a los intereses de
la Republica Islamica en un contexto de aislamiento internacional
y a la iniciativa presidencial de Ahmadinejad que a los intereses
argentinos. Segundo, la falta de apoyo nacional —independiente-
mente de su aprobacion parlamentaria— ponia de manifiesto que la
politica se imponia sobre la actuacion judicial que en algin momen-
to el gobierno apoy6, convirtiéndose en un pedn en el tablero de la
geopolitica internacional. Por el momento, el resultado no ha sido el
esperado y ha dejado expuesto al pais con su accionar a la espera
- de los intereses del nuevo gobierno de Iran.

En otras palabras, los giros en las acciones externas son
atributo de cualquier pais, cuando las circunstancias e intereses
conducen a replantear una determinada posicién. Sin embargo, los
giros alejaron a Argentina de Israel en dos de los tres escenarios
analizados y de los tres con los Estados Unidos. En consecuencia,
no se debe perder de vista que tarde o temprano los giros tambien
pueden acarrear costos, cuando la improvisacion se impone a un
disefio estratégico de la politica exterior.
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CAPITULO 14

Argentina y Turquia: la intensificacion de las relaciones
bilaterales

Martin Quiroz*

Resumen

En el presente capitulo se examinan las relaciones bilaterales entre
la Republica Argentina y la Republica de Turquia durante la gestiéon
de la Presidenta Dr. Cristina Fernandez de Kirchner.

En los ultimos tiempos, Turquia ha tratado de ampliar sus relaciones
con zonas fuera de su regién, y América Latina parece ser uno de
sus principales socios en este esfuerzo. En ese sentido, la Argen-
tina ha tratado de sacar provecho de esto, desarrollando nuevos y
crecientes intercambios con el gobierno turco, que van mas alla de
las interacciones econémicas, culturales y politicas tradicionales.
En una parte clave de este renovado interés en América Latina y
el Caribe, el gobierno turco ha desarrollado el “Plan de Accién para
América Latina y el Caribe”, una hoja de ruta que define la estrate-
gia de Turquia para construir estas relaciones. Este capitulo tratara
de las caracteristicas de este plan aplicado en particular al caso
argentino. :

Sin embargo, el gobierno argentino también jug6 un papel impor-
tante en el impuiso de las relaciones entre ambos paises, siendo un
ejemplo de ello |a visita oficial del presidente Fernandez de Kirchner
a Turquia en 2011. Esto, entre muchas otras estrategias, como la
cooperacion técnica, permitid que el gobierno argentino construya
un vinculo dinamico con la Republica de Turquia.

En suma, este capitulo tratara las motivaciones, retos y consecuen-
cias detras de las interacciones entre la Argentina y Turquia, desta-
cando el papel que ambos paises no sélo tienen en los foros e insti-
tuciones internacionales sino en el esquema regional préximo a ellos.
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Argentine and Turkey: the strengthening of bilateral relations”
Martin Quiroz*

Abstract

In this chapter the bilateral relations between Argentina and the Re-
public of Turkey are examined during the administration of Presi-
dent Dr. Cristina Fernandez de Kirchner.

In recent times, Turkey has attempted to expand its relationships
with areas outside their region, and Latin America appears to be
one of its key partners in this endeavour. In that sense, Argentina
has attempted to take advantage of this, developing new and in-
creasing exchanges with the turkish government, going beyond the
traditional economic, cultural, and political interactions.

A key part of this renewed interest in Latin America and the Ca-
ribbean, the turkish government developed the “Action Plan for Latin
America and the Caribbean”, a road map definingTurkey’s strategy
to build these relationships. This chapter will discuss the characte-
ristics of this plan applied particularly to the Argentine case.
Nevertheless, the Argentine government also played an important
role in boosting the relationships between both countries, being an
example of this the oficial visit of President Fernandez de Kirchner
to Turkey in 2011. This, among many other strategies, such as te-
chnical cooperation, allowed the Argentine government to build a
dynamic link with the Republic of Turkey.

In sum, this chapter will discuss the motivations, challenges, and
consequences behind the interactions between Argentina and Tur-
key, highlighting the role that both countries have not only in interna-
tional forums and institutions but in the scheme are addressed next
to them regional.

Keywords: Argentine Republic — Foreign Policy — Republic Of
Turkey — Bilateral Relations
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Introduccién

Ultimamente Turquia aparece como centro del debate en
el ambito de las relaciones internacionales como uno de los
actores con mayor proyeccién en su region. Los procesos de
transformacidn que atraviesan gran parte de sus vecinos, o han
situado como uno de los modelos a seguir para la zona, y con
capacidades para convertirse como el catalizador entre un orien-
te convulsionado y un occidente cuyos cimientos comienzan a
flaquear.

Este rol que hoy ocupa Turquia (y alrededor del cual aspira a
cimentar su hegemonia regional), parecia lejos de realizarse hace
poco mas de una década cuando los contextos y las caracteristicas
internas del pais eran otras. Sin embargo, una década de crecimien-
to econémico a tasas elevadas, sumado a una serie de reformas
en su sistema politico-institucional llevaron al pais a convertirse en
la potencia regional que es hoy: triplicando su PBI, convirtiéndose
en la 16ta economia del mundo y en la segunda economia con
mayores niveles de crecimiento después de China, sumado a una
expansion del sistema de derechos individuales (Gul, 2012), y a
una relativa atencién a los problemas sociales, étnicos y culturales
fronteras adentro.

Una de las razones principales por las cuales Turquia ha po-
dido posicionarse en este esquema regional tiene que ver con su
propio pasado y su propia condicién geografica, lo que en palabras
de su presidente Abdullah Gul, “dejamos de ver a nuestra geografia
e historia como una maldicion o una desventaja. Por el contrario,
comenzamos a considerar nuestra ubicacion en la encrucijada en-
tre Europa, Asia y Oriente Medio como una oportunidad para in-
teractuar simultaneamente con multiples actores” (G, 2012). En
definitiva, y es la razén por la cual queremos destacar este caso,
Turquia supo capitalizar un recurso mas (su historia e identidad
regional), al momento de generar alianzas estratégicas en la bus-
queda de la hegemonia regional.

Dada la participaciéon de Turquia en los diferentes foros inter-
nacionales y espacios, su relacionamiento politico, econdémico y cul-
tural no se acoté solamente a las regiones con las que se encuentra
proximos geograficamente. En este sentido, América Latina ha sido
una nueva area con la cual relacionarse, establecer acuerdos con
tematicas diferentes y poder embarcarse en una region donde las
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largas distancias que los separaban territorialmente, muchas veces
se veian reflejadas a nivel institucional.

Argentina, por supuesto, no fue relegada a la hora de estable-
cer acuerdos de cooperacion y firmar tratados. No obstante, para
que esos acontecimientos se hayan podido llevar a cabo se transitd
por caminos sinuosos y con algunos baches. En el presente trabajo
desarrollaremos las relaciones entre Turquia y Argentina durante la
gestion de la Presidenta Dr. Cristina Fernandez de Kirchner, en el
marco de una nueva etapa de relacionamiento por parte de Turquia
para con los paises de America Latina y el Caribe. En este sentido
resaltaremos como la politica “multidimensional” llevada a cabo por
Ankara, de cimentar sus alianzas en virtud de la identificacién con
las naciones con las que se relaciona, valiéndose para ello de su
vasto pasado y de su actual presente, junto a su condicién geogra-
fica, le ha hecho resignificar su historia y geografia al punto tal de
convertirlas en un “recurso estratégico” mas, a la altura de los re-
cursos tradicionales (como los econémicos, militares, etc.), del cual
valerse como una herramienta mas para desarrollar y mantener su
complejo esquema de relaciones en el sistema internacional.

Desarrollo histérico

Siguiendo a Onis y Yilmaz (2009), la politica exterior turca,
desde el fin de la guerra fria, puede ser conceptualizada en tres
fases distintas. Un primer momento hace referencia al activismo de
la politica exterior en el contexto posterior a la guerra fria, que tenia
como caracteristica fortalecer el triangulo Turquia-Estados Unidos-
Israel. Una segunda fase puede ser distinguida a partir de la llegada
del Partido por la Justicia y el Desarrollo (AKP por sus siglas en
turco) al gobierno en 2002, con un fuerte interés en que su pais sea
miembro de la Union Europea. Por ultimo, una tercera fase, se ca-
racteriza por la tensién que existe en la politica exterior turca entre
una europeizacién o euroasianismo de la misma.

Durante los primeros afios de gobierno del AKP, se intensifi-
caron las reformas y se trabajo coherentemente en funcién de un
objetivo en particular: la europeizacion de su politica exterior. Este
proceso fue acompafiado por una serie de reformas politicas e ins-
titucionales, asi como también por un pronunciado y sostenido cre-
cimiento econdémico, que hasta hoy en dia sigue en ascenso. En
este sentido, podemos mencionar las enmiendas constitucionales
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(2001) que redujeron la capacidad de la policia para realizar de-
tenciones, el desarrollo de un discurso orientado a la defensa de
Derechos Humanos y un aumento de la representacion civil en el
Consejo Nacional de Seguridad®*¥4. También, se han introducidos
cambios que ampliaron los derechos civiles y politicos de los ciuda-
danos, (Aring, 2012) trabajando en pos de las libertades de reunion
y asociacion y en la igualdad de género. Ademas, se han realizado
reformas en el cddigo penal, aboliendo la pena de muerte.

Por otro lado, la estabilizacién y consolidacion de la politica
econémica del pais, asi como la implementacion de reformas en
este ambito, dieron lugar a un crecimiento sostenido de su econo-
mia que les ha permitido sobrellevar los embates de la crisis finan-
ciera que estalld en 2008. Esto se vio reflejado en el fuerte creci-
miento del PBI turco el cual se ha triplicado, poniendo al pais dentro
de las veinte mayores economias del mundo (Ozturk, 2011). Esta
alza econdmica es acompariada por un fuerte control de las finan-
zas publicas, politicas monetarias prudentes, una dinamica soste-
nible de la deuda, una solidificaciéon del sistema bancario y un buen
funcionamiento de los mercados de créditos. Todo esto apoyado en
una significativa promocién de la inversion extranjera directa, basa-
das fundamentalmente en fondos europeos, y, en los ultimos afios,
en la promocién de inversiones de otras economias de Asia®®.

Paralelamente, ya que no podemos hablar de rupturas que
nos distingan claramente las fases sino de una relacion pendular
entre las dos Ultimas que eran acentuadas de acuerdo al debili-

E

394. “El Consejo de Seguridad Nacional se fundé en 1983 de acuerdo con el Arti-
culo 118 de la Constitucién de 1982, Lo forman el presidente de la Republica,
el primer ministro, el jefe del estado mayor, los viceprimeros ministros, los
ministros de Justicia, de Defensa Nacional, de Interior y de Asuntos Extran-
jeros, los comandantes de las fuerzas de tierra, mar y aire, y el comandante
general de la Gendarmeria. El presidente es el jefe del Consejo. El Consejo
de Seguridad Nacional asesora al Consejo de Ministros para la designacion,
establecimiento e implementacion de la politica de seguridad nacional y para
proporcionar la coordinacién necesaria. Segun el Articulo 117 de la Constitu-
cion, el Consejo de Ministros es responsable ante la Gran Asamblea Nacional
Turca de garantizar Ia seguridad y de la preparacion de las fuerzas armadas
turcas para la proteccién del pais” (Keyman y Kanci, 2011: 472).

395. “El vicepresidente chino visita Turquia para hablar de economia y de Si-
ria”.http://internacional.elpais.com/internacional/2012/02/20/actuali-
dad/1329758248_506598.html
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tamiento en las relaciones con la Unién Europea, el idedlogo de
la politica exterior turca, Ahmet Davutoglu (Ministro de Relaciones
Exteriores de Turquia), propuso situar a su pais como un actor
central en la politica regional, y dejar de lado las visiones que se
tenian del mismo que lo consideraban como un “pais puente” para
medio oriente. Esta politica se basa en cuatro principios fundamen-
tales: En un primer lugar, el principio de “cero problemas con los
vecinos”, instaura una “agenda positiva” de Turquia para con sus
vecinos en Medio Oriente, como una forma de regenerar los lazos
con los paises de la region, lazos debilitados en la Ultima década,
fruto del mayor enfoque turco hacia Europa, descuidando en parte
sus relaciones regionales. El segundo de los principios hace refe-
rencia a una politica exterior multidimensional, que se basa en la
complementariedad de los nuevos compromisos asumidos por el
pais, con las viejas alianzas, compromisos basados en la comple-
mentariedad historico-cultural-religiosa con estos paises. El tercer
principio marca el rol que debe jugar Turquia frente a los conflictos
regionales, de modo tal que promueva la paz y estabilidad de la
region, asumiendo un rol de liderazgo proactivo. Por ultimo, el des-
mantelamiento de la securitizacién de la politica exterior de Turquia
es una herramienta para fortalecer el relacionamiento con los acto-
res internacionales, apostando asi al Soft Power.

Con respecto a la politica exterior turca orientada hacia Amé-
rica Latina y el Caribe, Gonzalez Levaggi (201 2) nos dice que “(...)la
finalizacion de la Guerra Fria y la autonomizacién relativa de los po-
sicionamientos estratégicos en Turquia y América Latina generaron
el escenario sistémico ideal para avanzar lentamente en diversos
canales de cooperacién” (Gonzalez Levaggi, 2012: 185) y que di-
cha etapa puede dividirse en tres periodos: una inicial (1989-1998)
donde se quiebra el estancamiento de las relaciones entre ambos
con la visita del por entonces presidente turco Suleyman Demirel,
profundizando las relaciones dentro de una politica exterior multi-
dimensional. Un segundo periodo (1998-2006) de planificacion y
generacion de oportunidades plasmado en un “Plan de Accion para
América Latina” (2008) que tiene como propdsito complementar un
marco legal para las relaciones bilaterales con las naciones de la
region. Y por ultimo, un tercer periodo de proyeccién estratégica
(2006-2012) que comienza con la declaracion oficial por parte de
Turquia de dedicar al afio 2006 como “Afio de América Latina y el
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Caribe” y continda con la intensificacién de los vinculos median-
te visitas oficiales, aumento del comercio y proyectos de inversion
(Gonzalez Levaggi, 2012).

De esta manera, la politica exterior no se concibe como una
serie de relaciones bilaterales, sino como una serie de procesos que
son tejidos y reforzados mutuamente. Asimismo, Davutoglu afirma
que para poder llevar adelante una politica a largo plazo, es necesa-
rio tener en cuenta la “profundidad histérica”, la cual nos ofrece un
profundo analisis de los vinculos entre pasado, presente y el futuro,
asi como una “profundidad geografica” penetrando en la intrincada
dinamica de las relaciones entre los factores internas, regionales
y globales. Los factores geoculturales, geopoliticos y geoeconémi-
cos que contribuyen a la profundidad estratégica de un pais, solo
pueden ser genuinamente interpretados en la interseccion de estos
paradigmas histéricos y geograficos (Onis y Yilmaz, 2009)%%.

Aqui los factores econdmicos, geograficos, institucionales
son importantes a la hora del analisis, pero consideramos que la
particularidad de la politica exterior turca y su relativo éxito hasta el
momento, radica en que Ankara supo explotar los lazos que la unen
con los demas paises de la regién, basandose en su “profundidad
histérica y geografica” particulares. En este sentido, la historia mile-
naria del imperio otomano, como asi también las recientes reformas
politicas, econémicas e institucionales del moderno Estado Turco,
le han permitido encontrar argumentos para estrechar y profundizar
vinculos de identificacion con actores considerados irreconciliables,
permitiéndole no perder terreno en los distintos frentes y reforzando
su rol de actor catalizador a nivel regional e internacional.

“El quinto elemento”
“(...)Turquia posee miiltiples identidades regionales que no
pueden ser reducidas a un caracter unificado o a una sola region(...)”
Ahmet Davutoglu, Ministro de Relaciones Exteriores turco,

Asi como muchos paises utilizan su abundancia en deter-
minados recursos (econémicos, militares, geograficos, etc), como

(citado en Onis y Yilmaz, 2009: 5)
396. En inglés en el original. Traduccion propia.
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basamento para su politica exterior, existen casos como el turco,
donde su politica se asienta sobre éstos y otros recursos menos tra-
dicionales. Uno de esos recursos “menos tradicionales” es el com-
ponente identitario que posee Turquia, el cual, al ser un elemento
intangible (pero no por ello de menor relevancia que los anteriores),
le permitié usarlo como elemento desde el cual construir y mante-
ner una compleja red de articulaciones en el sistema internacional.

Turquia posee unas cualidades que le otorgan un rol de inter-
mediario entre Europa y Asia, lo cual le ha marcado como un pais
con caracteristicas hibridas en la region, conciliando elementos
de las democracias occidentales modernas junto con la tradicion y
cultura de un pais musulman. Estas cualidades han permitido que
Turquia pueda basar sus intentos de articulacion con sus vecinos
en un criterio de asimilacién y comunién de tradiciones y culturas en
un contexto regional altamente inestable fruto de las diferencias po-
litico-religiosas-culturales; en la encrucijada de oriente y occidente.

Por supuesto, esto no quiere decir que Turquia carezca de los
recursos mas tradicionales en los que generalmente se ha medido
el balance de fuerzas entre los paises en el sistema internacional.
Por el contrario, Turquia es una de las principales potencias regio-
nales debido a su fuerte economia, la cual en la ultima década ha
llevado al pais a ocupar los principales escalones entre las poten-
cias mundiales, apoyado principaimente en una fuerte clase media
y en el desarrollo de un esquema de inversiones extranjeras. A su
vez, Turquia ha logrado establecer un gobierno fuerte, “un Estado-
nacién moderno con una gobernanza parlamentaria democratica,
una estructura constitucional laica y una poblacién predominante-
mente musulmana” (Keyman y Kanci, 2011). Por dltimo, Turquia
asienta parte de su poder en uno de los més grandes ejércitos de la
region, lo cual le dota de un gran poder de disuasion®’.

Si bien estos elementos son factores primordiales al momen-
to de inclinar la balanza en una negociacion internacional y son los
principales al momento del analisis, nuestra intencion aqui es des-

397. “Turquia tiene el segundo ejército mas grande de la OTAN después de Esta-
dos Unidos. Siendo uno de los ocho paises miembros en los que existe el ser-
vicio militar obligatorio, la mayor parte del ejército esta formado por reclutas.
El afio 2008, el nimero de soldados en activo del ejército turco se estimaba
en 514.000 unidades” (Keyman y Kanci, 2011: 472).
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tacar el factor identitario (y su maleabilidad conceptual) como uno
de los elementos importantes en el desarrolio de las negociaciones
y las relaciones diplomaticas.

En este trabajo consideramos a la idea de la “identidad tur-
ca” (si bien anclada en una tradicion histérica de siglos) como un
concepto con la suficiente flexibilidad, que le ha permitido a Ankara
el pivotar entre los distintos extremos de la bisagra geopolitica, y
desde alli buscar convertirse en una potencia regional, con el poder
de catalizador y puente de las relaciones entre Occidente y Oriente.
En definitiva, Turquia cuenta con un componente “extra” de gran
importancia para la construccién de articulaciones politicas eminen-
temente pragmaticas (pero con un claro objetivo final), pivoteando
en ambos sectores de la bisagra Occidente-Oriente.

Tal como lo establecen Onis y Yilmaz (2009), lo que en un
principio puede entenderse como una debilidad del ambito interno
turco, “las tensiones en el tratar de balancear los diferentes compo-
nentes de sus factores identitarios, culturales, geograficos, histori-
cos y estratégicos, a la vez de luchar por consolidar la democracia
mientras se preserva el secularismo en una sociedad eminente-
mente musulmana”®®®; pueden verse como un aspecto a explotar en
el plano internacional y del cual valerse para conducir las relaciones
exteriores de un pais. Estas tensiones que en el ambito interno pue-
den ser factores de desestabilizacién; la indefinicion generada por
ellas, en el ambito internacional, derivan en la existencia de vacios
conceptuales, que pueden ser “llenados” en virtud del objeto y la
intencién con que se esté negociando.

Antecedentes de la relacién bilateral

Siguiendo a Gonzéalez Levaggi (2012) nos encontramos
con tres etapas que nos permite comprender las relaciones en-
tre Turquia y América Latina. En la primera de ella, situada a
inicios del siglo XIX y 1918, el Imperio Otomano y las jovenes
naciones latinoamericanas se caracterizaban por una escasa
vinculacién politica y comercial entre ambos. No obstante, esto
no se veia replicado en el &mbito cultural y humano debido a las
migraciones. En una segunda etapa (1923-1989) las relaciones

398. idem apartado 2.
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con la Republica de Turquia estaban circunscriptas a un plano
estrictamente diplomatico relegando los vinculos culturales, eco-
némicos y politicos. Una muestra de ello es la Firma del Tratado
de Amistad entre diferentes paises de América Latina, entre ellos
Argentina (1926), y la Republica de Turquia reconociendo a esta
Gltima. Finalmente, nos encontramos con una tercera etapa que
comienza con la finalizaciéon de la Guerra Fria hasta la actuali-
dad, a la que nos hemos referido con anterioridad en el presente
trabajo.

Sin embargo, “los dos hechos fundacionales de la actual po-
litica exterior hacia América Latina fueron la visita oficial del Pre-
sidente Sileyman Demirel a Argentina, Brasil y Chile en 1995y la
implementacion del “Plan de Accion para América Latina y el Cari-
be” en 1998.

La visita de Demirel en Abril de 1995 constituyé la primera
visita oficial a América Latina de un Presidente turco lo que tuvo
como consecuencia un mayor acercamiento. Un dato a tener en
cuenta es que solo en ese afio se firmaron ocho acuerdos bilate-
rales. Mientras la visita a Brasil inauguré un canal de consultas
permanentes entre ambos paises, la estadia en Argentina sirvio
para contrarrestar el lobby de la diaspora armenia local y res-
ponder a la visita a Turquia del Presidente de la Republica Ar-
gentina, Carlos Menem que realizé en 1992" (Gonzalez Levaggi,
2012: 188).

Argentina y Turquia: las complejas relaciones bilaterales

Si bien se dijo que el afio 2006 fue declarado como el “Afio
de América Latina y el Caribe” por parte de Turquia, el plan que te-
nia como objetivo intensificar los vinculos mediante visitas oficiales,
aumento del comercio y proyectos de inversién con las naciones
de la region, las relaciones con Argentina comenzaron con el pie
izquierdo debido a, por lo menos, dos factores.

El primero de ellos es comun a todos. La crisis financiera in-
ternacional del afio 2008 no sélo impacté fuertemente en el nivel de
comercio e inversiones entre Argentina y Turquia sino también en
las relaciones del mismo tono con el resto del mundo. En el Cuadro
que presentamos a continuacion se percibe una significativa caida
en el comercio entre ambos en los dos afios posteriores a la crisis
financiera internacional.
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Comercio argentino-turco expresado en millones de ddlares

Afo Exportaciones Importaciones
2007 271,823 76,423
2008 518,603 156,130
2009 183,204 93,824
2010 199,355 176,563
201 563,678 249,541
2012 299,536 300,507

Fuente: CEl en base a Indec.

El segundo de los acontecimientos por el cual las relaciones
entre ambos paises fueron reducidas a un nivel minimo tiene que
ver con la aprobacién por parte del parlamento argentino de la Ley
26.199 promulgada en Enero de 2007. Dicha ley declara el dia 24
de abril de todos los afios como “Dia de accién por la tolerancia y
el respeto entre los pueblos”, en conmemoracion del genocidio de
que fue victima el pueblo armenio®®.

Sin lugar a dudas la aprobacion de la Ley 26.199 significé un
duro revés para las relaciones entre ambos paises lo cual se vio
reflejado en el congelamiento de todo tipo de negociacion politica,
acuerdos y visitas bilaterales. Situacion que se mantuvo durante los
afios 2007 y 20084,

Sin embargo, la situacién parecia que estaba en camino a
recomponerse con la llegada al Ministerio de Relaciones Exteriores
de Ahmet Davutoglu en el afio 2009, quien rapidamente acordé una
visita oficial a la regidén para mayo de 2010, la cual iba a tener una
escala en Argentina.

Si bien la nueva politica exterior turca para con América La-
tina y el Caribe comenzaba a verse reflejada en hechos, el caso
argentino no ha ido en esa direccion. La visita que se habia pautado
para fines del mes de mayo se cancelé debido a que el “Ministerio
de Medio Ambiente y Lugares Publicos del Gobierno Autonomo de
Buenos Aires anul6 el permiso para descubrir un busto en honor
a Mustafa Kemal Ataturk (fundador de la Republica de Turquia)

399. Ley 26.199 disponible en: http://www.mininterior.gov.ar/asuntos_politicos_y_
alectorales/dinap/feriados/leyesFeriados/Ley26199.pdf.

400. Republica de Turquia. Carpeta informativa. Ministerio de Relaciones Exterio-
res, Comercio Internacional y Culto. Marzo 2011.
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en el parque Jorge Newbery debido a la oposicién de los secto-
res armenios” explicoé el Ministerio de Asuntos Exteriores turco en
un comunicado. Y continué afirmando: “Se espera que las autori-
dades argentinas procedan de manera tal que permitan subsanar
esta sombria situacion que se ha generado en las relaciones di-
plomaticas entre Turquia y Argentina, debido a la decisién errénea
tomada por las autoridades del Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, que no pueden resistir la influencia de los circulos
hostiles a Turquia que buscan el futuro en el pasado™'.

Los esfuerzos argentinos en pos de recomponer la relaciéon
bilateral

Dado que los vinculos no eran de los mas fluidos, pareciera
ser que desde el gobierno argentino se aprovecharon los diferentes
espacios e instancias para establecer un acercamiento o por lo me-
nos “normalizar” las relaciones con el gobierno turco.

En ese sentido, en el afio 2009 el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca participd en el seguimiento en las materias re-
lacionadas con la cooperacién técnica, el acceso a mercados vy te-
mas sanitarios y fitosanitarios con su par turco*®2. En el mismo afio
se realizd una reunién econémico-comercial de la Comision Mixta
Econdémica Turco-Argentina que tuvo lugar en Buenos Aires los dias
26 y 27 de octubre de 2009. Se acordé incrementar el intercambio
bilateral, a través de la diversificacién de la cooperacién en materia
agricola (seguridad alimentaria, investigaciéon conjunta y programas
de entrenamiento), comercializacion de medicamentos, energia
(GNC, energia geotermal, cooperacién entre empresas eléctricas),
construccién naval y el intercambio de informacion sobre zonas fran-
cas para llegar a un total de 1.500 millones de d6lares en el 20124%3,

Por otra parte, el afio 2010 fue un afio sumamente construc-
tivo y prolifero para las relaciones entre Argentina y Turquia. EI 23
de septiembre, la Presidenta de la Nacién mantuvo un encuentro
con el Presidente Abdullah Gil en la sede de ONU en Nueva York.

401. Turquia cuestion6 al gobierno de Macri: http://www.lanacion.com.ar/1270324-
turquia-cuestiono-al-gobierno-de-macri

402. Memoria detallada del estado de la Nacién afio 2009. Jefatura de Gabinete
de Ministros.

403. idem apartado 5.
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Ademas, se realizaron reuniones de Consultas Politicas a nivel de
Vicecancilleres el 23 de noviembre en Ankara. En esta ultima re-
union, fue acordada la préxima visita oficial de la Presidenta de la
Nacion a Turquia para los dias 21 y 22 de enero de 20114,

Estos acontecimientos, sin dudas dieron lugar a un nuevo esta-
dio en las relaciones bilaterales entre ambos paises. Tanto las reunio-
nes entre los jefes de Estado, como la reunién entre los vicecancilleres
significaron un salto cualitativo importante a la hora de “normalizar” y
estrechar vinculos entre ambos paises, que tuvieron como corolario
y se vieron plasmados y consolidados con la visita de la Presidenta
Cristina Fernandez de Kirchner a Turquia en Enero de 2011.

La visita de Cristina Fernandez de Kirchner a Turquia

Como se dijo, Turquia disefi6 una proyeccion estratégica orien-
tada a los paises de América Latina y el Caribe, que no tuvo un co-
rrelato en la practica a la hora de relacionarse con Argentina. No obs-
tante, y teniendo en cuenta los acontecimientos que hemos sefialado
con anterioridad, la iniciativa de intensificar los vinculos bilaterales
fue encabezada por el gobierno argentino.

La visita oficial de Cristina Fernandez de Kirchner en Ene-
ro de 2011, significo un relanzamiento de las relaciones bilaterales
donde se hicieron anuncios y se firmaron diversos acuerdos*®:

« Acuerdo sobre transporte aéreo entre el gobierno de la Republi-
ca Argentina y el gobierno de la Republica de Turquia en materia
de servicios aéreos entre sus respectivos territorios.

« Memorandum de entendimiento entre el Instituto del Servicio
Exterior de la Nacion del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto de la Republica Argentina y la
Academia Diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores de la
Republica de Turquia.

. Programa de Cooperacion entre el gobierno de la Republica Ar-
gentina y el gobierno de la Republica de Turquia en el ambito de
la educacion, la cultura y las artes para los afos 2011 al 2014.

404. Memoria detallada del estado de la Nacién afio 2010. Jefatura de Gabinete
de Ministros.

405. Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica Argentina. Biblioteca
Digital de Tratados. Disponible en: http://tratados.mrecic.gov.ar/busqueda.php
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En el cierre del Seminario Empresarial Oportunidades de Ne-
gocios, Comercio e Inversiones entre la Republica Argentina y la
Republica de Turquia, la Presidenta Fernandez de Kirchner remar-
co: “Creo que han sucedido cosas importantes en estos dos dias
que he estado en Ankara y aqui en Estambul, ademas de reunirme
con el Presidente de este pais y con su Primer Ministro, hemos lo-
grado en el dia de ayer una firma entre el ministro de Planificacion
Federal, que es el responsable del transporte en mi pais y su par
aqui en Turquia, un acuerdo por el cual uno de los instrumentos
claves para poder realizar negocios, que es la conectividad directa
entre las sociedades, va a comenzar a operar a partir del mes de
agosto, cuando los hombres y mujeres de negocios, y los turistas
también de Turquia, podran hacer vuelos directos entre Estambul,
Ankara y Buenos Aires. Una muy buena noticia para todos los hom-
bres y mujeres de negocios, que ya no tendran que tardar un dia
y medio para viajar con conexiones sino que lo podran hacer en
forma directa (...) También, y a instancias del sefior Primer Ministro
de Turquia, se ha dispuesto la conformacién de una Camara de
Comercio Binacional que nos va a permitir agilizar y hacer conocer
a los hombres de negocios de uno y ofro lado las oportunidades
que hay entre ambos paises, y entre ambos paises asociados las
oportunidades de conquistar e ingresar en nuevos mercados, que
ese es el gran desafio.

Asimismo hemos decidido la apertura de una oficina comer-
cial aqui en Estambul, esta bellisima ciudad que ademas de ser un
tesoro cultural de Turquia y creo que de la cultura de la humanidad,
es también, lo sabemos, el centro de la economia y las finanzas de
Turquia™oe,

Como puede verse en el cuadro presentado oportunamente
sobre el comercio bilateral turco-argentino, el afio 2011 es el que
presenta los mayores volimenes de intercambio entre los paises. En
este sentido resulta evidente, por lo menos en esa area, que la visita
de la primera mandataria argentina y su comitiva tuvo sus frutos.

Por otra parte, el paso de Cristina Fernandez de Kirchner
por Turquia significé una apertura de dialogo politico para poder

406. Seminario empresarial en Estambul: Palabras de Cristina Fernandez. Dispo-
nible en: http://www.presidencia.gov.ar/discursos/4058-seminario-empresa-
rial-en-estambul-palabras-de-cristina-fernandez
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acercar posiciones en organizaciones internacionales y espacios
politicos globales. Asi lo expresa la presidenta argentina al término
del encuentro de trabajo con el presidente de la Republica de Tur-
quia, Abdullah Gull: “Pero ademas de estos temas bilaterales, de
la reunién que mariana tendremos en Estambul, en donde vamos
a profundizar un comercio bilateral que ha sido muy fuerte, y que
sufri6 también el afio pasado obviamente el impacto de la crisis
global, hemos abordado temas que hacen a nuestra cuestién de
ciudadanos con responsabilidad institucional global, como miem-
bros del G-20, como miembros de paises importes y de economias
importantes, y que hacen a cuestiones tales como una reorgani-
zacién de Naciones Unidas, una reformulacion de su Consejo de
Seguridad, politicas todas que debemos entender que deben ser
reformuladas. Hablabamos de la necesidad de adecuar un derecho
internacional y la Organizacion de las Naciones Unidas a este mun-
do actual que tenemos hoy con las demandas actuales y con las
transformaciones que se estan produciendo y que se van a seguir
produciendo™?’,

Queda claro, de esta manera, que la visita de la Presidenta
Argentina present6 una serie de aristas de distinto orden, pero que
confluyen en un canal donde se pretenden aunar esfuerzos de tinte
politicos e institucionales en el sistema internacional.

En otras palabras, el trabajo para poder lograr el arribo de la
primera mandataria argentina, fue el corolario de reuniones pre-
vias, acuerdos de;cooperacion técnica, mesas de trabajos conjun-
tas, diversos acuerdos comerciales, etc., que hicieron las veces de
ancla de una futuro acercamiento politico-institucional entre ambo
paises.

En este sentido, y valiéndonos de las palabras de Fernan-
dez de Kirchner, esta relacion presenta una oportunidad para, no
s6lo aumentar el caudal de comercio bilateral, sino para articular
politicamente posiciones en el escenario internacional, mas preci-
samente en las diferentes instituciones internacionales y foros glo-
bales de discusion.

407. Encuentro de trabajo con Abdullah Giil: Palabras de la presidenta Cristina Fer-
nandez. Disponible en: http://www.presidencia.gov.ar/discursos/4056-encuen-
tro-de-trabajo-con-abdullah-guel-palabras-de-la-presidenta-cristina-fernandez
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Ademéas, esta relacion debe ser vista como un acercamiento
entre dos paises con un fuerte peso en lo econdémico, cultural, ins-
titucional y sobre todo de una significativa presencia politica en sus
contextos regionales.

Epilogo. El “espejo magico turco”
“l a orientacion externa de Turquia ha permanecido constante,
porque descansa en los valores que compartimos con el mundo
libre. Lo que ha cambiado es nuestra asertividad en los esfuerzos
por asegurar una mayor estabilidad y un bienestar humano en la
region, evidente en nuestra defensa de la libertad, Democracia y la
responsabilidad, no solo por nosotros sino también por los otros”.
Abdulla Gull, Presidente de Turquia*®

Como se dijo, Turquia cuenta con los elementos necesarios
para “devolverles” la imagen que sus pares requieren de ella, tal
como un espejo. En este sentido, Argentina entabla vinculos con un
pais con el cual comparte los valores de la democracia occidental,
con un sostenido crecimiento de la economia y con una creciente
participacion en el escenario internacional y regional.

En el marco de una centenaria relacion bilateral, la politica
“multidimensional” llevada a cabo por Turquia de la cual se vale
para ello de su pasado y presente, se transforma en una herramien-
ta fundamental para profundizar y mantener su entramado de rela-
ciones en el sistema internacional. De esta manera, la “profundidad
historica” a la cual Davutoglu hacia referencia ha permitido que el
vinculo entre ambos paises, pese a sus crisis, vuelva a reflotar.

En la otra vereda, los esfuerzos argentinos por reflotar una
relacion bilateral que parecia estancada fueron aprovechados en la
visita de la presidenta argentina. Aqui resulta importante remarcar
c6mo a través de diferentes mecanismos y espacios de didlogo se
fueron intensificando los vinculos en diversos ordenes, y cOmo me-
diante herramientas particulares podemos sumar esfuerzos, con-
fluir posiciones y reclamos globales.

Pese a que la visita oficial de la primera mandataria argentina,
Cristina Fernandez de Kirchner, significo una suerte de relanzamien-

408. idem apartado 2.
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to en las relaciones bilaterales, creemos que hay algunos factores
gue hacen que dicha relacién no termine de despegar del todo.

Por un lado, Turquia con un conjunto de paises resaltd su
preocupacion con respecto a las restricciones de las importacio-
nes por parte del gobierno argentino. Si bien esta situacién no dio
lugar a una situacién conflictiva mayor, lo cierto es que de seguir
perdurando estas advertencias puede tener un impacto en el co-
mercio bilateral. No obstante, y como quedo claro con la visita de
Fernandez de Kirchner a territorio turco, la salida pareciera ser la
intensificacion en las relaciones bilaterales en ese ambito.

Por otro lado, la Ley 26.199 que declara el dia 24 de abril de
todos los afios como “Dia de accién por la tolerancia y el respeto en-
tre los pueblos”, en conmemoracion del genocidio de que fue victima
el pueblo armenio, si parece ser un factor que condicione de alguna
manera el relacionamiento, sumada a la presencia de una fuerte
comunidad armenia en la Argentina que dejara sentada su posicion
en cuanto a la profundizacién de las relaciones o celebracién de
acuerdos con la Republica de Turquia se refiere. Como sabemos,
Turquia es muy susceptible a esta cuestion y no ha dudado en otras
oportunidades en amenazar de, o romper relaciones diplomaticas
con paises que pretendia sancionar leyes del mismo tono.

No obstante, creemos que la intensificacion de la relaciones
bilaterales con un pais de un notable peso geoestratégico, econé-
mico y politico a nivel internacional son sumamente importantes
para aquellos que,desde una posicién muchas veces desventajosa
pueden aunar esfuerzos y articular posiciones en los diferentes es-
pacios globales de concertacion para poder asi luchar por un orden
global mas justo.
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CAPITULO 15

Los partidos politicos argentinos y el MERCOSUR. Las bases
politico-partidarias de la integracién regional (1991-2011)

Hugo Daniel Ramos™

Resumen

En este trabajo abordamos los posicionamientos de los partidos
politicos argentinos frente al MERCOSUR atendiendo a los casos
del Partido Justicialista (PJ) y la Unién Civica Radical (UCR). Nos
remontaremos a los origenes del proceso de integracion para dar
cuenta tanto de las continuidades como de las transformaciones
que se producen a partir del afio 2003, con la llegada de Néstor
Kirchner a la Presidencia. En este sentido, centrar la mirada en los
partidos politicos nos permite descubrir el marco de ideas en el que
se inscriben las acciones mas significativas en materia de politicas
de integracién llevadas a cabo por nuestro pais en los Ultimos afos.
De igual manera, gobra relevancia la disputa politica intra e inter
partidaria en torno al MERCOSUR,; disputa que por otfra parte se
desarrolla en base a una percepcion positiva sobre la integracion
regional compartida en general tanto por el PJ como por la UCR.
E| articulo se basa en el andlisis de documentos partidarios, Diarios
de Sesiones y noticias periodisticas seleccionadas. Debido a las
limitaciones de espacio nos centramos en la identificacion de los
posicionamientos partidarios en coyunturas especificas: las elec-
ciones presidenciales de los afios 1989 (previa al MERCOSUR),
1995, 1999, 2003, 2007 y 2011 junto a fragmentos puntuales de los
debates parlamentarios al momento de sancionarse lo que denomi-
nados “Tratados Fundacionales” del MERCOSUR.

Palabras clave: partidos politicos — integracion regional - MERCO-
SUR - posicionamientos partidarios
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Argentinean Political Parties and the MERCOSUR. The political-
partisan bases of regional integration (1991-2011)

Hugo Daniel Ramos™

Abstract

In this paper we will analyze the positioning of the argentinean poli-
tical parties facing the MERCOSUR, regarding the Partido Justicia-
lista (PJ) and the Unién Civica Radical (UCR). We go back to the
origins of the integration process, to explain the continuities as well
as the transformations that took part since 2003, with the arrival
of Néstor Kirchner to the presidency. In this direction, focusing in
the political parties allows us to discover the framework of ideas in
which the more significant actions in the matter of integration politics
carried out by our country in the last years, are drawn. In the same
way, the political intra- and inter- partisan dispute around the MER-
COSUR gains relevance; dispute that, on the other hand, was deve-
loped in the base of a positive perception on the regional integration
shared, in general, by the PJ as well as by the UCR.

The article is based in the analysis of partisan documents, session
journals and selected journalistic news. Due to space limitations,
we focused in the identification of the partisan positioning in specific
circumstances: presidential elections of the years 1989 (prior to the
MERCOSUR), 1995, 1999, 2003, 2007 and 2011, together with parti-
cular fragments of the parliamentary debates at the moment of appro-
ving what we denominate “Founding Treaties” of the MERCOSUR.

Key words: political parties — regional integration — partisan positio-
ning

402




LOS PARTIDOS POLITICOS ARGENTINOS Y EL MERCOSUR. LAS
BASES POLITICO-PARTIDARIAS DE LA INTEGRACION REGIONAL
(1991-2011)®

Hugo Daniel Ramos*

Introduccion

EI MERCOSUR -y su importancia en el contexto general de la po-
litica exterior argentina— ha sido abordado desde diversas perspectivas.
Sin embargo, poco se ha avanzado en comprender sus bases politico-
partidarias*!°, mas alla de constatar las diversas orientaciones que le
han imprimido los respectivos titulares del Poder Ejecutivo*'. En este
sentido, y asumiendo que la figura presidencial es un componente esen-
cial de toda politica exterior, creemos que es necesario también consi-
derar a los grupos y/o partidos politicos de pertenencia de la dirigencia
politica encargada de formular e implementar las politicas publicas, de
manera de lograr una imagen mas comprehensiva de los cambios en
politica exterior, en este caso en relacién con el MERCOSUR.

409. El presente articulo se basa en nuestra Tesis de Maestria, titulada “La dimen-
sion partidaria de la integracion regional. Los partidos politicos argentinos y
el MERCOSUR (1991-20086)", nuestra Tesis Doctoral, titulada “La dimension
partidaria de la integracion regional. Los partidos politicos de Argentina, Pa-
raguay y Uruguay frente al MERCOSUR (1991-2006)" y en aportes puntuales
de una investigacion en curso de caracter posdoctoral denominada “Prefe-
rencias politicas et el campo de la integracién regional y politica econémica
doméstica. El Frente Para la Victoria (FPV) y el Partido de los Trabajadores
(PT) en el marco del MERCOSUR (2003-2010)".

410. Se han localizado s6lo un reducido nimero de trabajos que abordan diver-
sas aristas de la relacién entre partidos politicos y el proceso de integracion.
Para Uruguay se destaca Pérez Antén (1997) y Luzuriaga (1999); para Brasil
Vigevani et al (2001); para Argentina, Ramos (2012 y 2013) y Miguez (2013)
y para Paraguay, Ramos (2013).

411. Asi, se acepta que Carlos S. Menem priorizé los vinculos econémico-co-
merciales al interior del proceso integracionista, en un contexto definido por
la aplicacion de politicas neoliberales de apertura y liberalizacion (Bouzas,
2002), mientras que Fernando De la Rila mantuvo una posicion inconstante,
derivada tanto de la crisis doméstica como de las vicisitudes de la colacién
politica que lo sustentaba (Bernal-Meza, 2002). Por su parte, a partir de la
asuncion de Néstor Kirchner (2003) y luego con Cristina Fernandez (2007 y
2011) cobré relevancia la dimension politica de la integracion regional, per-
meada por las discusiones en tomo al interés nacional, redefinido en clave
autonémica (Bologna, 2010; Simonoff, 2009).
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En base a estos supuestos en este trabajo abordamos /os po-
sicionamientos de los partidos politicos argentinos frente al MER-
COSUR atendiendo a los casos del Partido Justicialista (PJ) y a la
Uni6én Civica Radical (UCR). Si bien el articulo se incluye en una
compilacion destinada a analizar la politica exterior de Cristina Fer-
nandez de Kirchner consideramos necesario remontarnos a los ori-
genes del MERCOSUR para dar cuenta de una forma mas acabada
tanto de las continuidades como de las transformaciones que se
producen a partir del afio 2003, con la de Néstor Kirchner a la Pre-
sidencia. En esta linea, cuando la mirada se centra en los partidos
se descubre el marco mas amplio de ideas en el que se inscriben
algunas de las acciones mas significativas en materia de politicas
de integracion lievadas a cabo por nuestro pais en los Ultimos afios.
De igual manera, cobra relevancia la disputa politica intra e inter
partidaria en torno al MERCOSUR,; disputa que por otra parte se
desarrolla en base a una percepcion positiva sobre la integracion
regional compartida en general tanto por el PJ como por la UCR.

Ahora bien, en esta introduccién no puede dejar de mencio-
narse que los partidos politicos de principios de los afios 90 no son
los mismos que en la actualidad. Los avatares de la politica domés-
tica han transformado al relativamente homogéneo PJ “menemis-
ta” en el mas laxo Frente Para la Victoria (FPV) que incluye tanto
a amplios sectores del justicialismo —aunque no a todos— como a
nuevos grupos y organizaciones politicas. Por su parte, la UCR ha
perdido una parte importante de su fuerza electoral a favor de otros
partidos, alejando asi la posibilidad de transformarse en una opcion
alternativa al justicialismo a nivel nacional (Calvo y Escolar, 2005;
Ramos, 2011).

En lo que respecta a nuestro tema, y considerando los cam-
bios operados a nivel de los partidos, adoptamos una definicion
amplia que nos permite abordarlos ya no como organizaciones ho-
mogéneas sino como grupos politicos de contornos no siempre ni-
tidos. Apelamos asi a la clasica conceptualizaciéon de Sartori (1992:
89), quien los define como “cualquier grupo politico identificado por
una etiqueta oficial que se presenta a las elecciones, y puede sacar
en elecciones (libres o no) candidatos a cargos publicos”.

El articulo se basa en el andlisis de documentos partidarios,
Diarios de Sesiones y noticias periodisticas seleccionadas. Debi-
do a las limitaciones de espacio nos centramos en la identificacion
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de los posicionamientos partidarios en coyunturas especificas: las
elecciones presidenciales de los afios 1989 (previa al MERCO-
SUR), 1995, 1999, 2003, 2007 y 2011 junto a fragmentos puntuales
de los debates parlamentarios al momento de sancionarse lo que
denominados “Tratados Fundacionales™'2 del MERCOSUR. Por su
parte, y en funcién de las limitaciones sefialadas, no desarrollamos
mas que marginalmente el contexto politico nacional y regional, re-
mitiendo al lector a la lectura de bibliografia especializada.

Por altimo, cabe mencionar que nuestro trabajo incorpora el
marco analitico desarrollado por Luzuriaga (1999) quien establece
tres aspectos o dimensiones desde las cuales puede analizarse la
vinculacion de los partidos politicos con el proceso de integracion
regional: en primer lugar, la “dimensién movilizadora de la opinion
publica” (que involucra la formulaciéon de propuestas y de progra-
mas electorales y que concibe a los partidos como organizaciones
de intermediacién entre el Estado y la sociedad civil); en segundo
lugar, la “dimensién parlamentaria” (que implica concebir las tareas
parlamentarias como acciones intimamente vinculadas a [a perte-
nencia partidaria de los legisladores, ademas de considerar las ca-
pacidades de los Congresos para incidir en la politica exterior de
un Estado) y; en tercer lugar, la “dimension de transnacionalizacion
partidaria directa” (con un doble registro: la participacion en Parla-
mentos Regionales y la membresia en organizaciones interpartida-
rias internacionales).

En este trapajo nos centramos fundamentalmente en la pri-
mera de las dimensiones sefialadas aunque incorporamos aspec-
tos referidos a la segunda a lo largo de nuestra exposicion.

El articulo se estructura en cuatro apartados y una serie de
conclusiones finales. En el primero abordamos las propuestas y
concepciones de los partidos politicos frente a la integracidn regio-
nal desde la etapa inmediatamente anterior al MERCOSUR hasta
la aprobacién del Tratado de Asuncién, al que s6lo mencionamos

412. Aquellos Tratados que dieron forma y le otorgaron su fisonomia especifica
al proceso de integracion regional. Nos referimos al Tratado de Asuncion
(1991), Protocolo de Quro Preto (1994), Protocolo de Ushuaia (1998), Proto-
colo de Olivos (2002) y Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCO-
SUR (2005). A este grupo cabe sumar el Protocolo de Adhesién de Venezuela
al MERCOSUR (2006), que amplié el nimero de miembros plenos.
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brevemente por razones de espacio. En el segundo nos centramos
en la década de los 90, atendiendo a las coyunturas electorales de
los afios 1995 y 1999. En el tercero nos centramos en la eleccion
del afio 2003, a la que consideramos un momento clave para el fu-
turo del MERCOSUR. Por ualtimo, en el cuarto apartado analizamos
esqueméticamente los Ultimos afios y las elecciones presidenciales
de los afios 2007 y 2011. Finalizamos el articulo con una serie de
conclusiones generales.

De la “integracién regional” al MERCOSUR

Hacia finales de los afios 80 la integracion regional era una
tematica ya incorporada en la agenda de los partidos politicos ar-
gentinos*'®. Si se revisan las plataformas electorales presentadas
por el PJ y la UCR para las elecciones presidenciales de 1989414
se observa que en ambos casos es considerada como un elemento
importante de la politica exterior del pais. Con algunas diferencias
que sefialamos posteriormente, las dos organizaciones politicas
vincularon la integracién con la posibilidad de potenciar el desa-
rrollo econdmico del pais a la vez que la consideraban como un
instrumento idoneo para incrementar el poder relativo del pais y de
la region frente al sistema internacional.

413. Cabe recordar que para esa fecha ya en marcha el proceso de integracion
con Brasil, nacido al amparo del historico acercamiento que iniciaron los Pre-
sidentes Raul Alfonsin y José Sarney.

414. En términos esquematicos, la eleccion del afio 1989 se caracteriz6 por una
fuerte pugna intrapartidaria tanto en el PJ como en la UCR. En el caso del pri-
mero, la disputa se saldo mediante elecciones internas entre los sectores lide-
rados por Antonio Cafiero y Carlos Satl Menem. La victoria del segundo asegu-
ré6 su candidatura presidencial, que se formalizé en el marco de una conflictiva
relacion con el partido. Asi, “Menem publicé por separado [su Plataforma Elec-
toral], a la que titulé “La Revolucion Productiva” (Levitsky, 2005: 226). El Con-
greso del partido aprob6 un programa en el que se combinaban la Plataforma
del Partido y la del Candidato. Este Gltimo documento es el analizado en esta
seccion. En el caso del radicalismo, las histéricas divisiones intrapartidarias in-
tentaron saldarse también mediante la realizacion de elecciones internas entre
los candidatos Eduardo Angeloz, que contaba con el apoyo del alfonsinismo
y Luis Leén que segun Persello (2007:307) representaba mas cabalmente “la
tradicion y los principios del partido, mas cercanos al estatismo”. El candidato
triunfante, Eduardo Angeloz, por el contrario, defendia posiciones mas cerca-
nas al liberalismo econémico, lo que a la postre le permitiria al partido alcanzar
algunos acuerdos basicos con el menemismo (Persello, 2007: 307)
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En un contexto que hoy podemos definir como crucial, ambos
partidos desarrollaron aspectos vinculados a la “dimensién politica”de
la integraciébn tomando nota de los cambios que se estaban operan-
do a nivel internacional*’®. Asi, mientras que la UCR insistié en la
necesidad de continuar con los procesos de concertacion y coordina-
cién de politicas a nivel regional que ya estaban en marcha*', el PJ
enfatizé lo que podriamos denominar como “dimension comunitaria”,
apelando incluso a la construccién de una “perspectiva latinoameri-
cana” para abordar los problemas comunes a la regiéon*'”. En ambos
casos, lo que se enfatiza es el aspecto “defensivo” o reactivo frente a
lo que en ese momento es percibido como amenaza: la problematica
de la deuda externa y la incipiente globalizacion.

Por su parte, los aspectos econdmicos fueron abordados en
intima vinculacion con la necesidad de profundizar la industrializa-
cién y en linea con los postulados del “viejo cepalismo™: ampliacion
o incorporacion de nuevos mercados, incremento de exportaciones
industriales, cooperacién e integracion en areas tecnolégicas cla-
ve*'8, Sin embargo, cabe adelantar que se advierte en el conjunto

415. Asi, la UCR mencicnaba “dos fenémenos relevantes: la Tercera Revolucién
Industrial y la formacién de grandes espacios geoceconémicos”. Frente a esas
transformaciones, asumia la necesidad de no “quedar al margen” para evitar
“una nueva forma de dependencia: el retraso y la marginacién internacional”
proponiendo una férmula atractiva: “desde América Latina y con América Lati-
na podremos ser actores de la vida internacional” (Plataforma Electoral UCR,
1989: 1). Por su parte, el PJ sefialaba més claramente que “la bipolaridad de
la postguerra cede el paso a nuevas formas de distension y multipolaridad”
y que “el incesante avance del regionalismo [se impone] como modelo de
insercién universal” proponiendo: “acrecentar la capacidad decisoria nacional
a través (...) de una correcta insercién argentina en el marco del reglonahsmo
latinoamericano” (Plataforma Electoral PJ, 1989: 19).

416. En particular el Grupo Contadora (posteriormente Grupo Rio), el “Consenso
de Cartagena” y el Parlamento Latinoamericano.

417. Asi, establecia que “nuestra politica latinoamericana seguira un método de
consulta permanente con los paises de la regiéon mediante una agenda abier-
ta de temas a debatir y un programa de objetivos a alcanzar® (Plataforma
Electoral PJ, 1989: 161) y proponia que tanto las relaciones con Europa como
con los Estados Unidos se articularian “sobre la base de una perspectiva
latinoamericana, sabiendo que lo que construye o debilita al conjunto de la
regién o a sus partes, afecta inevitablemente nuestro propio destino como
nacion” (Plataforma Electoral PJ, 1989: 163, las cursivas son nuestras).

418. La UCR explicitaba la necesidad de “incentivar la integraciéon con Brasil y Uru-
guay para incrementar las exportaciones industriales” (Plataforma Electoral
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de las plataformas electorales ciertas tensiones que dejan traducir
el cambio programatico que se estaba operando en las dos organi-
zaciones, en particular en lo que refiere al rol del Estado.

Mas alla de estos sefialamientos puntuales, se destaca tam-
bién la indefinicion de ambas organizaciones en lo que respecta a
la pregunta de con quién integrarse: de la “Cuenca del Plata” (PJ)
a “Latinoamérica” (UCR) la integracion es una opcion abierta que
todavia debe encontrar interlocutores precisos en la region. El ca-
mino ya trazado con Brasil era el Unico que marcaba la pauta, pero
todavia no estaba definida la conformacién de los futuros bloques
integracionistas.

En definitiva, en un contexto general de apoyo a la integra-
cion regional, lo que se destaca en el analisis de los documentos
partidarios de esta época es la similitud en los planteos referidos a
los fines u objetivos de la misma, todavia vinculados al modelo de
desarrollo basado en la industrializacién y a la busqueda de autono-
mia en el plano internacional. Ahora bien, si se considera el conjun-
to de las Plataformas y no sélo aquellos apartados referidos a la in-
tegracion, se destacan las propuestas referidas a la redefinicion del
rol del Estado, a la puesta en marcha de procesos privatizadores
y de liberalizacion de la economia y a la necesidad de “adaptar” el
pais al nuevo contexto internacional. En este marco, la integracion
constituiria uno de los variados instrumentos que se proponian para
maximizar las posibilidades de desarrollo econdémico y la recupera-
cion de una posicion relevante en el escenario internacional.

En términos de Miguez (2010) la aproximacioén en las pro-
puestas programaticas de ambas fuerzas politicas bien puede con-
siderarse como una sefal de gestacién de un consenso entre los
sectores mayoritarios de ambos partidos; consenso que se desple-
gara plenamente durante la década de los 90*°. En este sentido,

UCR, 1989: 21) mientras que el PJ proponia el incremento de las exportacio-
nes mediante “la asociacién con otros paises, en particular del area latinoa-
mericana” (Plataforma Electoral PJ, 1989: 52) y “ampliar los volimenes de la
demanda interna a través de la participacién con paises del area latinoame-
ricana en programas de intercambio bilateral y de exportaciones conjuntas”
(Plataforma Electoral PJ, 1989: 65).

419. De acuerdo a la autora “la conformacién de un consenso no remite desde
nuestra perspectiva teérica a una especie de acuerdo de voluntades libres
y racionales respecto de determinada politica a aplicar, sino al resultado de
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apenas dos afios mas tarde, al momento en que se debate en torno
al Tratado de Asuncion que da origen al MERCOSUR, es claro que
se ha producido un cambio profundo en la manera en que se conci-
be la integracion, sefial a su vez de transformaciones significativas
en el plano de la politica exterior. Asi, el Diputado Antonio Cafiero
(PJ) se pregunta, al momento de la aprobacién del mencionado
Tratado en el seno de la Camara de Diputados: “4 Esta es una inte-
gracion para fortalecer un mercado latinoamericano entre los pai-
ses que vamos a integrar el Mercosur?, ¢Es una integracion para
fortalecer un camino de autonomia, de dignidad y de independen-
cia o es una integracién subordinante, que se acomoda facilmente
como una escolta al nuevo orden internacional? (...) no podemos
soslayar que los Estados que firman este tratado se encuentran en
un proceso de transformaciéon™®,

Del regionalismo abierto al “nuevo MERCOSUR”

La literatura especializada (Férnandez y Gaveglio, 2000; Sa-
ludjian, 2004, entre otros) coincide en sefalar que a nivel regional
el MERCOSUR se enmarcé en lo que la CEPAL denominé oportu-
namente como “regionalismo abierto”: un proceso de adecuacién a
las nuevas exigencias de la globalizacion que implicaba una rapida
integracién al mercado mundial por la via del regionalismo. A nivel
domeéstico, el proceso se caracteriz6 por la marcada preponderan-
cia de los Poderes Ejecutivos, que establecieron el caracteristico
perfil econémico-cpmercial del MERCOSUR, los plazos y ritmo de
su desarrollo y el marco institucional que consideraron idoneo para
el cumplimiento de sus objetivos politicos. El decisivo rol de los
Poderes Ejecutivos tuvo fuertes raices domésticas (lglesias y Escu-
der, 2009), ya sean éstas estructurales (ligadas a las caracteristicas

una operacién hegemonica que permitié la adopcion del paradigma neoliberal
incluso por parte de sectores de dos partidos politicos de tradicién nacional
y en algunos casos antiimperialista. Tampoco significa que haya habido una
politica exterior consensuada. Lo que queremos mostrar es que en el periodo
1987-1991 se sentaron las bases de una nueva hegemonia que se extenderia
durante toda la década de los noventa. Ello fue posible porque lineas internas
de ambos partidos promovieron, implementaron y sostuvieron —por accién
u omisién— un mismo patron de insercién internacional” (Miguez, 2010: 64).

420. Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacién Argentina, 14 y
15 de agosto de 1991; 2428-29
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de los regimenes politicos) o coyunturales (derivada de las crisis
econdémicas que afectaban en mayor o menor grado a los Estados
miembros del MERCOSUR y que facilitaron la autonomizacion de
los Poderes Ejecutivos vis a vis los actores domeésticos).

Ahora bien, en el caso argentino el marco de politicas que
encuadré la politica integracionista llevada a cabo por el Poder Eje-
cutivo durante los afios 90 contd en general con un amplio respaldo
politico-partidario que incluyé al principal partido de oposicion, la
UCR, y al partido del Presidente, el PJ. Esto es claro si considera-
mos las plataformas electorales presentadas para las elecciones
presidenciales de los afios 1995 y 1999 por ambos partidos, aun-
que para la segunda eleccién se empiezan a identificar diferencias
significativas por parte de la UCR.

Para 1995%' el PJ habia completado un giro programatico
de caracteristicas inéditas (Levistky, 2005). De una propuesta que
combinaba elementos tradicionales del peronismo histérico en
1989 (Tercera Posicion, planificacion y rol central del Estado, justi-
cia social, entre otros) con elementos novedosos (reforma del Es-
tado, facilitar la inversion extranjera, reducir el déficit fiscal, aceptar
la posibilidad de privatizar las empresas estatales, entre otros), el
partido pasé en 1995 a una propuesta centrada en las reformas
econdémicas pro-mercado, legitimando el proceso en las “doctrinas
histéricas del justicialismo”.

En este marco, el MERCOSUR es concebido como uno de
los ejes del proceso de cambios en marcha y su avance uno de los
objetivos del Plan de Gobierno: “Desarrollar la consolidacién del
MERCOSUR como mercado ampliado que trascienda el marco de
una Zona de Libre Comercio, para buscar la integracién del Cono
Sur con miras a una posicion internacional relevante” (Plataforma
Electoral PJ, 1995: 20).

421. En el caso de la eleccion presidencial de 1995, el PJ aparece férreamente
encuadrado bajo el liderazgo de Carlos Saul Menem. Las principales fraccio-
nes opositoras, en desacuerdo con las politicas gubernamentales aplicadas,
se habian separado tempranamente (el “Grupo de los Ocho”), confluyendo
posteriormente con una nueva disidencia interna, encabezada por José Oc-
tavio Bordén, pilares fundamentales del nuevo partido Frente Pais Solidario
(FREPASO) que aicanzé el segundo lugar en esa eleccidn presidencial. La
Plataforma de ese afio puede considerarse, en este sentido, como la platafor-
ma del sector hegemonico menemista.
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Sin embargo, es claro que el partido concebia a la integracion
regional como un medio para lograr un fin considerado como mas
importante: “el MERCOSUR no es un fin en si mismo sino una pla-
taforma para el definitivo despegue de nuestros paises (...) seguira
constituyendo el principal punto de apoyo para la insercion compe-
titiva de la Argentina en la economia global, lo que le permitira al
pais recuperar su grandeza (Plataforma Electoral PJ, 1995: 72-73,
las cursivas son nuestras).

El centro de la propuesta del PJ es la dimension econémica
de la integracion, lo que se vincula claramente con el modelo de
integracion que sustentan sus propuestas de politicas. Si bien rei-
vindica al MERCOSUR como “un acuerdo politico de la mayor im-
portancia” (Plataforma Electoral PJ, 1995: 72), lo evaltia en funcion
de su importancia econémica-comercial‘??, que puede subordinarse
a otros objetivos. Asi, menciona como un logro histérico que en la
Cumbre de las Américas del afio 1994 se haya establecido una fe-
cha para lograr una zona de libre comercio a nivel hemisferico. En
este sentido, el MERCOSUR se muestra como una opcion politica
destinada a facilitar la adopcién de acuerdos mas amplios a nivel
continental o mundial.

La UCR, en tanto, y desde el lugar de la oposicién*?, recuperd
la herencia alfonsinista en términos de integracién regional y acusé

422. El Partido consideraba que “el MERCOSUR seguira constituyendo el princi-
pal punto de apoyo para la insercion competitiva de la argentina en la eco-
nomia global” (Plataforma Electoral PJ, 1995: 72), para lo cual era necesario
consolidar “el Mercado Comun”. Esta incluia la progresiva eliminacién de las
exenciones al libre comercio intra-zonal todavia admitido (...) la disminucién
gradual de las exenciones aun admitidas al arancel externo comun (...) la ar-
monizacién y coordinacién de las politicas macroeconémicas relevantes para
el proceso de integracion, en particular las politicas monetaria y cambiaria
(...) [y] el esfuerzo de coordinacion de las politicas sectoriales y de armoni-
zacion de legislaciones, especiaimente en temas agricolas, industriales, de
propiedad intelectual, de transportes, de energia, de comunicaciones y de
servicios” (Plataforma Electoral PJ, 1995: 73)

423. El partido arribé a la eleccion debilitado y dividido internamente en razén del
denominado Pacto de Olivos, el acuerdo cupular interpartidario UCR-PJ que
habilitd la reforma constitucional y con ella, la reeleccion de Carlos Menem. La
division entre “reformistas” y “antirreformistas” definié a los principales sectores,
siendo los primeros los ganadores de la contienda interna que favorecio la can-
didatura presidencial de Horacio Massacessi. Los magros resultados electora-
les posibilitarian posteriormente la convergencia entre la UCR y el FREPASO.
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al PJ de abandonar “la tradicional politica argentina de solidaridad y
cooperacion con América Latina” (Plataforma Electoral UCR, 1995:
19) a la vez que afirmaba que “la administracion del Presidente
Menem nunca defendié con coherencia los intereses nacionales
en el proceso de conformacion del MERCOSUR”, denunciando la
prioridad que el Gobierno otorgaba al NAFTA (Plataforma Electoral
UCR, 1995: 19).

Sin embargo, en otros aspectos las propuestas que realizé
el partido no se diferenciaron de lo planteado por el PJ: “estrechar
relaciones con otros bloques econdémicos y particularmente una
accion de coordinacion con el NAFTA (Plataforma Electoral UCR,
1995: 16) y “propiciar la apertura comercial exportadora” (Platafor-
ma Electoral UCR, 1995: 23). Fundamentalmente, la UCR plantea-
ba en su plataforma que “el camino de la apertura regional es el
mas indicado para luego lograr una integracién positiva al mundo”
(Plataforma Electoral UCR, 1995: 24), lo que equivalia a afirmar
que el MERCOSUR era “un instrumento” para otro objetivo mas
importante. Estas propuestas dan cuenta de que el modelo de in-
tegracién de la UCR era similar al del PJ, si bien incorporando me-
canismos de coordinacion y cooperacion politica a nivel regional.

La concordancia entre las propuestas de ambos partidos en
lo referente a la integracion regional se verifica también en otras
tematicas contempladas en las plataformas. En este marco, si bien
es claro que el justicialismo efectlio un giro programatico, también
lo es que la UCR acept6 el modelo impuesto desde el gobierno y
se centré en discutir algunas de sus consecuencias pero no las
bases de su politica econémica*?*. En este sentido, el analisis de
las plataformas electorales da cuenta de ciertos consensos basi-
cos entre ambos partidos respecto al MERCOSUR y la integracion
regional, que se explican por consensos mas amplios referidos a
las politicas publicas en general aplicadas a partir de principios de
los afios 90.

Para fines de la década, y en el marco de la tercera eleccién
presidencial considerada en este trabajo, el MERCOSUR ingres6

424, Asi, la UCR busco diferenciarse a través de las acusaciones de corrupcién
al gobiemo, de falta de politicas eficaces para combatir el desempleo, de
favorecer los intereses de un reducido grupo de actores, pero no en relacion
al “nticleo” de las propuestas econémicas justicialistas.
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en un periodo de crisis*®. Frente a este escenario, ambos progra-
mas partidarios coincidieron en expresar un tono critico en relacion
a la globalizacién y a la forma en que la Argentina se habia in-
sertado al mercado mundial*?®. Sin embargo, ninguno propuso una
ruptura explicita sino una readecuacion en funcion de los intereses
nacionales. Estas coincidencias también se expresaron en algunos
aspectos referidos a la integracidon regional. En particular, tanto la
Alianza*?” como el PJ enunciaron explicitamente que el MERCO-
SUR era una “opcion estratégica” para nuestro pais y el eje a partir
del cual se estructuraria la politica exterior.

425. La “crisis del MERCOSUR” abarcé el periodo 1999-2002 y tuvo en principic
un origen externo, la crisis asiatica desatada en 1997. Como consecuencia
de ésta, en enero de 1999 Brasil se vio obligado a devaluar su moneda para
detener la fuga de divisas. La medida no fue consultada ni informada a sus
socios del MERCOSUR, que vieron asi modificar sorpresiva y abruptamente
los precios relativos de los bienes y servicios transables intrazona. En el mar-
co regional, el principal afectado fue Argentina. Con un régimen monetario
rigido, atado al valor del délar, la economia local carecia de la flexibilidad
‘necesaria para adaptarse a las nuevas condiciones. La convertibilidad ade-
mas se habia convertido en el pilar de la politica econémica nacional, por lo
cual estaba vedada la posibilidad de seguir el camino abierto por Brasil. Asi,
el pais ingresd en una recesién que durd cuatro afios con fuertes efectos
sociales y que derivé finalmente en la devaluacién de la moneda argentina y
la declaracion del default de su deuda externa (2001). Las crisis de Brasil y
de Argentina afectaron duramente a las economias de Uruguay y Paraguay.

426. Asi, el PJ planteaba: “Los vientos que soplaron en todo el mundo, incluida la
Argentina, derribaron muros y dictaduras, cambiaron valores y sensibilidades
y crearon una aldea globa! de informacién, comercio, capitales, comunica-
ciones y conocimiento; pero no de igualdad, ni de justicia, ni de reciprocidad”
(Plataforma Electoral PJ, 1999: 4). En la misma linea, la Alianza afirmaba “El
significado de la globalizacién es todavia incierto, en especial para paises
como el nuestro (...) Algunos se empefian en negar las nuevas realidades
de este fin de siglo (...). Otros, en cambio, creen que las politicas de una
nacion derivan de un “pensamiento Unico” que se presenta como necesario
e ineludible. La Alianza se opone a esta falsa opcidn. Reconoce los cambios
que se estan produciendo en el mundo y en nuestro pais. Advierte las opor-
tunidades, pero también las amenazas que ellos encierran” (Carta Abierta a
los Argentinos, 1998: 1).

427. Cabe recordar que en la eleccion presidencial de 1999 la UCR se presenté en
alianza con el FREPASO. Esta Alianza, sin embargo, no alcanzé a disimular
las divisiones internas de cada unc de los partidos que la componian. Asi, el
FREPASO era en si mismo una alianza de partidos, con escasa consistencia
interna; la UCR, en tanto, estaba fracturada entre distintas corrientes, bajo la
conduccion de diversos liderazgos (Fernando De la Rua, Ricardo Alfonsin,
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Sin embargo, por primera vez se observa una diferencia ex-
plicita a la hora de identificar concepciones politicas sobre el MER-
COSUR, con una postura critica pero inscripta en los lineamien-
tos del regionalismo abierto (PJ) y una postura que plantea una
“integracién (...) coherente (...), [que debe] expresarse en todos
los planos: comercial, econémico, cultural, cientifico, tecnolégico y
politico” (Carta Abierta a los Argentinos, 1998: 18), con intencion de
avanzar en torno a la supranacionalidad (Alianza).

En este marco el PJ, asumiendo las posibles consecuencias de
la devaluacion de Brasil, planteaba que “promoveremos la coordina-
cién macroecondémica en el MERCOSUR para reducir el impacto de
las crisis econémicas y cambios bruscos en las politicas macroeco-
némicas de los paises miembros” (Plataforma Electoral PJ, 1999:33),
pero consideraba que el modelo de integracion era el adecuado al afir-
mar que “impulsaremos la consolidacién del MERCOSUR y en con-
secuencia, continuaremos con la estrategia del regionalismo abierto”
(Plataforma Electoral PJ, 1999:34, las cursivas son nuestras) .

Por su parte la Alianza se destacd por elaborar propuestas
de politicas novedosas que implicaban efectivamente una profun-
dizacion del MERCOSUR hasta entonces vigente*?®. Asi, rescat6
explicitamente el rol politico del MERCOSUR en el marco de la
globalizacién y su importancia como mercado para las exportacio-
nes argentinas, de tal manera que en su perspectiva la integracion
regional era el Gnico camino para enfrentar exitosamente los desa-
fios del contexto internacional*®. Sin embargo, también advirti6é de

Eduardo Angeloz, entre otros). No todas las corrientes internas del radicalis-
mo aceptaron el acuerdo entre ambos partidos (Persello, 2007). La Platafor-
ma electoral presentada ese afio fue resultado de la elaboracion del efimero
instituto Programatico de la Alianza (IPA) e intent6 conciliar las posiciones
entre las distintas fracciones en pugna.

428. Entre otras, “promover alianzas estratégicas con las empresas de los paises
del MERCOSUR para mejorar la capacitacion tecnologica y organizacional y
expandir las exportaciones hacia terceros paises” (Plataforma Electoral Alian-
za, 1999: 15); “avanzar en la integracion eléctrica del MERCOSUR” (Platafor-
ma Electoral Alianza, 1999: 18); “fortalecer la participacién del Ministerio de
Trabajo en la fijacién de politicas en el MERCOSUR” (Plataforma Electoral
Alianza, 1999: 45) y “propugnar el disefio de politicas de Ciencia y Tecnologia
comunes” (Plataforma Electoral Alianza, 1999: 62).

429. Asi, se afirma que “La respuesta a los desafios de la globalizacion no podra
ser individual: para enfrentarlos exitosamente se requeriran no sélo medidas
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ciertas tendencias que se estaban expresando al interior del MER-
COSUR, en lo que puede entenderse como una velada critica: “El
MERCOSUR debe ser un espacio en el cual todos sus miembros
puedan converger y beneficiarse en un proceso de transformacion
productiva y avance técnico y competitividad. Seria fatal para el
futuro del sistema regional y para la Argentina en particular, que se
formalizara, dentro del MERCOSUR, una relacién centro-periferia”
(Carta Abierta a los Argentinos, 1998: 18).

En esta eleccion, entonces, el posicionamiento en relacién al
MERCOSUR obré como un claro elemento diferenciador entre el PJ
y la Alianza*®. Sin embargo, y como ya mencionamos, esa diferen-
cia se encuadré en un marco general de coincidencias en relacién
al modelo econémico vigente, expresados en la continuidad del ré-
gimen monetario y en la aceptacion de las reformas realizadas por
el gobierno justicialista en sus casi diez afios de gobierno*®!.

En este sentido, Miguez (2010b) desde otra perspectiva ana-
litica coincide con nuestro analisis al afirmar que “hacia la década
de los afios noventa en Argentina se establecié un nuevo patrén
de insercién internacional (...) complementando la adopcién de un
nuevo modelo de acumulacién en el plano econdmico y una nueva
hegemonia en el plano politico, que fue posible gracias a la dirigen-
cia de los dos partidos mayoritarios del sistema”. A nivel de la inte-
gracién regional, el consenso intrapartidario se expresé claramente

internas, sino también una concertacién politica dentro del MERCOSUR. La
integracién regional es el principal camino estratégico para la realizacién de
las potencialidades nacionales” (Plataforma Electoral Alianza, 1999: 104).

430. Cabe recordar el escenario de divisién y disputa al interior del PJ para esta
eleccion entre los sectores liderados por Carlos Menem y los sectores enco-
lumnados detras de la figura de Eduardo Duhalde, que no logré constituirse
en un referente indiscutible capaz de reorganizar al partido detras de su fi-
gura. La Plataforma partidaria presentada en esa eleccién lleva entonces la
marca de esa disputa interna.

431. Asi, la Alianza planteaba: “en materia econémica el Gobierno actual deja una
situacion de graves desequilibrios estructurales. Se ha logrado la estabilidad
pero hay que consolidarla” y asumia un compromiso central: “como parte del
esfuerzo para consolidar la estabilidad, la Alianza esta resuelta a mantener la
convertibilidad” (Carta Abierta a los Argentinos, 1998: 3-4). En la misma linea,
el PJ proponia “promoveremos la solvencia fiscal y alcanzaremos el equilibrio
antes del final de nuestro gobierno” y “defenderemos la convertibilidad mone-
taria y la paridad 1 a 1 como derecho y conquista de la sociedad” (Plataforma
Electoral PJ, 1999: 33).
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en las discusiones de los tratados fundacionales del MERCOSUR:
mas alla de los cuestionamientos puntuales que realizaron ciertos
sectores del justicialismo y del radicalismo*®, tanto el Tratado de
Asuncion como el Protocolo de Ouro Preto fueron aprobados de for-
ma unanime. De igual manera, aunque ya con un contenido mas es-
trictamente politico, el Protocolo de Ushuaia fue aprobado sin cues-
tionamientos por ambas Camaras y también de forma unanime*.

Ahora bien, este ultimo Protocolo junto con las propuestas de
la Alianza en el afio 1999 también pueden interpretarse como un
intento, frustrado al fin, de profundizar la agenda integracionista, al
compas de los propios avances del proceso de integracion y de los
limites que paulatinamente presentaba el modelo del regionalismo
abierto. Cabe recordar en este sentido que durante el gobierno de
Fernando de la Rua se intenté un “relanzamiento” del MERCOSUR
destinado a afrontar la crisis que experimentaba el proceso**; las
urgencias de la agenda doméstica sin embargo, no permitieron que
ese intento fuera exitoso. Aun asi, durante estos afios se empiezan
a discutir politicamente ciertas cuestiones que derivaran, a corto
plazo, en la propuesta de un “nuevo MERCOSUR".

432, Como mencionamos en el primer apartado, durante el debate por el Tratado
de Asuncion se expresaron ciertas opiniones criticas con el modelo de inte-
gracién que sustentaba al MERCOSUR de la mano de los Diputados Antonio
Cafiero (PJ) y Dante Caputo (UCR). Cuatro afios después, cuando se aprob6
el POP se volvieron a escuchar reclamos similares, también de la mano del
ahora Senador Antonio Cafiero y de Mario Lozada (UCR). El eje de discusién
era lo que los legisladores denominaban “excesivo énfasis” en las cuestiones
econémica comerciales. Ejemplo paradigmatico de esta critica es la alocu-
cién que realiza el Senador radical recién mencionado: “No existen dudas de
que estamos absolutamente adscriptos a la filosofia del MERCOSUR en lo
que respecta a la integracion de nuestros paises. Pero esa integracion debe
significar —aunque parezca redundante— la integracion de nuestros paises y
no —como lo estan viendo el comun de los argentinos— la integracion de las
metrépolis o el negocio de las multinacionales” (Diario de Sesiones, Camara
de Senadores de la Nacion Argentina, 05 de julio de 1995: 2476).

433, Desde nuestra perspectiva, la unanimidad también traduce la imposibilidad de
los sectores disconformes de proponer una alternativa al modelo de integra-
cién impulsado por los Poderes Ejecutivos de los Estados del MERCOSUR.

434. El “relanzamiento” de los afios 2000-2001 no transité sobre bases dema-
siado diferentes a las que habian caracterizado al MERCOSUR hasta ese
momento. En efecto, se mantuvo incélume el caracter intergubernamental de!
proceso, la concentracion de la capacidad de decisién en los mismos actores,
y la “creatividad institucional” como respuesta a los problemas irresueltos.
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El MERCOSUR en la encrucijada: la eleccién del afio 2003

En el afio 2003 la todavia no resuelta crisis politica derivada
del colapso de finales del 20014 fractur¢ la oferta electoral del PJ
en tres opciones: Frente por la Lealtad (Menem-Romero), Frente
Movimiento Popular (Rodriguez Saa-Posse) y Frente Para la Victo-
ria (Kirchner-Scioli). Esta fractura tuvo el mérito de facilitar la identi-
ficacion de las distintas posturas que con respecto al MERCOSUR
(y otros temas) convivian en el seno del mismo partido. Cabe men-
cionar que la eleccién presidencial de ese afio se caracteriz6 por
presentar una fuerte dimensién fundacional, acorde con las carac-
teristicas inéditas que rodearon a este proceso electoral, luego del
estallido econémico-social del afio 2001.

En relacion con el PJ-Frente por la Lealtad (FPL), la opcion
era clara: la Asociacion de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
resultaba mas atractiva que el MERCOSUR. Asi, si afirmaba que
“constituiremos a la Argentina en protagonista de la interrelacion
entre el MERCOSUR y el NAFTA para que no resulten de ninguna
manera excluyentes en el camino hacia la conformacion del ALCA”

Su novedad entonces estuvo dada por cierto énfasis en aspectos hasta en-
tonces ignorados por el MERCOSUR,; sin que se avance decisivamente en
una transformacion cualitativa del proceso. Cabe mencionar en particular el
esfuerzo continuado de fortalecimiento y transformacién de la Secretaria Ad-
ministrativa del MERCOSUR en una Secretaria Técnica (ST) con capacidad
para realizar estudios y analisis que involucrasen aspectos comunitarios y las
negociaciones er torno a la modificacion del sistema de solucion de contro-
versias que finalmente se plasmarian en la firma del Protocolo de Olivos, ya
en febrero de 2002.

435. Hacia fines de la década del ‘90 la situacion econémica argentina no dejaba
mucho espacio para el optimismo. Ya en 1999 la desocupacion rondaba el
15% de la poblacién econémicamente activa, casi el 20% de los hogares
estaba bajo la linea de pobreza y el 5% era directamente indigente. La deuda
externa superaba los 120.000 millones de dolares y se esperaba una cai-
da del PBI del 3%. En el afio 2001, tres afios ininterrumpidos de recesion
se tradujeron en el plano socio-politico en un estallido social que evidencié
una profunda crisis de representacion. En un primer momento, las elecciones
legislativas de octubre de 2001, con inéditos niveles de abstencion y el de-
nominado “voto bronca”, —que Pousadela (2006) denomina “catéstrofe elec-
toral’— pusieron en evidencia el rechazo de los ciudadanos hacia el conjunto
de los partidos politicos y no sélo hacia la disgregada Alianza gobernante. En
diciembre de ese mismo afio, el rechazo activo y militante a la “clase politica”
expresado mediante el voto, desbordd los canales institucionales y se trasla-
do al espacio publico, provocando la caida del gobierno.
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proponia “iniciar inmediatamente las negociaciones con el gobierno
de los Estados Unidos tendientes a un acuerdo de integracion co-
mercial” (Plataforma Electoral FPL, 2003: 10-11), lo que implicaba
la disolucién del MERCOSUR#®,

En clara contraposicion a esta perspectiva el PJ-Frente Mo-
vimiento Popular (FMP) planteaba la necesidad de “refundar la Ar-
gentina”; en ese proceso, el MERCOSUR ocupaba un lugar central.
Asi, apelaba a “convocar de inmediato a una Cumbre de Presiden-
tes del MERCOSUR a los fines de refundar el Mercado Regional
que tiene para la Argentina un sentido estratégico” (Plataforma
Electoral FMP, 2003: 15) y proponia un conjunto de medidas inédi-
tas por su radicalidad*’. La propuesta estaba estructurada en torno
a politicas concretas de gobierno, de las cuales algo mas del 15%
involucraba al MERCOSUR. Sin embargo, en su conjunto la Plata-
forma constituia un conglomerado desarticulado de propuestas con
escaso asidero en la situacién real de la Argentina, de los paises
del MERCOSUR vy del propio proceso de integracién.

Por ultimo, pero también dentro del marco del PJ, el Frente
Para la Victoria (FPV) proponia “un MERCOSUR igualitario, inte-
grado, y que nos dé el mismo marco de desarrollo que al resto
de los paises que lo integran” (Plataforma Electoral FPV, 2003: 5)

436. Por otro Iado, proponia “consolidar los avances alcanzados en el MERCO-
SUR en materia de comercio subregional [y] construir un acuerdo comercial
estratégico amplio que abarque también los aspectos econémico-financieros,
cientifico-tecnolégicos, educativos, etc” (Plataforma Electoral FPL, 2003: 16)
o “Las alianzas con nuestro vecinos deberan profundizarse en los campos
de seguridad internacional, el desarrollo tecnolégico y ia concertacion de po-
liticas comunes que, no previstos originariamente en el MERCOSUR, nos
permitiran una mayor capacidad de negociacién” (Plataforma Electoral FPL,
2003: 10). En otros términos, la propuesta contenia elementos que cuando
son comparados resultan contradictorios. Sin embargo, en el contexto gene-
ral de las propuestas politicas expresadas en el Plataforma, el MERCOSUR
estaba subordinado a la relacion con los Estados Unidos via NAFTA y con el
objetivo central de constituir el ALCA. .

437. Entre otras: “Se propiciara en el MERCOSUR la creacion de un Fondo Regio-
nal Solidario que tendré como objetivo elevar el nivel sanitario, de prevision
social y alimentaria, de manera de hacer realidad el principio y derecho a
la igualdad, nivelando para arriba’, “Se propiciara la creacién de la Corte
Suprema del MERCOSUR” y “La nueva constitucion del MERCOSUR que
se propone contemplara un gobierno republicano, democratico, social, repre-
sentativo y federal” (Plataforma Electoral FMP, 2003: 15-16).

418




y enunciaba su preferencia por un modelo de integracion comu-
nitario, al estilo de la Unidén Europea. El eje de esta propuesta se
vinculaba con la reconstruccién del Estado y con la aplicacion de
politicas neokeynesianas para reactivar la economia. En este mar-
co, sostenia que las relaciones con la comunidad internacional se
harian “desde el proyecto regional MERCOSUR, sin perjuicio de la
bilateralidad y la multilateralidad cuando este por delante e| interés
nacional” (Plataforma Electoral FPV, 2003: 2).

Las tres propuestas justicialistas evidenciaban tres maneras
diferentes de concebir no sélo la integracion, sino también el mode-
lo de desarrollo a partir del cual iniciar el proceso de recuperacién
del pais. El FPL asumia la necesidad de continuar con el modelo
menemista, inclusive al precio de la dolarizacion y el abandono de
la politica monetaria por parte del Estado. Su opcién era “profun-
dizar el modelo de los afios 90”. El FMP retomaba de la tradiciéon
peronista la recuperacion del rol del Estado y la justicia social, en
un tono de marcado caracter populista. La excepcionalidad del con-
texto justificaba la adopcion de medidas radicales que incluian la
formacién de una cuasi-federacion entre los paises integrantes del
MERCOSUR. Su opcion se resumia en “refundar el pais”. El FPV,
por Ultimo, en un tono mas moderado, rescataba también la impor-
tancia de recuperar el Estado y revisar algunos de los lineamientos
econdmicos que habian estructurado las opciones politicas durante
los afios 90. Su lema, “un pais en serio”, traducia un intento “nor-
malizador” pero que no dejaba de lado la necesidad de reformas.

Frente a la diversidad de opciones que desplegé el PJ, la UCR,
reducida a su minima expresion como consecuencia de su salida
anticipada del gobierno, apenas esbozaba la necesidad de construir
un “espacio politico comun para las negociaciones internacionales”
(Plataforma Electoral UCR, 2003: 15), si bien también detallaba al-
gunas politicas susceptibles de aplicarse a nivel regional**.

En definitiva, en esta eleccion presidencial las principales
concepciones en juego con respecto a la integracion regional se
expresaron dentro del PJ, dando cuenta de que un sector de este
partido preferia otras opciones de integracién mas acordes con su

438. Asi, resaltaba que el principal punto de atencion de la politica exterior estaba
en nuestra regién y definia al MERCOSUR como “base natural de sustenta-
cién politica” (Plataforma Electoral UCR, 2003: 18).
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perspectiva politica ligada al neoliberalismo; otro apostaba por una
refundacion del proceso en una linea idealista y con anclaje en el
federalismo; y un tercero miraba hacia el modelo de la Unién Eu-
ropea, pero acotado a garantizar que el MERCOSUR brindara las
mismas posibilidades de desarrollo a todos sus miembros, en una
clara alusién a Brasil. En todos los casos, lo que traducian estas
propuestas era la insatisfaccion con el “estado de situacion” de la
integracion regional: para el FPL el MERCOSUR “no alcanzaba”, ya
que el objetivo era la liberalizacion del comercio a nivel hemisférico
bajo la égida de los Estados Unidos; para el FMP, el MERCOSUR
todavia era “demasiado poco”, habia que avanzar aceleradamente
hacia la constitucién de una nueva entidad politica; para el FPV, por
ltimo, el MERCOSUR no beneficiaba de la misma manera a todos
sus socios. En resumidas cuentas habia que cambiario.

La victoria del FPV allan6 el camino para ese cambio, que se
tradujo en la consigna de un “MERCOSUR social y productivo”. En
este sentido, la etapa que se abre a partir del afio 2003 coincide
con un fuerte recambio en las dirigencias gubernamentales de la re-
gion*®. La renovacion es importante en términos cualitativos pues
implica, al menos en términos discursivos, la conformacién de una
fuerte voluntad politica para recomponer el proceso de integracion
bajo un nuevo modelo integracionista*‘,

439. La nueva etapa que se abre en estos afios —que bien puede ser periodizada
en funcién del ascenso al poder de nuevas fuerzas y/o partidos politicos a las
maximas magistraturas de los paises miembros del MERCOSUR-, la inicia
Brasil, con la eleccion en el afio 2002 de Luiz Inacio Lula da Silva, del Parti-
do de los Trabajadores (PT) como Presidente; la contintia Argentina, con la
victoria en las elecciones presidenciales argentinas del afio 2003 de Néstor
Kirchner y la refuerza Uruguay, que en el afio 2004 elige como nuevo manda-
tario a Tabaré Vazquez, lider del Frente Amplio (FA).

440. En esta linea, cabe reproducir las palabras del Senador de Brasil Aloizio Mer-
cadante luego de la victoria en las elecciones presidenciales del afio 2003
de Néstor Kirchner y a pocos meses de la asuncién de “Lula” da Silva: “el
proceso de integracién sélo tendra coherencia y direccién cuando sea basa-
do en politicas nacionales (externa, de desarrollo, industriales, de ciencia y
tecnologia, etc.) que tengan como metas esenciales la reduccién de la vulne-
rabilidad externa y el crecimiento econémico sostenible a partir de variables
endogenas (...) la eleccion de Néstor Kirchner ha creado una sinergia politica
entre Argentina y Brasil que debe ser aprovechada al maximo en esta coyun-
tura delicada. Estamos optimistas. Argentina y Brasil, unidos por un Mercosur
estratégicamente relevante, tendran, con seguridad, el destino comtn de cre-
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El MERCOSUR y los partidos politicos a partir del 2003

Si bien discutible, la decisién de considerar la eleccién del afio
2003 como linea divisoria que sefiala un cambio en relacién con el
tema objeto de andlisis, se fundamenta en dos razones principa-
les. Por un lado, en las transformaciones de los partidos politicos,
proceso que hunde sus raices al menos desde principios de la de-
cada de los 90 (Leiras, 2007) pero que se hace claramente visible
a partir de esta fecha. Por otro, en la nueva dinamica establecida
a nivel del MERCOSUR que, como ya se ha mencionado, intenta
trascender una vision economicista de la integracién para avanzar
en nuevas areas vinculadas a “lo social’ y “lo productivo”. El punto
inicial de este proceso fue la firma del Consenso de Buenos Aires
(2003) entre los nuevos Presidentes de Argentina y Brasil, el 16 de
octubre de 2003. Este acuerdo suponia la apertura de una “nueva
etapa” en el proceso de integracion (Caetano y Perina, 2003, Porta,
2007), caracterizada por la “voluntad de intensificar la cooperacion
bilateral y regional”; el impulso decisivo a “la participacion activa
de la sociedad civil”, y la implementacion de “politicas de desarro-
llo regional que contemplen y respeten la diversidad del territorio”
(Consenso de Buenos Aires, 2003).

Uno de los hitos institucionales de este periodo fue la firma
del Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR (PCPM),
durante el afio 2005. La creacion de un Parlamento Regional, en re-
presentacion de “los pueblos” de los paises que formaban parte del
MERCOSUR parecia cumplir precisamente esa promesa de otor-
garles una mayor participacién a otros actores, aunque aun hoy no
haya podido ponerse en practica. Sin embargo, lo que nos interesa
destacar aqui es que el PCPM fue aprobado en el Congreso Argen-
tino sin discusion*#', aunque de forma unanime.

La ausencia de debate en torno a los Tratados fundacionales
del MERCOSUR se remonta en realidad a la segunda mitad de los
afios 90, siendo el POP el ultimo Protocolo donde se expusieron las

cimiento econémico sostenible, desigualdades sociales reducidas e insercién
soberana en el escenario internacional” (en Diario Clarin, 11/06/2003).

441. En la Camara de Senadores, el Protocolo fue aprobado en la 20° Reunién,
18° Sesion Ordinaria, del 30 de agosto del afio 2006. En la Camara de Dipu-
tados, se convirtié en Ley en la 32° Reuni6n, 23° Sesién Ordinaria, del dia
27 de septiembre del afio 2006. En ambos casos fue aprobado sobre tablas.
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posiciones politicas de los partidos. A partir de entonces, las organi-
zaciones partidarias se desdibujaron a favor de la “rapidez” y “efica-
cia” del tramite legislativo*®. La etapa que se abre a partir del afio
2003 no modifica esta tendencia**, lo que nos sitlla nuevamente en
el plano de los cambios operados a nivel de los partidos politicos.
En este sentido, lo que en 2003 es una excepcién, —que la
sigla del PJ no figure en la boleta de ninguno de los tres candidatos
presidenciables justicialistas— parece transformarse a partir de en-
tonces en la norma: tanto en las elecciones del 2007 como en las del
2011 fue el FPV quien gano las disputas electorales sobre la base
de una ambigua identificacion con la sigla “PJ”. En este sentido, si
por un lado es claro que constituye el sector dominante del justi-
cialismo (y en principio lo controla) también lo es que ha apelado a
otras identidades y grupos sociales anteriormente no identificados
con este partido. A su vez, tanto en el 2007 como en el 2011 secto-
res no kirchneristas de clara raigambre justicialista han optado por
presentarse a las elecciones por fuerza del PJ, bajo etiquetas elec-
torales propias. En el primer afio, nos encontramos con la Alianza
Frente Justicialista Union y Libertad (FRE.J.U.L1)*4, que llevé como

442. En nuestra Tesis de Maestria intentamos brindar una respuesta a las razo-
nes por las cuales los legisladores dejaron de manifestar las posiciones de
los partidos desde mediados de los afios 90. Asi, considerabamos que “esta
situacion puede interpretarse como un apoyo suprapartidario irrestricto a la
integracion regional; sin embargo, también puede considerarse de forma com-
plementaria la posibilidad de que la integracion en general y el MERCOSUR
en particular pasaran a ser percibidos como aspectos no problematicos y no
susceptibles de generar réditos politicos internos. En otros términos, los legis-
ladores acompafiaron con su voto las iniciativas del PEN y esto da cuenta de
su apoyo pasivo a la integracion; su silencio puede interpretarse en cambio
como una posicion politica que ubica a la integraciéon como un tema no vincu-
lado a las problematicas internas, que si ameritan un rol més activo” (Ramos,
2012; 150). Esta explicacién se complementa con las sugerencias en torno
a los cambios en los propios partidarios que mencionamos en este articulo.

443. Manifiesto también cuando se voto y aprobé el ingreso de Venezuela al MER-
COSUR. Ambas Camaras lo aprobaron e/ mismo dia, el 6 de diciembre de
2006: en la Camara de Senadores se trato al inicio de la Sesién, alterando
el Pian de Labor. La votacion fue unanime. Inmediatamente fue girado a la
Camara de Diputados, donde también fue aprobado, aunque en este caso
legisladores de Propuesta Republicana (PRO) votaron en forma negativa.

444. La conformacién de la sigla obedecié a un intento explicito de vincular la
etiqueta electoral con el histérico Frente Justicialista de Liberacién Nacional,
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candidatos a Alberto Rodriguez Saa y a Héctor Maya*s, mientras
que en el 2011 el FPV enfrenté al Frente Popular, cuyos candidatos
eran Eduardo Duhalde y Mario Das Neves*$, y a la Alianza Compro-
miso Federal, nuevamente con Alberto Rodriguez Saa como candi-
dato presidencial y José Maria Vernet como vicepresidente*.

Por su parte, el debilitamiento de la UCR como partido, ma-
nifiesto en las elecciones del afio 2003, en parte pudo ser revertido
en los proximos afios*® pero a costa de resignar una férmula ex-
clusivamente radical para las elecciones que estamos consideran-
do. En efecto, en el afio 2007 la UCR concert6 una alianza con el
Movimiento de Integracion y Desarrollo, que llevé como candidato
presidencial al ex Ministro de Economia de Néstor Kirchner, Rober-
to Lavagna**®, en una decisién histérica de avalar una candidatura
extrapartidaria. La coalicién, denominada Una Nacién Avanzada“®,

alianza hegemonizada por el PJ que gané las dos elecciones presidenciales
del afio 1973, en particular la segunda, cuando se presenté para su tercer
mandato Juan Domingo Perén.

445. El primero era en ese momento Gobernador de la Provincia de San Luis,
cargo por el que fue reelecto (2003-2007 y 2007-2011) mientras que Héctor
Maya era el vocero del candidato presidencial. EIl FREJULI aglutinaba ade-
mas a los sectores vinculados con el ex Gobernador de Misiones Ramoén
Puerta (1991-1999) y con el ex Presidente Carlos Saidl Menem (1991-1999).
Notese que agrupaba entonces a las dos sectores que enfrentaron al FPV en
el afio 2003.

446. El primero, Presidente provisional durante el periodo 2002-2003, fue el prin-
cipal bastion justicialista que le permitié a Néstor Kirchner acceder a la presi-
dencia. La ruptura entre ambos se produjo durante el afio 2005. El segundo
era en ese momento Gobernador de la Provincia de Chubut.

447. En las elecciones del afio 2007 el FREJULI obtuvo el 7,71% de los votos
frente al 45,29% del FPV. En el afio 2011 sumaron el 13,82% frente al 54,11%
del FPV.

448. A nivel institucional actualmente el radicalismo sigue siendo la segunda fuer-
za por el nimero de legisladores, aunque éstos responden mayormente a
liderazgos locales y los cargos han sido obtenidos mediante alianzas distri-
tales con otros partidos, como en el caso de la Provincia de Santa Fe, donde
la UCR se presenta aliado al Partido Socialista desde hace ya méas de una
década.

449. El candidato fue desplazado de la conduccién del Ministerio a finales del afio
2005. La férmula se completé con la candidatura del Senador por Jujuy Ge-
rardo Morales, de la UCR.

450. También incluia a otros sectores justicialistas no kirchneristas y a partidos
politicos provinciales.
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se disolvié luego de las elecciones. En el afio 2011, en tanto, el
partido se ali6 nuevamente con sectores disidentes del justicialis-
mo**, conformando la denominada Unién para el Desarrollo Social
(UDESO), que llevé como candidatos a Ricardo Alfonsin y a Javier
Gonzalez Fraga*2.

Considerar el “posicionamiento del PJ y la UCR” frente al
MERCOSUR implica entonces dar cuenta de las ideas y propues-
tas programaticas de distintos sectores que ya no actian bajo las
mismas etiquetas partidarias. Cabe mencionar ademés que la flui-
dez de la coyuntura politica argentina torna muy dificil establecer
sobre bases ciertas los limites entre los distintos sectores. Aun asi,
en los préximos parrafos intentaremos dar cuenta de la importan-
cia que las distintas organizaciones partidarias le han otorgado al
MERCOSUR en sus propuestas electorales de los ultimos afios.

En este sentido, el FPV se ha caracterizado por lo escueto
de sus menciones programaticas, bajo la consigna de que son las
acciones de gobierno la que demuestran la orientacion del partido.
Para el afio 2007 el MERCOSUR es mencionado en la seccién de-
nominada como “Insercién en el Mundo”, donde se plantean “Rela-
ciones con la comunidad internacional desde el proyecto regional
MERCOSUR, sin perjuicio de la bilateralidad y la multilateralidad
cuando esté por delante el interés nacional’ (Plataforma del FPV,
2007: 2, las cursivas son nuestras), mientras que en el afio 2011
se sefiala que “frente al paradigma ‘economicista’ y de relaciones
carnales de la década anterior, desde 2003 hemos adoptado en
materia de relaciones internacionales el enfoque del multilateralis-
mo, privilegiando nuestra insercién en el mundo a partir de la inte-
gracién latinoamericana” (Plataforma del FPV, 2011: 5) proponien-
do intensificar “el proceso de construccién regional, con el objetivo
de fortalecer la autonomia y soberania nacional y de reposicionar
a las naciones sudamericanas en el escenario global” (Plataforma
del FPV, 2011: 5, las cursivas son nuestras). Mas alla de su breve-
dad, es digno de destacar la insistencia en |la soberania y el interés
nacional como eje a partir del cual pensar la integracion regional.
En esta linea, la plataforma del FPV traduce una linea de tension
fundamental en el proceso que se abre a partir del afio 2003: la

451, Liderados por el dirigente Francisco de Narvaez.
452, Ex Presidente del Banco Central entre los afios 1990-1991.

424




defensa de la integracion regional en un marco de recuperacion
del rol del Estado, de sus competencias y capacidades insinuando
la posibilidad de que la integracién no sea siempre funcional a las
politicas nacionales de desarrollo y que se deba optar entre profun-
dizar la integracion o priorizar el plano domeéstico.

En lo que refiere a los sectores disidentes del justicialismo,
mantuvieron posiciones heterogéneas frente al MERCOSUR. En
el afio 2007 el FREJULI se orienté de manera similar al FPL del
afo 2003: “Inicio inmediato de negociaciones con el Gobierno de
los Estados Unidos tendientes a un acuerdo de integracion comer-
cial”, a la vez que se defiendia “la consolidacion del MERCOSUR
como zona de libre comercio” y la integracion fisica de la region
(Declaracion de Principios y Plataforma Electoral FREJULI, 2007:
12). Se priorizé entonces un MERCOSUR articulado bajo principios
similares a los de la década de los 90, sefialando asi un claro eje
de diferenciacion politica con el FPV. Sin embargo, para el 2011
Compromiso Federal (cabe recordar que el candidato presidencial
era el mismo que para la eleccion anterior) si bien defendié una
integracion que partia de la dimensién econémica-comercial*> tam-
bién incorporé claramente la dimensién politica, avanzando incluso
sobre la posibilidad de establecer instituciones supranacionales**.
Por su parte, la Plataforma nacional del Frente Popular ni siquiera
menciond a la integracién regional o al MERCOSUR.

La UCR, en tanto, y en el marco de las alianzas ya men-
cionadas, tampoco mantuvo un posicionamiento consistente. En
el afio 2007 estructuré una Plataforma centrada en tres ejes: el

453. Asi, sobre la base de establecer que “la integracién econémico-comercial de
la Reptiblica Argentina es a través del MERCOSUR"” se propone “profundizar
los acuerdos de Complementacién Econémica entre MERCOSUR vy paises
de la ALADI” e “Impulsar junto a nuestros vecinos del MERCOSUR la conclu-
sion del Acuerdo de Asociacion UE — MERCOSUR” (Plataforma Compromiso
Federal, 2011: 96-97).

454. Este partido fue el Unico que desarrollé de forma sistematica y consistente
sus ideas de politica exterior en general y referidas a la integracion regional
en particular. Entre otras propuestas cabe destacar la mencién a “la creacién
de 6rganos independientes que gestionen y administren el cumplimiento de
los compromisos mutuos entre los estados parte, [a la vez que] impulsaremos
decididamente ia creacion de la corte de justicia del MERCOSUR, aprobada
recientemente en el Parlamento del MERCOSUR" (Plataforma Compromiso
Federal, 2011: 97)
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desafio social, el desafio institucional y el desafio econémico. En
el desarrollo programatico de los mismos ni la integracién regio-
nal ni el MERCOSUR son considerados. Si se plantea un extenso
alegato contra la politica exterior del gobierno kirchnerista donde
implicita y elipticamente se da cuenta del posicionamiento partida-
rio frente a ciertos temas. Asi, se plantea que “Hay ilusiones ca-
prichosas [por parte del gobierno nacional] cuando se cree que el
pais puede ganar su lugar en el mundo peleando con sus vecinos,
entorpeciendo la integracion regional, concentrando esfuerzos di-
plomaticos y financieros en riesgosas aventuras de gobernantes
que descreen de la democracia constitucional y de la cooperacién
multilateral, y absteniéndose inexplicablemente de aprovechar las
inmensas e inmejorables oportunidades para la expansion comer-
cial” (Plataforma Electoral UNA, 2007: 5, las cursivas son nues-
tras). Frente a estas acciones, la Alianza propone “una estrategia
integral de insercion de la Argentina en el mundo (...) insertarse en
el mundo implica dar respuestas nacionales a problemas globales,
y (...) tales respuestas nacionales no pueden ser impulsivas, opor-
tunistas y cambiantes, sino meditadas, consistentes y previsibles”
(Plataforma Electoral UNA, 2007: 6, las cursivas son nuestras).
Sin embargo, no se explicita ninguna medida. En este sentido, es
claro que la politica doméstica se ha erigido para esta eleccién en
el eje central de reflexion politica, desplazando las problematicas
vinculadas a la politica exterior y la integracion regional a un se-
gundo plano. Similar situacion se presenta para las elecciones del
afio 2011 donde directamente desaparece todo mencién, a favor
de un discurso centrado en la necesidad de buscar consensos, las
virtudes republicanas y la democracia social (Plataforma Electoral
UDESO, 2011).

En sintesis, lo que traduce este breve y esquematico anali-
sis es que en la medida en que los partidos politicos han perdido
solidez, adoptando perfiles cambiantes en funcién de la coyuntu-
ra politica o de las necesidades de gobierno, se han desdibujado
los posicionamientos partidarios en cuanto tales. No es sélo que el
MERCOSUR parece haber dejado de ser objeto de reflexién politi-
co partidaria (con la parcial excepcion de los sectores que en el afio
2011 confluyeron en torno a la etiqueta de Compromiso Federal),
sino que se ha diluido el perfil programatico referido a la integracién
regional frente a las urgencias de la politica doméstica.
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Consideraciones finales

Como esperamos haya quedado claro a lo largo del articu-
lo, preguntarse sobre los posicionamientos de los partidos politicos
frente al MERCOSUR no sélo es preguntarse sobre los cambios y
transformaciones en las ideas que la dirigencia politica argentina ha
elaborado en torno al proceso de integracién, sino también sobre
los cambios en los propios partidos.

En este sentido, es posible establecer dos etapas: una pri-
mera que se desarrolla durante la década de los 80 y 90, y una
segunda que se perfila mas claramente a partir del afio 2003.
Durante la primera etapa identificamos que los partidos politicos
apoyaban la integracion regional en general y, a partir de 1991,
al MERCOSUR en particular. En 1989 ese apoyo se vinculaba
con lo que hoy se denomina “viejo regionalismo”, inspirado en los
desarrollos tedricos de la CEPAL, aunque las propuestas parti-
darias anticipaban un cambio programatico que se hara visible
en los aflos 90. En este sentido, para estos afos recuperamos
la nocion de “consenso” desarrollada por Miguez (2010) a la que
podemos complementar con la de “convergencia” de las propues-
tas partidarias en torno a un modelo de integracion funcional a las
politicas domésticas de caracter neoliberal aplicadas por el go-
bierno justicialista. Asi, y sobre la base del regionalismo abierto,
el MERCOSUR fue apoyado tanto por el PJ como por la UCR en
tanto mecanismo/plataforma para la insercion de Argentina en el
mercado mundial; Hacia fines de la década, en cambio, el consen-
so se rompe en relacién con el modelo de integracion, aunque no
en lo que refiere a las politicas aplicadas a nivel nacional. Asi, la
Alianza aboga por una profundizacion de la integracion, sentando
un importante precedente para el proceso que se abre a partir del
aflo 2003 mientras que el PJ continta defendiendo el regionalis-
mo abierto.

La segunda etapa que mencionabamos anteriormente se
gesta al calor del cadtico proceso politico que se abre a partir del
colapso de la convertibilidad. Sefialamos asi el afio 2003 como un
momento clave en funcién del ascenso al poder de una fuerza poli-
tica que se identifica con un sector del justicialismo pero que incor-
pora ademas a otros sectores. En el plano regional este recambio
dirigencial a nivel nacional se articula con procesos que permiten el
acceso al poder de partidos politicos identificados como de “centro-
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izquierda” y que impulsan una reformulacién del MERCOSUR en
clave social y productiva.

Sin embargo, nuestro interés no reside en las negociaciones
y transformaciones efectuadas a nivel regional sino en lo que su-
cede a nivel de los partidos politicos. Y en este sentido, de nuestro
analisis se deduce que los partidos han cambiado profundamen-
te, afectando directamente su capacidad de elaborar propuestas
programaticas y no solo en relacion con la integracion regional. El
periodo 2003-2011 sefiala asi un proceso de redefinicion de las
identidades partidarias donde el MERCOSUR se desdibuja frente a
las urgencias de la politica domeéstica.

En sintesis, es claro que mas que posiciones politico-partidarias
solidas que se sostienen a lo largo de todo el periodo estudiado, lo
que se observa son posiciones fuertemente influenciadas por el entor-
no en el que se desenvuelven los partidos y por las transformaciones
que éstos experimentan, en particular en relacion con las cambiantes
constelaciones de poder dentro de cada organizacion y con la situa-
cién politica-econoémica nacional, influenciada a su vez por el contexto
regional e internacional. En la misma linea, nuestro trabajo insintia que
lejos de apropiarse de un proceso de integracion que ya lleva mas de
veinte afios, durante la Gltima década el MERCOSUR ha perdido rele-
vancia al compas de la desintegracion de los propios partidos.
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CAPITULO 16

Analizando a Cristina Fernandez: interpretaciones sobre
la politica exterior desde el segundo gobierno kirchnerista
(2007-2013)

Alejandro Simonoff*

Resumen

En este trabajo nos proponemos presentar las diversas miradas
existentes sobre la politica exterior de las administraciones de Cris-
tina Fernandez de Kirchner. Para ello recurriremos primero a una
brevisima descripcion de las principales corrientes explicativas de
la Politica Exterior Argentina, en segundo lugar cémo éstas han
interpretado a los gobiernos que surgieron tras la crisis del 2001 y
finalmente cémo vieron los mandatos de la actual Presidente.

Palabras Claves: Politica Exterior Argentina — Historia Reciente
— Relaciones Interpacionales — Historia de las Relaciones Interna-
cionales

Analyzing Cristina Fernandez: interpretations on the foreign
policy from the second government Kirchnerist (2007-2013)

Alejandro Simonoff*

Abstract

In this article we propose to present the diverse existing looks on the
foreign policy of Cristina Fernandez de Kirchner’s administrations.
For it we will appeal first to a description of the principal explanatory
currents of the Argentine’s Foreign Policy, secondly how these have
interpreted the governments that arose after the crisis of 2001 and
finally how the mandates saw of actual President.
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ANALIZANDO A CRISTINA FERNANDEZ: INTERPRETACIONES
SOBRE LA POLITICA EXTERIOR DESDE EL SEGUNDO GOBIERNO
KIRCHNERISTA (2007-2013)

Alejandro Simonoff*

En este trabajo nos proponemos presentar las diversas mira-
das existentes sobre la politica exterior de las administraciones de
Cristina Fernandez de Kirchner.

Para ello recurriremos primero a una brevisima descripcion de
las principales corrientes explicativas de la Politica Exterior Argenti-
na, en segundo lugar coémo éstas han interpretado a los gobiernos
que surgieron tras la crisis del 2001 y finalmente como vieron los
mandatos de la actual Presidente.

1. Evolucién disciplinar*®

La llegada de la democracia fue un punto de inflexion para la
disciplina, el concepto de autonomia que habia resultado articula-
dor de un primer momento paradigmatico, y que se expresoé en la
confrontacion entre autonomistas y occidentalistas**® de los afios
60 y 70, fue dejando su lugar a la aparicion de un escenario mas
complejo*’.

A partir de aqui se constituyeron al menos cuatro conceptua-
lizaciones teoricas distintas: la puigiana o autonémica clasica*®, la

5

455. Para un andlisis mas detallado remitimos al capitulo primero de nuestro, Teo-
rias en Movimiento (2012a).

456. Este sector propiciaba un alineamiento con Estados Unidos y su enfrenta-
miento con el tercermundismo o latinoamericanismo, en el que se inscribia
Puig y su escuela (Figari, 1985: 24), ya que percibieron estas acciones au-
tondmicas como aislacionistas. El aporte de este grupo no fue significativo
desde el punto de vista teérico, muchos de sus trabajos terminaron siendo
“tendenciosos” y con un juicio critico no fundamentado “en fuentes primarias
o secundarias relevantes.” (Rapoport 1990: 556).

457. Para agrupar a los autores por escuelas hemos tomado su agenda de investi-
gacion y qué relacion establecieron con el concepto de autonomia.

458. En este grupo ademas de Juan Carlos Puig encontramos a autores como
Bruno Bologna, Myriam Colacrai, Luis Dallanegra Pedraza, Guillermo Figari,
Gladys Lecchini, Roberto Miranda, José Paradiso y nosotros que nos inscri-
bimos en esta escuela.
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escudeana o neoconservadora®*®, otra de inspiracién neoliberal o
- relacionalista*®, y la tltima sociohistérica expresada por Mario Ra-
poport y Raul Bernal Meza entre otros*'.

Juan Carlos Puig y sus sucesores conformaban el sector de-
nominado latinoamericanistas o autonomistas quienes analizaron
las asimetrias existentes en la relaciéon entre Ameérica Latina y los
Estados Unidos, los efectos negativos de ellas, pero también de
los margenes de maniobra que permitirian la consecucion de los
Objetivos Nacionales por parte del Estado-Nacion, siendo éste, su
variable de andlisis*é2. La ideologia que lo sustent6 fue de tipo na-
cionalista y mercado internista, asimilable a los populismos existen-
tes en esta época. Y percibié a una forma de integracion como un
instrumento destinado a favorecer la autonomia. Esta fue definida
como el desarrollo del Interés Nacional, objetivado por un uso racio-
nal y no por deseos ni pasiones

Pero esta escuela siguié evolucionando desde la crisis paradig-
matica de los ochenta hasta la actualidad, como lo demostraron los
trabajos de Luis Dallanegra Pedraza y Myriam Colacrai que permi-
tieron despuntar un nuevo tipo de autonomismo, o posautonomismo.

En el caso de Dallanegra, configurd su propuesta en torno al
realismo sistémico estructural, entendiéndolo como una cosmovi-
sioén —de la cual el poder es el factor determinante—, totalizadora e
integral del analisis del sistema internacional, a partir del cual los
Estados Periféricos pueden definir una politica exterior acorde a
sus intereses, acumulandolo no solo de acuerdo a un patrén de
suma cero, como creia Puig, sino también a partir de generar un
“contrapoder” que supone generar “inmunidades” frente al poder
dominante. (Dallanegra, 1998: 93-94)

459, Aqui encontramos a Carlos Escudé, Andrés Cisneros, y con algunos aspectos
criticos a Carlos Pérez Llana y Felipe De la Balze, para mencionar los mas
importantes.

460. Sus miembros mas influyentes son Roberto Russell y Juan Gabriel Tokatlian,
pero también dentro de esta escuela podriamos ubicar a Federico Merke y
Francisco Corigliano.

461. Ademas de los dos mencionados encontramos a: Noemi Brenta, Cristian Bu-
chrucker, Beatriz Figallo, Edmundo Heredia Eduardo Madrid, Maria Cecilia
Miguez, Leandro Morgenfeld, Andrés Musacchio, Claudio Spiguel entre otros.

462, En este tipo de andlisis el Estado-Nacién no es un actor (inico y racional como
lo hizo la tradicién realista, sino como un campo de disputa entre facciones
que luchan por su control.
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La lectura de Miryam Colacrai apunté a una redefinicion de la
autonomia, ya que las “postulaciones” de la autonomia “no son un
mero recuerdo histérico, puesto que gran parte de las discusiones
que alli se planteaban no han sido saldadas todavia(...)", incorpo-
rando al concepto puigiano, “la dimensién regional como parte sus-
tancial de ella y no como mera agregacion.” (Colacrai, 2009: 35 y 45)

Estos nuevos elementos —redefinicion de la construccion del
poder y un nuevo rol a la integracién—, alejaron las dificultades de
los analisis pugianos, sin alterar su concepto central, los margenes
de maniobra, y separandose claramente de las versiones neolibe-
rales y neoconservadoras.

La interpretacion neoconservadora, proxima. a las lecturas
occidentalistas, encontré en la oleada ideol6gica de la nueva dere-
cha del fin de la Guerra Fria un impulso singular y constitutivo del
segundo momento paradigmético de la disciplina. Su sustento fue
la aceptacién del orden politico (de caracteristicas unipolares), eco-
némico y financiero internacional (marcados por la globalizacion).
La agenda politica con las grandes potencias estuvo marcada por
el programa neoconservador en materia de seguridad (donde los
paises periféricos no deben poseer tecnologias sensitivas) y en lo
econdémico se concentré en el rol que la fuerzas del mercando in-
ternacional le otorgaron al pais y la integracion regional estuvo en
funcion de la apertura econoémica. El Interés Nacional fue definido
solo en términos econémicos, haciendo de la autonomia, a través
de un proceso de diseccion conceptual en consumo e inversion, un
elemento cuyo uso fue diferido permanentemente hacia el futuro,
hasta hacerlo desaparecer como practica‘.

La crisis de 2001 quebré la instancia paradigmatica de la deca-
da anterior; y por ello inicialmente Escudé avizor6 la llegada del Es-
tado Parasitario y la posterior flexibilizacién de su realismo periférico.

Escudé visualizé la apariciéon de un Estado Parasitario en el
cual la politica exterior “se convierte en un instrumento” de la politi-

ca interna, vaticinando efimeramente que:

(...)es improbable que el futuro depare politicas exteriores “racionales”,
pensadas en funcion de los intereses de largo plazo en un contrato social
democraticos. Por lo menos hasta que la condicion de parasito sea superada,

463. La Autonomia fue leida no como asilamiento, como lo hicieron sus anteceso-
res occidentalistas, sino como confrontacién indtil.
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no volveran a implementarse politicas exteriores como las de Menem y Alfon-
sin que mas alla de sus aciertos o errores fueron por momento admirables en
su disposicion al sacrificio electoral(...) (Escudé, 2005: 117)

Pero no solo el cambio de la situacién interna afectaba el ana-
lisis escudeano, también el alejamiento del horizonte de un mundo
unipolar que lo llevé a sostener que en los ultimos afios producto
del “caos sistémico” se “han reducido los costos de las confronta-
ciones con la potencia hegeménica” que tuvo como consecuencia
que las “ecuaciones del ‘realismo periférico’ se ha(ya)n transforma-
do” (Escudé, 2004: 19).

Esta transformacién de las ecuaciones del realismo perifé-
rico, lo llevaron a una revisién del proceso, al considerar que las
politicas exteriores de las administraciones kirchneristas son una
expresion de realismo periférico blando, frente a una supuesta apli-
cacién ortodoxa de su teoria en los noventa (Escudé, 2009).

Es extrafio que en un articulo de 2011, donde plantea el sur-
gimiento de China como principal potencia mundial, continué plan-
teando los mismos condicionantes que para los escenarios anterio-
res, a pesar del cambio de las “ecuaciones” (Escude, 2011).

Como observa Victoria Zapata, si en los noventa el Realismo
Periférico era “el unico camino posible”, el autor hoy se encuentra
frente a un dilema que no resuelve concluyentemente, ya que debe
dar cuenta de su aplicabilidad en el nuevo escenario internacional,
o si nos encontramos frente a una “readecuacién” o una “refunda-
cién” ontolégica de aquel. (Zapata, 2011, 13).

La corriente que denominamos neoliberal*®* estuvo forma-
da principalmente por Roberto Russell y Juan Gabriel Tokatlian y
gir6 en torno al concepto de autonomismo relacional, un concepto
que devino de varias influencias como las del constructivismo de
Alexander Wendt, Kenneth Waltz y Stephen Walt para los analisis
de alianzas. (Russell y Tokatlian 2002:405)

El interés nacional se compone tanto por cuestiones econé-
micas y morales de acuerdo a la ideologia neoliberal*®s, poniendo al

464. La llamamos asi por los motivos que explicé Salomén para sus homénimos
del norte, quien siguiendo a Joseph Griecco denominé neoliberales a las co-
rrientes del institucionalismo liberal gue no solo se diferenciaron del “institu-
cionalismo liberal clasico”, sino también de “la tradicién de la que Keohane se
reconoce deudor.” (Salomén, 2002: 14).

465. En este caso lo decimos en el sentido mas amplio posible.
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Estado Periférico en un segundo plano. Por ello, la autonomia apa-
reci6 desplazada, ya fuese por la reduccién del Estado Periférico a
un actor pasivo (Miguez, 2010: 142) o porque se la instrumentalizé
en funcion de otros objetivos. (Miranda, 2005: 55)

Esta corriente fue critica del autonomismo y del neoconserva-
durismo, aunque compartian con este ultimo muchas de las criticas
a la primera escuela, e incluso pretendieron erigirse en alternativa a
aquél en varias oportunidades durante los afios noventa. '

La escuela socio-histérica estuvo definida por entender la “in-
fluencia decisiva” de los modelos de acumulacion “en la evolucién
del Estado, los regimenes politicos y en la formacién de la politica
exterior.” (Rapoport y Spiguel, 2003:170-1)*e.

Se presenté como un “un abordaje multidimensional y comple-
jo es decir, de una “historia social(...)” Para la construccién de esta
opcion fue importante la convergencia con la Escuela de Brasilia,
conducida por Amado Cervo. A diferencia de las escuelas neoliberal
y neoconservadora, esta se propuso “una mirada propia” de la dis-
ciplina, fuera de la influencia anglosajona. Esta perspectiva posee
dos caracteristicas: una metodoloégica, inspirada en la obra de Jean-
Baptiste Duroselle y otra de enfoque histérico-estructural, del siste-
ma mundo de Emmanuel Wallerstein (Bernal Meza, 2005: 350-1).

Desde esta ultima perspectiva, los cuestionamientos a la teo-
ria autonomista fueron encabezados por Mario Rapoport, quien ca-
lificd al analisis puiguiano como “sugerente”, aunque entendié que
sus conclusiones resultaban “algo esquematicas”. Y a pesar de ver
al concepto de autonomia heterodoxa como “insatisfactorio”, reco-
noci6é que estas investigaciones abrieron “un fértil terreno para los
estudiosos en la materia y tuvo fuerte influencia en escritos poste-
riores” (Rapoport, 1990: 565-6).

La relacion de esta Escuela con la autonomia no provino de
fuentes puigianas —a pesar de que Raul Bernal Meza habia sido

466. Este grupo se ubica dentro de la Historia de las Relaciones Internacionales,
somos concientes que desde una vision restringida del campo, éste deberia
estar excluido, pero creemos que como indicé José Flavio Sombra Saraiva,
ambas se necesitan, ya que “el historiador hace teoria cuando explica, funda-
do en sus fuentes, y cuando elabora concepto y categorias de analisis, hace
trabajo de teérico, como cuando éste trabaja de historiador cuando amplia el
espectro y lo hace empiricamente de sus hipotesis.” (Saraiva, 2008: 5).
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un discipulo y continuador de la obra de Puig—, sino de la llamada
Escuela de Brasilia que tiene a Helio Jaguaribe como mentor*®’.
Recientemente en el “Prélogo” escrito por Mario Rapoport al
libro de Miguez Partidos politicos y politica exterior, propuso una
“autonomia regional” entendiéndola como la superacion, tanto del
concepto puigiano —que consideré como “aislacionista’™-, como de
la relacional por entender que ésta “no vincula esa autonomia al re-
conocimiento de intereses nacionales de los paises y a la realidad

asimétrica del mundo.” La nueva autonomia debe:

*(...)partir de otras relaciones de fuerza, basadas en los propios dere-
chos de cada uno como nacién y del conjunto, algo que podriamos denomi-
nar “autonomia regional”, de forma que se incorporen los intereses del resto
de la region, posibilitando que la negociacion con los poderes hegeménicos
no la hagan preferentemente naciones aisladas, sino un blogque o un conjunto
de ellas” (Rapoport, 2013: 17)

Estos postulados de Rapoport con los presentados por los
herederos de Puig podrian estar reconfigurando un polo al interior
del campo disciplinar que abriria nuevas perspectivas de analisis
en el marco de una autonomia renovada, o posautonomia.

No nos es extrafio que esta nueva situacion obedeciera a que
las administraciones posteriores a la crisis de 2001 estuvieran im-
buidas de ciertos lineamientos autonomistas*®, lo que beneficié a
estos sectores marginados en la década anterior, aunque muchos
poseen una lectura critica de los acontecimientos recientes.

2. Evaluaciones de las politicas exteriores tras la crisis de 2001
Las lecturas de la crisis de 2001 en el sentido de un corte
con el pasado fue mayoritario, pero lo cierto fue que no fueron los
mismos para las diferentes corrientes analizadas.
Para Rapoport, el alejamiento de la convertibilidad result6 cen-
tral para una nueva politica exterior, que termind expresandose en
la gestion de Néstor Kirchner, en la cual estariamos viviendo un mo-

467. La escuela de Brasilia cuenta con una sélida tradicion académica en el &mbito
universitario, tanto desde el Instituto Brasilefio de Relaciones Internacionales
de la Universidad e Brasilia y sus publicaciones, como la Revista Brasilefia de
Politica Internacional son un punto de referencia. Para Fiavio Sombra Saraiva
esta escuela comparte con la de Mario Rapoport tres aspectos principales:
la influencia de la escuela histérica francesa, la cuestion del desarrollo y la
vinculacion entre ellos (Sombra Saraiva, 2001: 51-53).

468. Véase al respecto los siguientes puntos del trabajo.
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delo nuevo de reindustrializacion, desendeudamiento y desarrollo
econémico “que todavia estamos transitando” (Rapoport, 2009: 26).

Por su parte, los autonomistas marcaron la valoracién de la
busqueda de margenes de maniobra (Figari 2004, Bologna, 2010,
Simonoff, 2010 y 2012b), frente al modelo anterior que privilegio
una insercion excluyente con la Gran Potencia*®; mas erraticas re-
sultaron las lecturas neoliberales y neoconservadoras.

La lectura de Russell (2010b) considerd la reaparicion de ele-
mentos del segundo nucleo, o modelo globalista*™ y el desplaza-
miento de los del tercero, 0 modelo de aquiescencia pragmatica*’",
en una idea un tanto positivista de la evolucion de las cuestiones
politicas, lo que condicion6 su vision de este periodo como de
otros. Ademas considera que el gobierno de Néstor Kirchner agudi-
z06 cuatro aspectos negativos de las relaciones de la Argentina con
el Mundo: 1) la proyeccion de la imagen hacia el exterior mas tefida
de sombras que de luces; 2) la opcién por la “reinsercion”; 3) la ten-
tacion por la desmesura, y; 4) la falta de capacidad para encauzar
las relaciones con Estados Unidos y Brasil (Russell, 2008: 48).

Aunque Juan Gabriel Tokatlian compartio la idea de provisio-
nalidad de estas politicas exteriores con Russell, también entendio
que la gestion de Néstor Kirchner no pudo elaborar “una estrategia
de largo alcance” debido a la crisis de 2001 y que fue un “un intento
de politica exterior, en la que se combin6 pragmatismo y principis-
mo” que continud hasta el primer mandato de Cristina Fernandez
(Tokatlian, 2013: 63).

469. La excepcidn dentro de las lecturas autonomistas la encontramos con Ro-
berto Miranda quien las ubic, como “un ejercicio de internacionalismo liberal,
desde el cual —como es sabido— se postula que la politica interna decide el
curso de las relaciones exteriores del pais.” (Miranda, 2012: 90)

A pesar de exceder los marcos de este trabajo haremos una digresién al res-
pecto, este analista utilizé una clave neoliberal para ordenar los eventos y para
poder hacerlo posible de ese modo, recurrié a un diagnéstico muy similar al de
Felipe De la Balze (2009) con respecto a la gestion, sobre todo en lo referido a
la falta de capacidad argentina para generar méargenes de maniobra.
Creemos que esta caracterizacion estuvo motivada en una valoracion teérica
que hace el autor: la autonomia posee un caracter subjetivo (2005), diferen-
ciandose asi del grupo autonomista que la considera una cuestién objetiva.

470. Es como consideran a las politicas exteriores de la Guerra Fria.

471. Es como consideran a las politicas exteriores de Menem y De la Rua, o tam-
bién denominado ciclo del efimero triunfo del liberalismo.
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Creemos que la idea de provisionalidad devino del hecho que
éstos autores, mas alla de sus sutiles diferencias, consideraron a
los marcos autonémicos expresados por los gobiernos kirchnerista,

como algo que:

*(...) no ayuda a captar el sentido y relevancia actual de la nocion ni
constituyen una buena guia para orientar la politica exterior de nuestros pai-
ses. No obstante sus vaivenes, la globalizacion, la interdependencia, los pro-
blemas de naturaleza transnacional no dejan espacio para concebir a la auto-
nomia en clave de oposicion a otros o de aislacionismo del exterior, tal como
se hizo en el pasado(...)" (Russell y Tokatlian, 2010: 13-14)

Notese en esta cita dos cuestiones: una la supuesta falta de
sentido de la Teoria Autonémica, tanto como forma de explicacion y
como propuesta de Politica Exterior, frente al escenario actual y, en
segundo lugar su caracter confrontativo o aislacionista*’2.

Escudé pas6 de la caracterizacion de las politicas exteriores
de Eduardo Duhalde y Néstor Kirchner como las de un Estado Pa-
rasitario (2005), a considerarlas —sobre todo las de éste Ultimo y su
sucesora—, como una expresion de un realismo periférico blando
(Escudé 2009).

Las administraciones kirchneristas han producido una rara
coincidencia entre Carlos Escudé y Mario Rapoport, quienes, ve-
nian debatiendo desde los ochenta en sus interpretaciones sobre
la politica exterior.

Dada la disparidad tedrica entre ambos resulté muy dificil en-
tender este suceso, ya que apuntaron a aspectos diametralmente
opuestos de las gestiones, uno al cambio de modelo econdémico,
un hecho determinante para esa lectura, y el otro, analizé algunos
aspectos de la agenda de seguridad.

3.Analisis de las gestiones de Cristina Fernandez de Kirchner
(2007-2013)

Para Bruno Bolgna existi6 en la gestién de Fernandez “una
mayor claridad” de las politicas en lineas generales con respec-
to a Kirchner y marcd una continuidad del proyecto autonomista,
aunque percibié “un mayor involucramiento en cuestién de Politica
Exterior” (Bologna, 2010: 12).

472. Una observacion: queremos hacer notar que adn hoy, la discusion sobre la auto-
nomia sigue siendo el centro de los debates de nuestro relacionamiento externo.
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Ademas sostuvo que la crisis de 2008, fue una oportunidad
ya que le permitié a la primera mandataria “tener contactos periodi-
cos con los principales lideres del mundo y poder dialogar con cada
uno de ellos en cuestiones que atafien a los intereses argentinos”
(Bologna, 2010: 13).

Existio aqui una valoracion de la vocacion autonomista de la
elite gobernante que otorgd una coherencia al analisis del accionar
de las administraciones kirchneristas.

En nuestro caso, también reconocemos estos trazos, pero
los expresamos de acuerdo a las tres condiciones establecidas por
Puig para la autonomia heterodoxa: no cursar los lineamientos es-
tratégicos de la gran potencia, la separacion de los intereses entre
la aspiracion de ésta y los del conjunto del grupo que se referencia
en ella (la multilateralizacién de la agenda de seguridad es un buen
ejemplo de estos puntos), y que el modelo de desarrollo puede ajus-
tarse o no a las expectativas de la metrépoli (claramente el modeio
heterodoxo implementado, se diferencié del neoliberal propuesto
por Occidente) (Puig, 1984: I 68). Pero ademas la clara prioridad
regional, el desendeudamiento, y la diversificacion y ampliacion de
nuestro comercio internacional apuntaron en una misma direccion
(Simonoff, 2012b)*".

Miranda se apart6 de la lectura autonomista al considerar que
los margenes de maniobra no derivan de las relaciones entre las
capacidades nacionales y el sistema internacional, sino exclusiva-
mente de éste ultimo, y en donde las pérdidas y ganancias que
se obtienen son productos externos. En su analisis referido a la
gestion de Cristina Fernandez, ni los link en materia de seguridad,
ni la forma de vinculacion con Chavez, generaron un cambio en las
sanciones politicas con los demécratas. (Miranda, 2011: 13)474,

473. En una lectura mas reciente notamos como los efectos de la crisis de 2008,
entre otros factores, estan desequilibrando esta estrategia autonomista en
clave puigiana hacia otros rumbos. (Simonoff, 2013).

474. La idea de sancion que maneja el autor se relaciona con el acceso a merca-
dos de capitales, como si el gobierno estadounidense y los paises desarro-
liados fuesen sus representantes. Es cierto que expresan en muchos casos
sus intereses aunque en realidad la cuestion es mas compleja. El capital
financiero transnacional es un actor con sus propios intereses y se expresa
a través de organismos multilaterales, conferencias internacionales, como la
de Davés en Suiza, efc.
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Aunque cabe notar que esta clave explicativa no llegé a dar
cuenta de los motivos por los cuales Washington ni bloqueé la se-
gunda instancia de canje, ni los apoyos otorgados en diversas de-
mandas presentadas por los fondos “buitres” en contra del pais en
Nueva York.

La percepcion neoliberal continud con la idea de provisiona-
lidad de la estrategia de insercion, pero existieron aqui sutiles dife-
rencias entre sus principales propulsores. Mientras Russell carac-

terizé esta politica exterior como:

“(...) una situacién extrafia que combina abandono, desinterés e irrita-
cién del lado del mundo, con ensimismamiento, torpezas e improvisaciones,
razones de politica interna, por el lado de Ia Argentina. Esta combinacion, en
diferentes dosis y composicion, segun los casos, ha producido cierto aisla-
miento del pais, no en calidad de represalia, sino por desconfianza, pérdida
de relevancia o lisa y llana indiferencia” (Russell, 2010b: 304).

Estas idea de ensimismamiento, alejamiento del mundo “y
estar fuera del radar de Washington” son los elementos centrales
de la politica exterior kirchnerista en clave russeliana, y en donde
precariedad de su disefio resulta relevante para el autor a la hora
de evaluarla (Russell, 2010a: 43).

En cambio, Tokatlian realizd un esfuerzo por ubicarla dentro
de algunos de los parametros del autonomismo relacional, al sefia-
lar que se sustent6 en un tripode: 1) “en una politica mas intensa en
Ameérica latina, preferentemente en América del Sur”’; 2) fue multila-
teral, y; 3) se apegé al Derecho Internacional” (Tokatlian, 2013: 63).

E incluso tuvo como caracteristica una combinacion de “prag-
matismo y principismo”, en “donde la cooperacién estuvo por en-
cima de la confrontacién.” Aunque reconocié que pudieron obser-
varse cambios en el segundo mandato de Cristina producto de la
mutaciéon que se estaria operando en el sistema internacional que
influyé en “la vision estratégica de la Presidenta” y también por los
reacomodamientos en la “coalicién gubernamental”, producto de “la
revalorizacion de los movimiento juveniles” (Tokatlian, 2013, 63).

Ademas, la Primera Mandataria poseyé:

(...) un diagnéstico del mundo que le estaria indicando que hay que
prepararse para cambios inminentes, en funcion de que la crisis tomara una
envergadura aun mayor, y que ésta sera de tal dimensién que la Argentina
debe colocarse en algin lugar distinto hacia el futuro(...)” (Tokatlian, 2013; 64).

La idea de cambio de estrategia sirve a este autor para em-
parentar este supuesto giro con las ideas promocionadas por Car-
los Escudé.
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En cuanto a este Ultimo especialista, como ya observamos, ti-
pifico las dos formas la aplicacion de su teoria —dura en los noventa,
blanda en la tltima década—, por lo que sostuvo en su ultimo libro
Principios del Realismo Periférico podemos inferir que las diferen-
cias entre ambas estuvieron en sus retoricas, ya que la segunda fue
“mas digna y menos complaciente” que la primera (Escudé, 2012:

10). Y a su vez, para evitar los problemas con el discurso domeéstico:

(...) los Kirchner frecuentemente deben disimular su realismo periféri-
co con retérica altisonante que tranquilicen a quien cree que, concretamente,
sus paises son mas auténomos y mas dignos (Escudé, 2012: 113).

Otro dato de magnitud fue su separacion de la economia neo-
liberal que se aplico en los noventa considerando que no fue una va-
riable sustancial para comprender una politica exterior (Escudé, 2009:
2), pero, como sefialan muchos autores, entre ellos Rapoport ambas
cuestiones son inescindibles (Rapoport y Spiguel, 2003: 222-224).

¢ Cuales han sido los puntos de continuidad de algunas po-
liticas iniciadas en los noventa y reclamadas por Escudé? Estas
serian en: la continuidad del TNP, no desarrolla misiles con Sa-
ddam Hussein, mantiene reclamos por Malvinas con relaciones con
el Reino Unido, converge con Occidente en la lucha contra el terro-
rismo, y el rechazo al ALCA. Con respecto a la primera es un dato
cierto, los interrogantes nos surgen con los otros puntos.

El desarrollo del misil Condor il, como indicé Santoro, aunque
el propulsor “tenia un destinatario oculto que no figur6 en ningin
papel: Irak. La idea de las empresas europeas involucradas era
triangular elementos del Cll a través de Egipto. No hubo nunca un
contacto directo con la Argentina” (1992: 23).

Incluso su relevancia en la agenda bilateral con la Casa Blan-
ca, como asi también el hecho de ser objeto de represalias econ6-
micas es puesta en duda, como lo sefiala Novaro en su libro Cables

Secrelos:

[El canciller Domingo Cavalio](...) habia llegado a la conclusién de que
“cualquier intento de recomposicion econémica con apoyo de los organismos
financieros internacionales se enfrentarian a un “no” tajante del poder politico
norteamericano, en tanto no se resolviera la cuestion del “Proyecto Céndor”.
No hay mucho fundamento para esta afirmacion. Es cierto que la preocu-
pacién habia ido creciendo en Estados Unidos desde 1987. Pero distaba
de aparecer entre los temas mas urgentes a resolver entre ambos paises
{(Novaro, 2011:176). S o

De la forma de relacion con Gran Bretafia por la cuestién Mal-

vinas, de los noventa sélo quedaron en pie los Acuerdos de Madrid
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I y Il que fueron parte de un proceso que se inicié bajo mediacion
norteamericana en 1986, ya que hubo un abandono expreso de la
estrategia de seduccion desde 1999, ésta de indudable inspiracion
en la falacia antropomorfica de la teoria escudeana y de las decla-
raciones en temas pesqueros y petroleros desde 2007.

No hay un rechazo al ALCA en los afios noventa y hasta el
2005 la Argentina tuvo un rol ambiguo frente a ese emprendimiento,
incluso en la Cumbre del Grupo Rio de 1997, la delegacion argen-
tina manifesté su disgusto frente a la oferta norteamericana rea-
lizada a Chile de ingreso a ese espacio econdémico. Hasta 2004,
el planteo fue de negociacién conjunta con el Mercosur para su
ingreso, no su rechazo.

Pero, y poniendo estas objeciones entre corchetes, estas
continuidades ¢, fueron suficientes para establecer la vigencia del
realismo periférico, o estamos claramente en otra instancia tedrica
y de la practica de la politica exterior?

La clara prioridad regional de las administraciones kirchne-
ristas alej6 a estas politicas de la alicaida teoria neoconservadora,
aungue no lo podemos rechazar totalmente.

Un dato adicional, este giro escudeano ha dejado huérfanos a
sus antiguos compafieros de ruta, como Andrés Cisneros (2008), u
otros neoconservadores criticos de algunos aspectos de su teoria,
como Carlos Pérez Llana (2010)*%, quienes como los antiguos oc-
cidentalistas, han regresado a la insulsa categoria de aislamiento.

Aunque debemos reconocer el intento de Andrés Cisneros
por establecer ciertos parametros para medir el aislamiento, o la
falta de conexion con el mundo de Argentina “con los sectores mas
dinamicos del mundo” en funcién de cémo coincide o no nuestra
agenda con Estados Unidos, Brasil, China y Europa. En el caso de
la administracion de Cristina Fernandez llegé a la conclusiéon que
“nuestra agenda no coincide completamente” con esos centros de
poder mundial (Cisneros, 2010: 71, la cursiva es nuestra)*®.

475. Este dltimo autor pas6 de ser un discipulo de Puig a principios de los setenta
a alejarse del pensamiento autonomista al promediar esa década para pasar
a reivindicar un modelo claramente neoconservador y neoliberal en los tiem-
pos recientes.

476. Obsérvese como en esta perspectiva el escenario internacional es determinante.
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Ademas, para el ex Vice Canciller del menemismo existe nue-
vamente un escenario internacional propicio para la demanda de
alimentos, como en la época de la edificacién de nuestro Estado
Nacién y que ello es el dato positivo para la Argentina.

La “desaparicidon” de esa condicionalidad externa resultaria
fundamental para el disefio de una estrategia de insercion inter-
nacional beneficiosa (Cardenas y Cisneros, 2008: 16-18). También
estarian dadas la condiciones internas ya que han superado tres
obstaculos: la politica con la llegada de la democracia, la econémi-
ca en los afios noventa y la internacional desde el fin de la dictadu-
ra; que nos permitiria estar frente a una nueva oportunidad*”’.

En la actualidad nos encontramos frente a:

“(...) una posibilidad de poner en marcha una etapa de proceso espec-
tacular, construida sobre la base de una gran demanda sostenida de nuestros
productos del campo, siempre y cuando, claro esta, nos encontremos en con-
diciones de saber y poder aprovecharla(...)” (Cardenas y Cisneros, 2008: 19).

Pero el modelo implementado por el gobierno que tiene un
sesgo industrialista, debilita los recursos del campo a través de
las retenciones, en las controversias generadas por los efectos
del default y, a esta errénea politica hacia el sector agricola, se le
sumé una politica internacional aislacionista que impiden viabilizar
la oportunidad ante la que nos encontrariamos. Las gestiones de

Néstor y Cristina Kirchner fueron como una rémora del pasado:

“(...) si se quiere ser nacionalista, lo que hay que hacer es ir hacia el
mundo, no alejarse de él: a los proyectos nacionales se los sirve mucho mejor
a través de la interdependencia, que en proyecto con autarquia, aislamiento y
la bisqueda de una posible autosuficiencia” (Cisneros, 2008: 31-32)

Para el segundo autor, Carlos Pérez Llana, el asilamiento fue
una constante de nuestra politica exterior “y decididamente agra-
vada desde la crisis de 2002.” (Pérez Llana; 2010: 131) Para esta
nueva fase las alianzas externas, donde el gobierno argentino es
“un aliado objetivo del chavismo andino™?®, dijo que ademas posee
un antinorteamericanismo que “es un componente central de legiti-

477. En el articulo de Carlos Escudé sobre China (2011) se hace alusién también
a esta segunda oportunidad, aunque con una lectura distinta a la desarro-
llada aqui.

478. Muchos autores indicaron como motivo de acercamiento entre las administra-
ciones kirchneristas con el régimen bolivariano de Chavez por cierto paren-
tesco ideologico, pero no son pocos los que las consideran como pragmati-
cas. (Tokatlian, 2013: 64)
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macién mediante la apelacion al nacionalismo, que asume formas
diversas segln las confrontaciones politicas historicas”, fueron la
“parte constitutiva de la debilidad y del aislamiento” (Pérez Llana,
2010: 1562-3).

Esta posicion llevo a Carlos Escudé a confrontar, si bien com-
parte la idea de una segunda oportunidad, con muchos de sus an-

tiguos comparieros de ruta, al sefialar que:

“(...) El asilamiento argentino comenzé a revertirse hacia 2005. Aun-
que es verdad que todavia esta pendiente el acceso al credito a tasas razo-
nables, en 2010 nuestro aislamiento no es mas que un mito de uso politico
interno. Haberlo superado deberia ser fuente de regocijo para nuestros com-
patriotas(...)" (Escudé, 2010)

Incluso, los neoliberales atacaron esta posicion, como el caso
de Russell (2010b: 304), y Tokatlian quien la consider6 “burda”.
(Tokatlian, 2013: 64).

Si bien en esto se diferenciaron de las lecturas neoconserva-
doras, al criticar la idea de aislamiento, los neoliberales hicieron un
juego de esta politica como retorno al pasado por sus elementos
autonomistas*’®. No percibiendo que la continuidad de ellos res-
ponde a la falta de respuestas que desde estas percepciones se
poseen con respecto a la problematica de la insercion argentina en
el mundo.

Para Mario Rapoport, el concepto de aislamiento fue una in-
terpretacion:

“(...) frecuentemente utilizada en la literatura estadounidense para ex-

plicar de modo abstracto toda expresion de conflicto divergencia de la Argen-
tina, respecto de la politica exterior norteamericana (Rapoport, 2013: 14).

Como lo hemos sefialado en la etapa de la Guerra Fria, los
occidentalistas se esforzaron por demostrar esto, pero resulta muy
dificil de establecer o no puntualizar cuales son sus parametros
(Simonoff, 2012a).

La lectura de la Escuela sociohistérica sefialé que la actual
administracién:

“(...) va en busqueda de un insercién que tenga en cuenta el nuevo

contexto internacional, pero tratando de afirmar intereses nacionales y regio-
nales, y revalorizar estrategias multilaterales. La consolidacion de un desa-

479. Aunque no queremos abundar en los conceptos propuestos por esta corrien-
te, existe uno que nos ha llamado poderosamente la atencién: la “desmesu-
ra”. Categoria analitica un tanto inasible como indeterminable en términos
objetivos como el concepto de aislamiento.
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rrollo econdmico, tecnoldgico y sociocultural constituye la base sobre la que
se asientan las posibilidades de logar una situacién mas beneficiosa con el
resto del mundo” (Rapoport, 2013: 16).

En esta construccion no hay continuidad con los noventa, ya
que la nueva politica exterior surgié gracias a “las nuevas politicas

econdmicas y sociales de corte heterodoxo” pero:

“(...) como consecuencia de un aprendizaje forzado por las crisis que
padecimos, posibilitan el fomento de relaciones internacionales en las cuales
se abren mayores espacios para la afirmacién del interés nacional(...)” (Ra-
poport, 2013: 16)

Para el autor la autonomia regional “se ha expresado en la
conformacién de espacios conjuntos de trabajos como el de la

constitucion de la Unasur” (Rapoport, 2013: 18). Y desde alli:

Fortalecidos desde ese lugar, que amplia nuestro poder de decision,
la perspectiva es continuar bregando por un cambio de reglas del comercio
mundial, sobre la base de normas que aseguren términos de reciprocidad y
tiendan a eliminar relaciones asimétricas y distorsivas, como los subsidios
que aplican las grandes potencias a sus exportaciones. A lo cual debe agre-
garse, también, un pronunciamiento a favor del establecimientos de un nuevo
orden financiero internacional, que ponga un freno a la liberalizacién finan-
ciera y a la expansién de actividades especulativas y permite resolver los
usurarios y muchas veces ilegitimos procesos de endeudamiento externo sin
comprometer la recuperacion econdmica a los ingresos de las generaciones
futuras” (Rapoport, 2013: 18)

El determinismo de lo econémico sobre la politica exterior no
permite ver muchos matices de esta que resultaron fundamentales
para comprender la vinculacién con el mundo.

E
Conclusiones

En esta brevisima recoleccion de analisis sobre la politica ex-
terior de Cristina Fernandez de Kirchner podriamos sefialar como
lo hizo Corigliano —basado a su vez en Stepehn Walt—, que “nin-
gun presidente, canciller o funcionario encargado de implementar
la politica exterior de un pais lo hace basado en un solo paradigma
tedrico.” (Corigliano, 2008, 8).

Nuestro trabajo hasta aqui podria darle la razén, ya que
observamos la existencia de varias formas de abordar como una
politica: aislacionista (Andrés Cisneros y Carlos Pérez Llana), pro-
visoria (Russell y Tokatlian), aunque éste Utlimo como Miranda le
reconocen sesgos neoliberales; autonomista clasica (Bologan y
Simonoff); autonomista regional (Rapoport), o de continuidad del
Realismo Periférico (Escudé).
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Pero esta disparidad obedece a diversos criterios de selec-
cion de variables para analizar el fenémeno —el problema estaria
en el campo disciplinar mas que en el objeto de estudio, el cual se
ve afectado por esta cuestion también—, y que amparandose en la
construcciéon de una verdad, se esconden ofras cuestiones, como
el poder de la injerencia en el disefio de politicas gubernamentales,
o la conduccién del campo disciplinar, por ejemplo.

Mas alla de este escenario variopinto, creemos que hay su-
ficientes elementos para observar una prevalencia —en un primer
momento— del modelo autonomista puigiano pero que recientemen-
te aparecieron otros datos, que podrian indicar una derivacion ha-
cia el autonomismo regional sefialado por Rapoport, o la reinterpre-
taciéon del realismo periférico de Escudé.

Mientras el discurso sociohistérico y el del gobierno estan inti-
mamente ligados —en la idea del corte con los noventa y el consen-
so neoliberal- no menos cierto fue que algunas ideas de Escudé
estan presentes: la idea del desafio chino, pero también en las ar-
gumentaciones del oficialismo en temas de politica exterior*®°.

La heterogeneidad analitica puede estar marcando, ademas
el estado disciplinar. Creemos que como ocurre en el campo de
mayor referencia de la politica exterior —las relaciones internacio-
nales— es probable que estemos viviendo una etapa donde no se
aprecian con claridad la existencia de paradigmas que le imprimen
a la disciplina un comportamiento mas homogéneo. (Salomoén,
2002: 49)

Todas estas cuestiones son temas que no podiamos dejar de
plantear, y a los que no hemos llegado aun a respuestas definitivas
pero no queriamos dejar de resaltar nuestros interrogantes sobre la
politica exterior reciente y sus interpretaciones.

480. En la discusion del Memorando con Iran, en febrero de 2013, en la reunién
de Comisiones de la H. Camara de Diputados de la Nacion, el Diputado del
Frente para la Victoria, Agustin Rossi, utilizé los argumentos de Carlos Es-
cudé para impugnar la oposicién radical, al sostener que en los ochenta “se
vendieron armas a Iran(...)" (Ortelli, 2012).
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CAPITULO 17

CELAC: Su conformacién y la solidaridad regional en torno a la
Cuestion de las Islas Malvinas.

Ariel Tcach®

Resumen

El presente trabajo analiza de manera general el desarrollo de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)
desde su conformacion en el afio 2010 hasta la fecha. Mas preci-
samente, hace mencion a la contribucion argentina en este nuevo
espacio de dialogo regional durante el primer mandato de la Presi-
denta de Cristina Fernandez de Kirchner, asi como la participacién
del Estado argentino dentro del organismo para el establecimiento
de los lineamientos generales de las politicas regionales. En este
Ultimo sentido, se enfatiza la blusqueda de apoyos promovida por la
Argentina en el seno de la CELAC particularmente en lo relativo a
la Cuestion de las Islas Malvinas.

Para todo ello se analizan tanto Documentos y Declaraciones como
discursos presidenciales emitidos en las distintas Cumbres.

Palabras Clave: Celac — Islas Malvinas — Integracion Regional —
Multilateralismo — Cristina Fernandez de Kirchner

Community of Latin American and Caribbean States: its
conformation and regional solidarity around the question
of the Malvinas Istands

Ariel Tcach’

Abstract
This paper discusses in general terms the development of the Com-

453



munity of Latin American and Caribbean States since its formation
in 2010 to date. More precisely, mentions the argentinean contri-
bution in this new regional dialogue during the first term of Presi-
dent Cristina Fernandez de Kirchner, and the participation of the
Argentine state within the organism to establish general guidelines
for regional policies. In the latter sense, the emphasis is on finding
support promoted by Argentina within CELAC particularly regarding
the Question of the Falkland Islands.

For all this, documents, presidential speeches and statements is-.

sued in the various Summits are analyzed.

Key Words: Community Of Latin American And Caribbean States —
Falkland Islands — Regional Integration — Multilateralism — Cristina
Fernandez de Kirchner
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CELAC: SU CONFORMACION Y LA SOLIDARIDAD REGIONAL
EN TORNO A LA CUESTION DE LAS ISLAS MALVINAS.

Ariel Tcach*

El presente trabajo analiza de manera general el desarrollo de
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)
desde su conformacién en el afio 2010 hasta la fecha. Mas preci-
samente, hace referencia a la contribucién argentina en este nuevo
espacio de dialogo regional durante el primer mandato de la Presi-
denta de Cristina Fernandez de Kirchner, asi como la participacion
del Estado argentino dentro del organismo desde su creacion. En
este Ultimo sentido, se hace hincapié en la busqueda de apoyos
promovida por la Argentina en el seno de la CELAC particularmente
en lo relativo a la Cuestion de las Islas Malvinas.

Nos parece importante estudiar este proceso basicamente
por tres motivos, a saber:

« Podria significar un cambio de relacionamiento y articulacion en-
tre los Estados de América Latina y El Caribe en los foros de
dialogo regionales y mundiales.

« Es un reflejo de la posicion argentina en cuanto a las politicas
de integracion, cooperacion o coordinacion regional en America
Latina durante los Gobiernos de Cristina Fernandez de Kirchner.

« Aporta al debate regional que gira en torno a la cuestion de las
Islas Malvinas. ;

CELAC: Sus antecedentes

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
suscrita el 23 de febrero de 2010, emergid, en parte, gracias a la
coordinacién de temas e intereses de dos organizaciones preexis-
tentes, el Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacion Po-
litica, mas conocido como Grupo de Rio, y la Cumbre de Ameérica
Latina y el Caribe sobre Integracién y Desarrollo (CALC).

El Grupo de Rio, instituido en Rio de Janeiro (Brasil) el 18
de diciembre de 1986, surgié como un mecanismo permanente de
consulta y concertacion politica de América Latina y el Caribe. En
el contexto de resurgimiento democratico en varios paises de Ame-
rica Latina, los Cancilleres de Argentina, Brasil, Colombia, México,
Panama, Perd, Uruguay y Venezuela, manifestaron mediante la

455



Declaracién de Rio de Janeiro la decision de “fortalecer y sistemati-
zar la concertacion politica” de sus gobiernos, “mediante la realiza-
cién de un proceso de consultas regulares sobre temas que afectan
o interesan” a los paises, “en el contexto de una creciente unidad
latinoamericana”™®!. A su vez, en clara sefial de revitalizacion de-
mocratica y coordinacion politica en la region, la Declaracién de
Rio de Janeiro reafirmé “el proposito de fortalecer la democracia a
partir de un vigoroso desarrollo econémico y social (...), basado en
un creciente proceso de cooperacion e integracién en América La-
tina™e2, A partir de estos propositos fundamentales, los cancilleres
reunidos en el Grupo de Rio establecieron los siguientes objetivos
basicos plasmados en la Declaracion:

a) Ampliar y sistematizar la cooperacion politica entre los go-
biernos de los paises Miembro;

b) Examinar las cuestiones internacionales que sean de espe-
cial interés para los gobiernos, y concertar posiciones comunes en
relacion con las mismas, particularmente en los foros internacionales;

c) Promover el mejor funcionamiento y la coordinacién de los
organismos latinoamericanos de cooperacion e integracion;

d) Propiciar soluciones propias a los problemas y conflictos que
afectan la region;

e) Impulsar iniciativas y acciones destinadas a mejorar, median-
te el didlogo y la cooperacion, las relaciones interamericanas;

f) Impulsar los procesos de cooperacion e integracion en Ame-
rica Latina;

g) Explorar conjuntamente nuevos campos de cooperacion que
favorezcan el desarrollo econdémico, social, cientifico y tecno-
l6gico de los paises;

Con el transcurrir del tiempo, varios Estados latinoamerica-
nos y caribefios se fueron sumando a esta experiencia. Tal es asi
que en el lapso que va del afio 1990 al 20089, sucesivamente los Es-
tados de Bolivia, Chile, Ecuador, Paraguay, la Comunidad del Ca-
ribe (CARICOM), Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Republica Dominicana, Belice, Cuba, Haiti, Surinam y
Jamaica fueron suscribiendo el acuerdo hasta completar casi la to-
talidad de la region latinoamericana y caribefia.

481. Declaracién de Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Brasil, 18 de Diciembre de 1986.
482. Ibid.
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Como dijimos, otra organizacién que precede a la CELAC en
su proceso de creacion es la Cumbre de America Latina y el Caribe
(CALC). La primera Cumbre de América Latina y el Caribe sobre
Integracion y Desarrollo, tuvo lugar en Salvador (Estado de Bahia,
Brasil), los dias 16 y 17 de diciembre de 2008. Alli se establecio
como propdsito avanzar en la articulacion de los procesos de in-
tegracién, y, al igual que el Grupo de Rio, impulsar y fortalecer el
desarrollo de los paises de la region.

En la Cumbre, estuvieron congregados los Jefes y Jefas de
Estado y de Gobierno de 33 paises latinoamericanos y caribefios,
quienes aprobaron la Declaracién de Salvador. El propésito de esta
Primera Cumbre de la CALC, fue promover la coordinacion de los
procesos de integracion de los Estados Miembro ya que ésta, en
todos sus aspectos (politica, econémica, social y cultural), es una
aspiracion historica de los pueblos y constituye una variable funda-
mental en funcion del desarrollo sostenible y el bienestar social en
toda la region. Es en este marco de coordinacion y articulacion en
miras de la promocién del desarrollo, donde los Estados Miembro de
la CALC se posicionaron ante los desafios evidenciados en el nuevo
milenio a causa de la crisis financiera, la crisis energética, el cam-
bio climatico y la crisis alimentaria. Esta intencion, por supuesto, se
plasmé en el texto de la Declaracién de Salvador con el proposito de
“profundizar la integracion regional y establecer compromisos efec-
tivos de accién conjunta para la promocién del desarrollo sostenible
de sus pueblos™®. Para garantizar el cumplimiento de estos objeti-
vos, los Estados signatarios se propusieron coordinar una agenda
comun concentrando sus esfuerzos en los siguientes temas:

1. Cooperacién entre los mecanismos regionales y subregio-
nales de integracion.
Crisis financiera internacional.
Energia.
Infraestructura fisica.
Desarrollo social y erradicacion del hambre y la pobreza.
Seguridad alimentaria y nutricional.
Desarrollo sostenible.
Desastres naturales.

N RGN

483. Declaracion de Salvador. Bahia, Brasil, 17 de Diciembre de 2008.
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9. Promocion de los derechos humanos y combate al racismo.
10. Circulacion de personas y migraciones.
11. Cooperacion Sur-Sur.
12. Proyeccién internacional de Ameérica Latina'y el Caribe*.
Cabe destacar, que anticipandose alo que a posteriori serian
las declaraciones emitidas por la CELAC (y otras organizaciones
subregionales como UNASUR), en la primera Cumbre de America
Latina y el Caribe se emitié una declaracién especial tomando po-
sicion en torno al diferendo por las Islas Malvinas. El Comunicado
sobre la cuestion de las Islas Malvinas expresa cabalmente que es
obligacién del Reino Unido reestablecer el dialogo con la Republica
Argentina para encontrar una solucion pacifica a la controversia.
» A su vez, en el Comunicado se refleja la preocupacion e in-
terés de la Republica Argentina por incluir este tema como objetivo
principal en la agenda de los organismos regionales. En este sen-
tido, el Comunicado reafirma la “necesidad de que los Gobiernos
de la Republica Argentina y del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte reanuden, cuanto antes, las negociaciones sobre
la disputa de soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur
y Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes, con el
objeto de encontrar una solucion pacifica a esta prolongada contro-
versia (...)"*.

CELAC: Su constitucion

La Cumbre de la Unidad de América Latina y el Caribe, cons-
tituida por la XX! Cumbre del Grupo de Rioy la Il Cumbre de Améri-
ca Latina y el Caribe para la Integracion y el Desarrollo (CALC), se
realizo en la Riviera Maya (México), los dias 22 y 23 de febrero del
afio 2010. En aquella ocasion se sentaron las bases para la crea-
cién de un organismo regional que sirva como espacio de didlogo y
discusion politica de los asuntos comunes y se establezca como un
ambito propicio para la resolucion de posibles conflictos entre los
paises de la region. La decision para crear la nueva institucion esta
contenida implicitamente en la Declaracion de Cancun en la cual
los Jefes de Estado y de Gobierno de los 33 paises asistentes ra-

484. Estos puntos constituyen los 12 apartados de la Declaracion de Bahia.
485. “Comunicado sobre la cuestion de las Islas Malvinas”. Bahia, Brasil, 17 de
Diciembre de 2008.
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tificaron su intenciéon de “Impulsar una agenda integrada, con base
en el patrimonio del Grupo de Rio y los acuerdos de la CALC, asi
como de los mecanismos y agrupaciones de integracion, coopera-
cién y concertacion ya existentes, que constituyen todos, de con-
junto, un valioso activo regional que se sustenta en los principios y
valores compartidos, con el propésito de dar continuidad a nuestros
mandatos mediante un programa de trabajo que promueva vinculos
efectivos, la cooperacion, el crecimiento econdémico con equidad,
justicia social, y en armonia con la naturaleza para un desarrollo
sostenible y la integracion de América Latina y el Caribe en su con-
junto™s,

En esta sintonia, el principal resultado de la Cumbre fue plas-
mado de forma explicita en la Declaracion de la Unidad, en la cual
se expresa la decision de “Constituir la Comunidad de Estados Lati-
noamericanos y Caribefios como espacio regional propio que reuna
a todos los Estados latinoamericanos y caribefios” *%'.

Junto con la creacién de la CELAC, los Jefes de Estado y de
Gobierno se propusieron cumplir los siguientes objetivos:

« Impulsar, la integracion regional con miras a la promocion

del desarrollo sostenible.

s Promover la concertacién politica, el impulso a la agenda
latinoamericana y caribefia en foros globales, y un mejor
posicionamiento de América Latina y el Caribe ante aconte-
cimientos relevantes del ambito internacional.

» Fomentar;los procesos de dialogo con otros Estados, gru-
pos de paises y organizaciones regionales, para fortalecer
la presencia de la regién en el escenario internacional.

« Promover la comunicacion, la cooperacion, la articulacién, la
coordinacién, la complementariedad, y la sinergia entre los
organismos € instituciones subregionales.

» Incrementar la capacidad para desarrollar esquemas con-
‘cretos de dialogo y cooperacion internacional para el desa-
rrollo, tanto dentro de la regién, como con otros Estados y
actores internacionales.

486. Declaracion de Cancun, Riviera Maya, Méjico, 23 de Febrero de 2010.
487. Declaracion de la Unidad, Cumbre de la Unidad, Riviera Maya, México, 23 de
Febrero de 2010.

459



- Fortalecer la cooperacion en los temas y de acuerdo a los
mandatos establecidos tanto en la Declaracién de Salva-
dor, Bahia, como en el Plan de Accién de Montego Bay y en
otros documentos que puedan incorporarse con base en el
mas amplio espiritu de integracion.

« Promover la implementaciéon de mecanismos propios de so-
lucién pacifica de controversias.

De este modo, al constituir la CELAC, los gobernantes se
plantearon culminar con la fragmentacion evidenciada en Latino-
américa y el Caribe para fomentar la unidad e integracion regional
que proyecte una identidad comtn en pos de mejorar las condicio-
nes de inserciéon internacional, y, de esta manera, incrementar y
consolidar el desarrollo sostenible de los pueblos. Paralelamente,
al promover la concertacion politica, e/ objetivo de los dirigentes
fue patrocinar e impulsar la agenda latinoamericana y caribeia
en foros mundiales ademas de consolidar la estabilidad y la paz
en la regién.

Para cumplir con estos propositos, afirmaron la plena con-
viccion de los Estados de respetar el Derecho Internacional y los
principios de la Carta de las Naciones Unidas. En palabras del ex
Presidente Mexicano Felipe Calderdn, el nuevo organismo —la CE-
LAC- “nace con vocacién de promover la cooperacién entre los me-
canismos subregionales y al abrigo de principios como el respeto al
Derecho Internacional, la igualdad soberana de los Estados, el no
uso ni amenaza del uso de la fuerza, y la promocion de la democra-
cia y los Derechos Humanos™®.

Como anticipamos, la intervencion de Ia Presidenta Cristina
Fernandez de Kirchner en la Cumbre de la Unidad de América La-
tina y el Caribe, gir6 en torno a la cuestion de las Islas Malvinas. Al
hacer referencia a este asunto, 1a Presidenta no solo hizo hincapié
en la concepcion nacional de soberania y la defensa de los recur-
sos naturales —materia estratégica en el siglo XXI—, sino que amplié
el concepto otorgandole especial importancia a la “soberania regio-
nal”y el ejercicio compartido de la autodefensa. A su vez, subrayo
el valor histérico y global de culminar con estos enclaves coloniales
para que todos los Estados —incluidos los miembros permanentes

488. Disponible en: http://www.eluniversal.com/2010/02/23/int_ava_crean-la-comu-
nidad-d_23A3475771.shtml. Visto el dia 10/10/2013
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del Consejo de Seguridad— cumplan con los mandatos establecidos
por las resoluciones del Plenario de Naciones Unidas —de 1965- y
del Comité de Descolonizacién. Segun la mandataria, aquello servi-
ria como incentivo para que las naciones que no tienen derecho de
veto en el Consejo de Seguridad efectivicen las decisiones y reso-
luciones adoptadas en otras materias dando pleno cumplimiento al

Derecho Internacional y la Carta de las Naciones Unidas.

“Yo quiero abordar puntualmente hoy un tema que tiene que ver con la
integracion; que tiene que ver con la defensa de nuestros recursos naturales;
que tiene que ver con nuestra historia como region; que tiene que ver —en
sintesis— con lo que durante varios siglos y ain hoy sigue atravesando la
politica internacional y el derecho internacional, que es la forma en que nos
vinculamos los paises democraticos Y civilizados.

Como ustedes saben estoy hablando de la cuestion de Malvinas, que
no es solamente una cuestién que tenga que ver con una disputa de sobera-
nia, tiene que ver con lo que ha sido la historia de la region y por qué no del
mundo, en Jos dltimos dos o tres siglos. (...)

(...)Yo agradezco profundamente en nombre de mi pais el apoyo que
hemos recibido de este foro, en cuanto a nuestros derechos legitimos sobre
Islas Malvinas, sin estar a la Gran Bretafia a sentarse a la mesa de nego-
ciaciones, pero creo realmente que la cuestién Malvinas puede verse como
un claro ejemplo de lo que sucede, en materia de derecho internacional, y
en donde quienes tienen un sillon permanente en el Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas pueden violar una y mil veces, sistematicamente las
disposiciones de Naciones Unidas, mientras que el resto de los paises se
ve obligado a cumplirlas, bajo pena de ser declarado un pais enemigo o tal
vez con calificaciones mas duras; bajo pena de ser invadido militarmente o
intervenido politicamente sus gobiernos.

Por eso creo qile la cuestion de Malvinas es algo que debe competer-
nos a todos, no solamente a los que estamos aqui reunidos, porque estamos
formando parte de la regioén, creo que es algo que debe interesar al mundo
contemporaneo porque va a resultar muy dificil justificar exigencias a otros
paises en base a decisiones que adoptemos y tal vez muchos de nosotros
compartamos en Naciones Unidas, en materia de desarme, en materia de ac-
tividad nuclear, en materia de respeto a los derechos humanos si realmente
quienes tienen el poder de sentarse en esos sillones permanentes del Conse-
jo de Seguridad, son los que violan una y mil veces, en forma sistematica las
propias disposiciones que juntos tomamos en Naciones Unidas. (...)

(...)La Argentina va a persistir con vocacion democratica, con vocacion
de pleno respeto a los derechos internacionales, y al derecho internacional
en general, en su reclama y adoptar en el marco de su derecho nacional to-
das las disposiciones y todas las resoluciones que tiendan a reafirmar nues-
tra soberania sobre los Archipiélagos del Sur. No es un capricho de esta
Presidenta, ni de los anteriores, es un imperativo de la Constitucion Nacional.

(...)Por eso, sefioras y sefiores Jefes de Estado, agradezco en nom-
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bre de nuestro Gobierno; en nombre de mi pueblo; en nombre de la Republi-
ca Argentina y de todas las fuerzas politicas, sociales y econémicas que la
conforman el apoyo que este encuentro ha dado a nuestros reclamos, que
es —en definitiva también, si se lo piensa, con un poco mas de profundidad—
un ejercicio de autodefensa de todos nosotros*.

En sintonia con este discurso y como declaracion derivada de
la Cumbre de la Unidad se emiti6 la Declaracion sobre la “Cuestion
de las Islas Malvinas”, en la cual los gobernantes reafirmaron su
“respaldo a los legitimos derechos de la Republica Argentina en la
disputa de soberania con el Reino Unido de Gran Bretaria e Irlanda
del Norte relativa a la Cuestién de las Islas Malvinas”.

Acentuando el significado regional de esta disputa, los Je-
fes y Jefas de Estado y de Gobierno de la Cumbre de la Unidad,
recordaron el interés regional en que los gobiernos de Argentina y
Gran Bretafia restablezcan las negociaciones para encontrar una
solucion pacifica a esta controversia, y en relacion al Tratado de
Lisboa®®, expresaron “que la inclusion de las Islas Malvinas, Geor-
gias del Sur y Sandwich del Sur en el régimen de “Asociacion de
los Paises y Territorios de Ultramar” resulta incompatible con los
legitimos derechos de la Republica Argentina y con la'existencia de
una disputa de soberania sobre dichos archipiélagos™®'.

iPrimeros pasos hacia el multilateralismo latinoamericano y
caribefio?

La existencia de un sistema internacional unipolar, hegemo-
nizado por Washington, es materia de debate desde hace ya va-
rios afos. Aunque a nivel militar el dominio estadounidense sigue
siendo indiscutible®2, es necesario analizar la redistribucion de po-
der en multiples esferas para establecer las condiciones reales de
unipolaridad o multipolaridad. Como expresa Tokatlian, “se debe
tener claridad acerca de los distintos tableros —militar, diplomatico,

489. Intervencion de Cristina Fernandez de Kirchner en la Cumbre de la Unidad.
Riviera Maya, México, 22 y 23 de Febrero de 2010

490. Tratado que modifica el Tratado de la Uni6n Europea y el Tratado Constitutivo
de la Comunidad Europea.

491. Declaracion sobre la”Cuestion de las Islas Malvinas”. Cumbre de la Unidad.
Riviera Maya, México, 23 de Febrero de 2010

492. Ei presupuesto de Defensa de Estados Unidos equivale a la suma de los
presupuestos de los otros 192 paises Miembro de la ONU.
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econémico, tecnolégico, cultural, entre otros- que se despliegan y
entreveran en la politica mundial contemporanea™*.

Desde comienzos de este nuevo milenio y mas precisamente
desde el 118, la estrategia geopolitica de Washington no se cen-
tr6 en Latinoamérica, sino que se focalizo en otros sectores del
globo. Al mismo tiempo, la regién experimentd una reconfiguracion
del mapa politico, o, al menos, de las ideas con las que se llevan
adelante las politicas de gran parte de los Gobiernos de la region.

Al surgimiento de ejecutivos con sintonia progresista que ad-
hieren al multilateralismo defensivo en muchos de los Estados, se
le agrega que paises como Brasil se contintan posicionando como
potencia regional y potencia emergente a nivel global.

Todo aquelio hace centrar la atencion en posibles nuevas for-
mas de multilateralismo y espacios de dialogo regional, los cuales
brindarian herramientas de utilidad para evaluar las posibilidades
de una futura gobernanza regional autbnoma propiamente latinoa-
mericana y caribena.

Obviamente este camino no se transita sin obstaculos ni com-
plicaciones. Varios son los puntos en los cuales la CELAC va a
tener que estudiar, analizar, y debatir si es que genuinamente se
desea lograr la revitalizacion del multilateralismo latinoamericano y
caribefio basado en la idea de una identidad colectiva.

Como expresa Thomas Legler, el multilateralismo latinoame-
ricano posee tres caracteristicas fundamentales que entorpecen el
fortalecimiento del mismo:

« Es predomindntemente estado-céntrica, ya que esta centra-
do en los poderes ejecutivos de cada Estado dejando relega-
da a un segundo plano la participacién de la Sociedad Civil en
las organizaciones multilaterales emergentes.

+ Es Pro-tempore (en el mismo sentido que el punto anterior),
por la ausencia de mecanismos de participacion instituciona-
lizados como, por ejemplo, Secretarias Generales indepen-
dientes dotadas de recursos propios para su funcionamiento.

« Es multilateralismo defensivo, ya que una de sus objetivos es
reafirmar la autonomia latinoamericana y caribefia frente a
los Estados Unidos de América. (Legler, 2010)

493. TOKATLIAN, Juan Gabriel. Revista CIDOB d"Afers Internacionals. p30. Afio 2012.

463



Empero, mas alla de las dificultades, el multilateralismo lati-
noamericano actual se basa en dos lineas de accién fundamenta-
les. Por un lado mira hacia adentro en temas propios de la region,
pero, a la vez, intenta trabajar de forma mancomunada hacia el ex-
terior tratando de articular posturas unificadas y una agenda propia
en los foros globales proyectando de esta manera al conjunto de
Latinoamérica y el Caribe hacia el resto del mundo. Las dos estra-
tegias son igualmente importantes, pero, teniendo en cuentas las
caracteristicas, dimensiones y recursos de la region, es que resulta
necesario realizar una efectiva comunidad regional para aprove-
char estas potencialidades y mejorar las condiciones de insercion
internacional.

Para adentrarnos mas en las caracteristicas propias de la
CELAC, ponderemos a disposicién un cuadro con diferentes datos,
estadisticas y cifras agregadas de los Estados que componen la
organizacion.

Superficie total: 20.453.008 km2
Superficie forestal: 12,2%
Poblacién total (2012): 603.174.000
Poblacién entre 15 y 24 arios: 34,1%

Tasa de crecimiento poblacional: 1,1%

Tasa de dependencia: 53%

Poblacién urbana: 79,8%
Densidad de poblacién: 29,5 hab./km2
PBI: USS 5 billones
PBI por habitante: USS 8.403.9
Deuda externa: USS 948.853,4 millones
Deuda externa / porcentaje de PBI: 19,3%
Esperanza de vida al nacer: 74,4

indice de desarrollo humano: 0,731

AfRos promedio de escolaridad: 7,8 ainos
Poblacién analfabeta (+ de 15 afios) |8,3%
Desempleo urbano: 7,0%

Total de inmigrantes: 7.480.300
Porcentaje de poblacion inmigrante: 1,2%

Fuente: Francisco Rojas Aravena “La Celac y la integracion latinoameri-
cana y caribefia”. Revista Nueva Sociedad, N 240, Julio-Agosto 2012.
Nota: La informacion fue tomada por el autor de diversas fuentes oficiales.
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A través de estos datos podemos observar, como deciamos,
las enormes potencialidades de la region, basados en sus recursos
naturales y humanos: “Por su amplio caudal de riquezas naturales
se distingue como el entorno de mayor diversidad biolégica del pla-
neta. Alberga casi la mitad de los bosques tropicales del mundo, el
23% de las areas forestadas del mundo, mas del 30% de toda el
agua dulce disponible y aproximadamente 40% del total de recur-
sos hidricos renovables del planeta™®.

A la vez, se denota una gran carga de deuda externa de los
paises que lentifica las posibilidades de crecimiento. Al respecto,
la contribucién argentina al incremento de la region, medido en su
Producto Bruto Interno, se puede observar en los datos que nos
brinda la CEPAL en su “Estudio Econémico de América Latina y
el Caribe” del afio 2012. En el siguiente cuadro, se observa como
Argentina es el tercer pais en contribuir al crecimiento del PBIl en la
region desde el afio 2004 hasta el 2012 y se puede aseverar que
en el periodo que analizamos —Presidencias de Cristina Fernandez
de Kirchner— esta posicién no varia con respecto a los afios anterio-
res (exceptuando la crisis financiera mundial del 2009). Como deja
entrever el analisis, los paises que contribuyen en mayor medida al
crecimiento del PBI regional son Brasil y México.

TH o e R e A R R A A s s

e Brasil

" mmArgentina

- BMMEl Caribe

. EmMéxico

W8 Centroamérica

. Resto de América del Sur
— América Latina y el Caribe

Fuente: Gréafico de la Comisién Econémica para América Latina y el Cari-
be (CEPAL).

494. Disponible en: http://celac.cubaminrex.cu/es/informacion-general .Visto el
15/11/2013.
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La relacién entre Brasil y México

. El liderazgo efectuado por Brasil y México -los mayores apor-
tantes al crecimiento del PBI regional- como potencias regionales
es indudable. Es por ello que cuando se acentuan las diferencias de
estrategias geopoliticas entre estos actores de peso, la potencial efi-
cacia y eficiencia*® de la integracion regional se ven diluidas en con-
tradicciones internas. Como expresa Francisco Rojas Aravena, los
contrastes entre ambos paises son reflejo de dos distintas formas de
concebir la integracion: En los paises sudamericanos los aspectos
politicos priman sobre los aspectos comerciales en esta nueva for-
ma de regionalismo*®, en cambio, en los paises centroamericanos
y caribefios, donde por proximidad geogréfica las relaciones asimé-
tricas con Estados Unidos son mas fuertes, los vinculos principales
contintian girando en torno al comercio (Rojas Aravena, 2012).

Un ejemplo simple de estas discrepancias, se evidencié en
las distintas propuestas para nombrar a la nueva organizacion. La
propuesta mexicana expresada en los afios 2008 y 2009 fue de-
nominarla Unién Latinoamericana y del Caribe. Por otra parte, la
propuesta brasilera -la cual terminé consiguiendo un mayor grado
de consenso- fue bautizar la organizacién como Comunidad de Es-
tados Latinoamericanos y Caribefios, para “afirmar la singularidad
regional y debatir un futuro coman™®’.

Mas allad de las dificultades o debilidades esbozadas este
nuevo intento de regionalismo, la CELAC se constituye como un
esfuerzo para proyectar una agenda latinoamericana y caribefia
propia, unificada y concertada que posicione a la region en con-
junto como un actor politico a nivel global. Para esto se realizaron
hasta el momento distintas Cumbres en las cuales se establecieron
las lineas de accién y los procedimientos de funcionamientos de la
organizacion. A continuacién enumeraremos cada una de ellas.

495. EFICACIA: capacidad para encontrar soluciones a problemas basicos. Supo-
ne un diagnéstico acertado de que es lo que se debe hacer y en consecuen-
cia de las medidas que se debe llevar adelante.

EFICIENCIA: capacidad para poner realmente en préactica las medidas adop-
tadas con el resultado deseado (o sea, exitosamente).
Fuente: Juan Linz, La quiebra de las democracias, Madrid, Alianza Ed. 1991, p. 36.

496. Dos ejemplos de esto son el ALBA y la UNASUR.

497. L.l. da Silva. Intervencién en la apertura de la “Cumbre de América Latina y
el Caribe sobre integracién y Desarrollo”, Bahia, 16 de Diciembre de 2008.

466




Cumbre de Caracas

La Cumbre de Caracas, realizada el 2 y 3 de Diciembre de
2011 en la capital venezolana en el marco de la Il Cumbre de Ame-
rica Latina y el Caribe sobre Integracién y Desarrolio (CALC) y la
XXII Cumbre del Grupo de Rio fue la que efectivamente cedi6 el
paso a la CELAC para sustituir y heredar los acuerdos de los dos
mecanismos preexistentes (CALC y Grupo de Rio). Esta intencion
se vio plasmada en la Declaracioén de Caracas “En el Bicentenario
de la Lucha por la Independencia Hacia el Camino de Nuestros
Libertadores”, en la cual las Jefas y los Jefes de Estado y de Go-
bierno de los 33 paises de América Latina y el Caribe decidieron
“Poner en marcha la CELAC, como mecanismo representativo de
concertacion politica, cooperacion e integracion de los Estados lati-
noamericanos y caribefios y como un espacio comun que garantice
la unidad e integracion de la region™,

Otro aspecto a destacar de la Declaraciéon de Caracas es el
esfuerzo por equilibrar las tensiones propias de la busqueda de
unidad e integracion respetando a la vez la diversidad y hetero-
geneidad de las distintas naciones en sus aspectos politicos, eco-
némicos, culturales y sociales. Es por ello que alli se expres6 que
hay que hacer “un sabio equilibrio entre la unidad y la diversidad
de nuestros pueblos”, para que la CELAC sea “el espacio idoneo
para la expresion de nuestra rica diversidad cultural y a su vez sea
el espacio adecuado para reafirmar la identidad de América Latina
y el Caribe, su historia comun y sus continuas luchas por la justicia
y la libertad” y se transforme en un nuevo espacio de dialogo que
“reivindique el derecho a la existencia, preservacion y convivencia
de todas las culturas, razas y etnias que habitan en los paises de
la region, asi como el caracter multicultural de nuestros pueblos™®°,
Paralelamente, en la Cumbre se acordaron dos documentos: La
Declaracién Especial sobre la Defensa de la Democracia y el Orden
Constitucional en la CELAC y los Procedimientos para el funciona-
miento orgénico de la CELAC. En el primero se adopt6 una clausula
de compromiso democratico y de promocion, defensa y proteccion

498. Declaracién de Caracas “En el Bicentenario de la Lucha por la Independencia
Hacia el Camino de Nuestros Libertadores”. Caracas, Venezuela, 3 de Di-
ciembre de 2011.

499. Ibid.
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del Estado de Derecho, el orden democratico, los Derechos Huma-
nos y las libertades fundamentales. En el segundo se decidieron
los procedimientos para el funcionamiento de la organizacion que
se estructuraron en seis 6rganos de decision con sus respectivas
atribuciones:

1.- Cumbre de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno;

2 - Reunién de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores;

3.- Presidencia Pro Tempore,

4.- Reunion de Coordinadores Nacionales;

5.- Reuniones especializadas;

6.- Troika. Compuesta por el Estado que ostenta la Presiden-
cia Pro Tempore, por el que le precedi6 en esa responsabilidad y
- por el que lo sucedera como Presidencia Pro Tempore5®.

Con respecto a la participacion de la Argentina se vuelve a
remarcar la importancia de la controversia con Gran Bretafia por
la cuestion de las Islas Malvinas. En el Proyecto de Comunicado
Especial sobre las Islas Malvinas se reitero el respaldo de los “legi-
timos derechos de la Republica Argentina en la disputa de sobera-
nia sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur
y los espacios maritimos circundantes™' y se remarcé el interés
regional por que los Gobiernos de Argentina y Gran Bretafa re-
anuden las negociaciones para encontrar una solucion pacifica a
la controversia. Profundizando este pedido ya establecido en otras
Declaraciones de la CALC y el Grupo de Rio%®?, la novedad de este
comunicado es que los Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno de
la CELAC, instruyeron a la Presidencia Pro Témpore a que realice
gestiones ante el Secretario General de la ONU, Ban Ki-moon, para
solicitarle que “renueve sus esfuerzos en el cumplimiento de la mi-
sion de buenos oficios que le fuera encomendada por la Asamblea
General a través de sucesivas resoluciones a fin de que se reanu-
den las negociaciones tendientes a encontrar a la mayor brevedad

500. El primer Estado en ejercer la Presidencia Pro tempore fue Chile. Y tran-
sitoriamente Ia Troika se compuso por Chile, el Ultimo Estado que dirigié
la Presidencia Pro Témpore del Grupo de Rio, y el Ultimo que desemperic
la Presidencia de la Cumbre América Latina y el Caribe sobre integracion y
desarrollo (CALC).

501. Proyecto de Comunicado Especial sobre las Islas Malvinas. Caracas, Vene-
zuela, 3 de Diciembre de 2011.

502. Recuérdese la de Cancun el 23 de Febrero del 2010.
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una solucion pacifica a la referida disputa™® y haga conocer los
progresos de dicha misién.

El Canciller argentino, Héctor Timerman, agradeci6 el Comu-
nicado y saludo el compromiso, la solidaridad y el apoyo brindado
por la regién en esta controversia, a la vez que remarcé la impor-
tancia global del tema ya que emociona “ver como ex colonias bri-
tanicas del Caribe levantaron la bandera de Malvinas, como una
muestra de la decisién de defender la soberania y la independencia
de la regién”s™,

En su intervencion en la Cumbre, la Presidenta Cristina Fer-
nandez de Kirchner también agradecié el comunicado sobre Mal-
vinas a la vez que se refirié a otras cuestiones que hacen a la inte-

gracién efectiva de la regién:

(...)Yo quiero darles un dato: de los 33 paises que estamos aqui 12
pertenecemos a la ALADI; somos y los voy a nombrar exactamente: Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Paraguay, Peru, Uruguay,
Venezuela y por supuesto Argentina. Quiero excluir a Cuba, producto del
bloqueo que sufre, pero lo cierto es que nuestros paises tienen solamente
comercio intrazona, es decir entre nosotros el 16 por ciento de sus exporta-
ciones e importaciones y en cambio tienen el 84 de sus exportaciones e im-
portaciones fuera de nuestros propios paises. Por eso creo que para hablar
de integracion deberiamos comenzar a mirar un poquito los numeros y yo
sugiero que estas cumbres se tornaran un poquito mas ejecutivas abordando
temas mas efectivos, mas conducentes a lograr mecanismos realmente de
integracién. ]

La integracion no se va a dar porque estemos, aqui, hablando y dan-
do discursos entre nosotros, sino se va a dar a partir de lograr una infraes-
tructura como la que ‘lguien describia o que realmente — como hicieron los
europeos, pero hacerlo mejor, por supuesto — el comercio intrazona sea una
de las prioridades.

(...)Pero realmente lo estamos haciendo mucho extrazona y corremos
el riesgo también, algunos paises que hemos logrado un proceso de indus-
trializacion mas o menos aceptable; Argentina lo ha hecho luego de la de-
vastacién que significaron las dictaduras, corremos el riesgo de reprimarizar
nuestras exportaciones y esto significaria eliminar puestos de trabajo, que
son lo que han permitido precisamente la gran inclusién que se ha producido
todos estos afios.

Por eso creo que deberiamos abordar mecanismos mas concretos,
mas efectivos y mas conducentes para lograr medidas concretas, politicas

503. Proyecto de Comunicado Especial sobre las Islas Malvinas. Caracas, Vene-
zuela, 3 de Diciembre de 2011.

504. Disponible en: http://www.prensa.argentina.ar/2011/12/04/26258-emociono-
a-timerman-el-apoyo-de-celac-por-malvinas.php. Visto el 1/10/2013

469



concretas activas por parte de todos los Estados que nos ayuden a preser-
varnos de estas crisis que nos vienen desde afuera. Y en esto no hay que ser
ingenuos, me parece que tampoco significa una integracion contra nadies®.

Vinculando estas ultimas frases con los conceptos del socio-
logo y politdlogo chileno Manuel A. Garreton, podemos establecer
una relacién entre los requerimientos de la Presidenta en la Cum-
bre y las nociones de “legitimidad valérica” y de “legitimidad instru-
mental”®® de dicho autor. En la primera, la integracion, en el sentido
de la unidad latinoamericana y caribefia, se entiende como un valor
en si mismo, como una forma de proyectar una identidad propia
hacia el resto del mundo. Pero cabe notar que lo que remarcd la
Presidenta argentina en su discurso fue la necesidad de dotar a la
nueva organizacion de legitimidad instrumental para que ésta sea
valorada en la medida que permita satisfacer ciertos fines o deman-
das especificas, por caso, aumentar el comercio intrazona.

Cumbre de Santiago de Chile

La | Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios se realiz6 en Santiago, Chile, los dias 27 y 28 de ene-
ro de 2013. La misma fue precedida por la | Cumbre Empresarial
CELAC-UE.

En esta Cumbre lo que se propuso fue avanzar en la integra-
cién politica, social, economica y cultural de la regioén. Para ello,
en primer término de la Declaracion de Santiago de la | Cumbre
CELAC, se rindi6 homenaje especial a Luiz Inacio Lula da Silva,
Felipe Calderon y Hugo Chavez Frias por presidir las trascendentes
Cumbres de la region que estructuraron las bases para el funcio-
namiento de la CELAC. Luego, se reiteré que la “Comunidad se
asienta en el respeto irrestricto al Derecho Internacional, la solucion
pacifica de controversias, la prohibicion del uso y de la amenaza del
uso de la fuerza, el respeto a la autodeterminacion, a la soberania,
la integridad territorial, la no injerencia en los asuntos internos de
cada pais, la proteccion y promocion de todos los derechos huma-
nos, el Estado de Derecho en los planos nacional e internacional

505. C. Fernandez de Kirchner “Intervencion en la Cumbre de Caracas” Caracas,
Venezuela, 2 de Diciembre de 2011.

506. Legitimidad Valorica y Legitimidad Instrumental Fuente: M. A. Garreton, Poli-
tica y Sociedad entre dos épocas. América Latina en el cambio de siglo, Ro-
sario, Ed. Homo Sapiens, 2000, p. 71.
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y la democracia™. Para avanzar en el desarrollo de la regién, se
decidié adoptar un conjunto de indicadores economicos y sociales
—con apoyo de la CEPAL- que permitan evaluar periédicamente el
estado de la region, particularmente en cuanto al progreso social.

Al mismo tiempo, en el Documento se trataron diversos y muy
variados temas, entre los cuales podemos nombrar: Fortalecimien-
to de mecanismos regionales y subregionales (ALADI, ALBA, Alian-
za del pacifico, MERCOSUR Y SIECA) y evitar |la duplicidad entre
los mecanismos de integracién de la regién, perfeccionar la coor-
dinacién intra-CELAC en los vinculos con otras regiones o paises,
consolidacion de la regiéon como Zona de Paz, poner fin al conflicto
de las FARC, desarrollo integral de Haiti afianzando la Cooperacién
Sur-Sur y Cooperacién triangular. También se destacé el caracter
latinoamericano y caribefio de Puerto Rico, la importancia del in-
tercambio y complementariedad energética, el alivio de deuda por
parte de las instituciones financieras a los paises menos desarro-
llados conjuntamente con una regulacion mas estricta y efectiva del
sistema financiero internacional, el reconocimiento de los pueblos
indigenas y comunidades locales y tribales, las migraciones intra y
extrazona, la seguridad alimentaria, la democratizacién del Consejo
de Seguridad de la ONU, el desarme nuclear y la no proliferacion, la
lucha contra la delincuencia armada transnacional, la erradicacion
del hambre y la pobreza, la preocupacion por el cambio climatico y
por la proliferaciéon de barreras que distorsionan el comercio. Ade-
mas, se recomendd a un Grupo de Trabajo que realice un estudio
sobre la viabilidad”de implementar una instancia de solucién de
controversias latinoamericanas y caribefias®®.

Paralelamente, en la Cumbre se decidi6 ampliar el 6rgano
de la Troika incorporando a un Estado Miembro del CARICOM. De
esta manera la Troika se pasa a denominar Troika Ampliada y la
componen el Estado que ostenta la Presidencia Pro Tempore de la
CELAC, el que le precedi6é en esa responsabilidad y por el que lo
sucedera mas un Estado miembro de CARICOM, representado por
quien ejerce su Presidencia Pro Tempore.

Uno de los puntos importantes en los cuales tuvo injerencia

507. Declaracion de Santiago. Santiago, Chile, 28 de Enero de 2013.
508. Son algunos de los temas abordados en la Declaracion de Santiago. Santia-
go, Chile, 28 Enero de 2013.
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la Republica Argentina recordando el aniversario namero 180 de
la ocupacion britanica en las Islas Malvinas, fue el de incluir la
Cuestién de las Islas Malvinas no s6lo en un Comunicado Espe-
cial, sino también en la misma Declaracion de Santiago. Aqui se
manifiesta la importancia preponderante que tomo el tema para
la regién en su conjunto ya que én el punto 4 de dicho documento
se enuncié que el respaldo regional al reclamo de la Argentina
ante dicha ocupacion territorial se incluye en el acervo regional
expresado en los documentos anteriores de la CALC vy la CE-
LACS®,

Paralelamente se emitié un Comunicado Especial sobre las
Islas Malvinas en el cual se reitero nuevamente el respaldo a los
legitimos derechos de la Argentina en la disputa de soberania so-
bre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sury los
espacios maritimos circundantes, y se subrayo el interés regional
para que los Gobiernos de ambos paises reanuden las negocia-
ciones a fin de encontrar una solucion pacifica a la controversia.
Nuevamente se inst6 al Secretario General de la ONU, Ban Ki-
moon, para que renueve sus esfuerzos en ejercer los buenos ofi-
cios. A la vez, y este es un punto novedoso en los Documentos,
se califico a esta disputa como una “anacronica situacion colonial
en suelo americano™.

Por Gltimo en la Declaracion de Santiago se agradeci6 a Re-
publica de Cuba por presidir la Presidencia Pro Tempore de CELAC
en el afio 2013 y por la futura celebracién de la Il Cumbre CELAC
en su territorio en el afio 2014.

Un punto a recalcar es que, obviamente, la Republica de
Cuba es un Estado Miembro del CELAC mientras que no pertene-
ce a la OEA desde la Octava Reunion de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores realizada en 1962 cuando fue expulsada de
la misma por imposicion estadounidense. Aunque en el afio 2009
hubo pedidos de varios paises latinoamericanos para levantar la
sancion a Cuba y reincorporaria al organismo, ésta desistio. Segun
el Gobierno de Raul Castro, en la cumbre de la OEA celebrada en

509. Declaracién de Santiago. Santiago de Chile, 28 de Enero de 2013.
510. Comunicado Especial sobre las Islas Malvinas, Santiago, Chile, 28 de Enero
de 2013.
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San Pedro Sula (Honduras) el 3 de junio del 2009, hubo “presiones,
condicionamientos y maniobras de Estados Unidos” para impedir
la derogacion de la suspension a Cuba, pero al final se impuso “a
fuerza formidable de la América Latina que esta naciendo” e “hizo
posible el desagravio, la rectificacion histérica, la condena implicita
al oprobioso pasado™".

Al respecto, cabe sefialar que en la Cumbre se emitié un
Comunicado especial sobre la necesidad de poner fin al Bloqueo
Econémico, Comercial y Financiero de los Estados Unidos contra
Cuba. En el comunicado se expres6 el rechazo a 1as medidas eco-
némicas coercitivas y unilaterales aplicadas” por para de los Esta-
dos Unidos de América y se lo inst6 para que “ponga fin al bloqueo
economico, comercial y financiero que mantiene contra Cuba, que
es contrario al Derecho Internacional, causa dafios cuantiosos e
injustificables al bienestar del pueblo cubano y afecta la paz y la
convivencia entre las naciones americanas”™'2.

Este hecho es una muestra del rumbo que estan tomando
las nuevas formas de dialogo y concertacion latinoamericanas, en
donde la CELAC se erige como una entidad multilateral cooperati-
va a nivel regional con identidad latinoamericana, diferenciandose
de una organizacién hemisférica como la Organizacion de Estados
Americanos, en la cual los Estados Unidos posee en algunos ambi-
tos un rol cuasi hegemoénico preponderante estableciendo medidas
unilaterales.

En la clausura de la Cumbre CELAC-UE®" Cristina Fernan-
dez de Kirchner sé refiri6 a este tema en declaraciones a la prensa.
Alli expres6 que “la Republica de Cuba asuma la presidencia de la
CELAC marca todo un cambio de época. En principio porque CE-
LAC se constituye como un espacio nuevo, un espacio propio de

511. Disponible en: http://www.elpais.com/articulo/internacional/OEA/levanta/san-
cion/excluye/Cuba/1962/elpepuint/20090604elpepiint_10/Tes.
Visto 1/9/2013.

512. Comunicado especial sobre la necesidad de poner fin al Bloqueo Econémico,
Comercial y Financiero de los Estados Unidos contra Cuba. Santiago, Chile,
28 de enero de 2013.

513. En la Cumbre CELAC-UE la mandataria de la Argentina mantuvo reuniones
bilaterales con el Presidente de México, Enrique Pefia Nieto, la Canciller ale-
mana Angela Merkel y el Jefe de Estado chileno Sebastian Pifiera.
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los latinoamericanos y del Caribe™'*. Ademds, acentuo que el paso
de la Presidencia Pro Tempore de Chile a Cuba es un simbolo que
“refleja los tiempos que corren afortunadamente en nuestra region,
en donde por alli con distintas ideas y distintas visiones los hom-
bres y las mujeres que tienen las responsabilidades de conducir los

distintos paises, pueden ponerse de acuerdo, discutir™'®.

Desafios por delante

En primer término podemos decir que el aporte argentino en
la creacién y desarrollo de la CELAC fue y es hasta el momento
muy dinamico. El activismo en cuanto a las politicas de integraciéon
y cooperacién regional en el periodo analizado son evidencia ca-
bal de que la estrategia de fortalecimiento regional es un elemento
fundamental de la politica exterior en los gobiernos de Cristina Fer-
nandez de Kirchner.

Convergentemente, el fortalecimiento de la region y el esta-
blecimiento de una agenda comun en los distintos foros internacio-
nales hacen que se extiendan las posibilidades y los mecanismos
de presion para restablecer el dialogo y la negociacion con el Go-
bierno de Gran Bretafia por el diferendo de soberania sobre las
Islas Malvinas, uno de los temas prioritarios de la politica exterior
argentina.

A través de los distintos Documentos y Declaraciones pode-
mos notar que el tema transcendié lo nacional para erigirse como
una reivindicacion regional. Ademas se puede sefialar que la soli-
daridad regional en torno a la Cuestién de las Islas Malvinas puede
ser vista como un logro de la politica exterior Argentina en esa tra-
ma, ya que, como dijimos, el reclamo se canaliza ademas por vias
regionales —en nuestro caso de estudio, la CELAC- ampliando la
base de sustento y de apoyo en dicha controversia.

Un aspecto a tener en cuenta, es que, para obtener una ma-
yor capacidad de representacion y de legitimidad, la CELAC debe-
ré establecer mecanismos que amplifiquen las oportunidades y las

514. La Presidenta responde preguntas de la prensa en el cierre de la | Cumbre
CELaC — Union Europea (Chile 2013). Domingo, 27 de Enero de 2013. Dispo-
nible en: hitp://www.cfkargentina.com/primera-cumbre-celac-ue-en-santiago-
de-chile/. Visto 20/11/2013.

515. Ibid.

474




capacidades de construir una identidad latinoamericana y caribefia
respetando al mismo tiempo la diversidad de los distintos pueblos y
naciones que la componen. En palabras de Francisco Rojas Arave-
na, de éste modo la CELAC tendra posibilidades de instituirse como
una efectiva comunidad regional, expresando simultaneamente las
visiones de gobiernos, parlamentos, empresas y organizaciones de
la sociedad civil que construyan una voz compartida de la regi6n
en temas primordiales para su desarrollo (Rojas Aravena, 2012).

Por ultimo, como interpretaramos de las palabras de la Presi-
dente argentina, para fortalecer Ia integracion regional es necesario
dotar a este organismo intergubernamental naciente -CELAC- de
una legitimidad instrumental que le permita cumplir con los objeti-
vos planteados en cada uno de los Documentos. Un ejemplo del
aporte en tal caso, es el que se realizé desde la Cancilleria Argenti-
na. Alli se tomé la iniciativa de constituir un Grupo de Trabajo en el
marco de la CELAC para que se elabore una propuesta de una futu-
ra Preferencia arancelaria Latinoamericana y del Caribe. Durante el
afio 2012, la Argentina ejerci6 la Presidencia Pro Tempore de dicho
Grupo de Trabajo con el apoyo técnico de la Secretaria General de
la Asociacion Latinoamericana de Integracion®'s.

La participacion argentina también fue importante en el marco
del Acto de Celebracion del Dia Internacional de la Cooperacion
Sur-Sur que se llevé a cabo los dias 12 'y 13 de Septiembre de 2013
en la sede de la Cancilleria argentina. Alli, el titular del Palacio San
Martin, Timerman; presento los “Lineamientos de Cooperacion In-
ternacional de la Republica Argentina para el Bienio 2013-2015" en
el marco de la Primera Reunién del Grupo de Cooperacion Interna-
cional de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC). Por primera vez, este Grupo, constituido en la Cumbre
Presidencial de la CELAC de Santiago de Chile, congregé a las
maximas autoridades de cooperacion internacional de los 33 pai-
ses miembros, y permitié que los latinoamericanos y caribefios se
encuentren en un espacio para debatir la cooperacion internacional
y los desafios comunes en miras del desarrollo regional. '

El eventual éxito o fracaso de estas iniciativas nos ira deve-
lando el porvenir de la CELAC y la praxis de los nuevos espacios de

516. Fuente: Memoria detallada del estado de la Nacion 2012. 1ro de Marzo de
2013. Jefatura de Gabinete de Ministros. Presidencia de la Nacion.
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dialogo multilateral que se estan proyectando en la regién. Mientras
tanto, en cuanto a las ideas, es importante remarcar que “ya ingre-
sando en el nuevo milenio, la discusion en términos teoricos co-
mienza a darse casi simultaneamente con cierta recuperacion del
valor que los propios gobiernos latinoamericanos vuelven a otorgar-
le a cuestiones como la coordinacion de politicas y la adopcion de
posiciones comunes” (Colacrai, 2006:22)

Un tema a considerar para un futuro aumento en la eficiencia
de la CELAC, es el nivel o grado de institucionalizacién de la orga-
nizacion. Tal vez, un cambio paulatino en las formas de conduccion
desde formas Pro-Tempore hacia maneras mas institucionalizadas

-que, por ejemplo, establezcan una Secretaria General como 6rgano

principal o incluyan a la Sociedad Civil en las discusiones y proce-
sos de toma de decision aportarian a la organizacion en términos
tanto de cumplimiento de objetivos como de afianzamiento de la
integracion y fortalecimiento del multilateralismo.
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CAPITULO 18

Mercosur 2007-2013: un cambio de paradigma
Laura Elena Vilosio*

Resumen:

El presente trabajo tiene por objetivo el andlisis de las politicas lle-
vadas a cabo por el MERCOSUR durante el periodo comprendido
entre los afios 2007 y 2013.

Se enfatiza en el escaso interés demostrado por los paises del blo-
que en concretar el perfeccionamiento de la Unién Aduanera y en
resolver otros problemas fundamentales comolas dificultades en la
internalizacion de su normativa dentro de cada uno de los ordena-
mientos juridicos de sus Estados. Por contrapartida, se observa el
esfuerzo puesto en temas como la concrecién del funcionamiento
del Fondo de Convergencia Estructural, el Fondo de Garantias para
las micro, pequefias y medianas empresas o en la creacion de 6r-
ganos destinados al tratamiento de cuestiones sociales.

Durante este lapso de tiempo el MERCOSUR parece experimentar
un cambio de paradigma en su construccion. De la conformacion
de un Mercado Comin como objetivo fundamental en su primera
etapa, ha pasado a constituirse mas en un foro de discusiones po-
liticas que hacen eje en el tratamiento de cuestiones relativas a las
asimetrias existentes entre los paises, al desarrollo productivo y a
la materia social.

Palabras claves: MERCOSUR — FOCEM — Unién Europea — Uni6n
Aduanera — Mercado Comun — Asimetrias — Instituciones

479



Mercosur 2007-2013: a change of pattern

Laura Elena Vilosio*
Abstract
The aim of this study is to present an analysis of the political mea-
sures carried on by the MERCOSUR during the period between the
years 2007 and 2013.
Here we focus on how countries that conform the block show scarce
interest to main issues such as improving the Customs Union, or
resolving other fundamental problems like the difficulties in adopting
the common normative in each of the legal system of their states
while making huge efforts in the working consolidation of the Fund
for Structural Convergence, and the creation of both, the Fund for
Warranties for small and medium companies, and of departments
for dealing with social matters.
During this period, the MERCOSUR seems to be going through a
paradigm shift in it's construction. Being the creation of a Common
Market space it's first stage’s objective, it now has changed to be-
come some kind of forum of political discussions that make focus in
the treatment of issues such as the asymmetries existing between
each of the countries, the productive development and the social
matter.

Palabras claves: MERCOSUR — FOCEM - European Union —
Customs Union — Single Market — Asymmetry — Institutions
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MERCOSUR 2007-2013: UN CAMBIO DE PARADIGMA
Laura Elena Vilosio*

Introduccién

El objetivo del presente trabajo consiste en describir y anali-
zar los principales acontecimientos ocurridos en la vida del MER-
COSUR durante los periodos de gobierno de la Presidente Cristina
Fernandez de Kirchner comprendidos entre los afios 2007 y 2013.

Si bien el surgimiento de la UNASUR genera muchas expec-
tativas para sus integrantes, desde su creacion, el MERCOSUR ha
sido el proceso de integracién mas importante en el que ha parti-
cipado la Argentina. Basta recordar el empefio que los gobiernos
argentinos han puesto en su lanzamiento y relanzamientos de este
proceso y atender al volumen de las exportaciones, un tercio del
total, que la Argentina dirige hacia sus socios en el MERCOSUR
para entender que lo que ocurre en este proceso tiene relevancia
para la Argentina.

E! propio desarrollo del MERCOSUR es un producto de la po-
litica exterior argentina toda vez que para que una decision sea to-
mada, se requiere del voto de cada uno de sus miembros. Ademas,
asi lo demuestran las Memorias Anuales de la Jefatura de Gabinete
de la Nacién que exhiben muchas de las medidas adoptadas en el
MERCOSUR como logros de la propia gestion de gobierno.

Ahora bien, el paradigma de construccién de este proceso de
integracién parece estar cambiando. Su consistencia inicial era la
de un proceso focalizado en la creacioén de condiciones que permi-
tieran arribar a la concrecién de un Mercado Comun centrado en
una légica econdémica que giraba en torno al fortalecimiento de la
libre circulacion de mercancias y la equiparacién de las condiciones
de competencias de los productores de la region para arribar a la
creacion de un espacio atractivo para la inversion de capitales ex-
tranjeros haciendo frente a las consecuencias de la globalizacion.
El MERCOSUR actual, en cambio, parece estar mutando hacia la
constitucion de un ambito con predominio de una légica politica y
social hacia el cual los Estados Partes proyectan sus propias difi-
cultades vinculadas a las desigualdades o la pobreza y generan
alianzas de poder.

En este trabajo se abordan en primer lugar, las cuestiones
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relativas a los avances producidos durante el periodo en la cons-
truccion de la Unién Aduanera, requisito prioritario para el logro del
objetivo primitivo de conformar un Mercado Comun. En este sen-
tido, destacamos los avances sumamente importantes dados por
el establecimiento de un Cédigo Aduanero MERCOSUR que, sin
embargo, carece de concrecién en la practica.

En segundo lugar, se analizan los adelantos alcanzados en
el plano del tratamiento de las asimetrias con el funcionamiento del
Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR como aspec-
tos que han tomado gran relevancia en la agenda del bloque en los
ultimos afios y, lo que se ha denominado, Integraciéon Productiva.

El desarrollo de los aspectos sociales también ocupa un lugar
destacado en nuestro estudio debido a que han adquirido especial
importancia durante este periodo.

Otras cuestiones relevantes en este lapso de tiempo tienen
que ver con la adhesion de Venezuela y la conformacion del Parla-
mento MERCOSUR asi como los intentos de reforma institucional.

Hacemos también una breve consideraciéon del tratamiento
que obtuvo uno de los principales temas que obstaculizan el fun-
cionamiento del MERCOSUR y que es la vigencia de su normativa.

Para llevar a cabo este trabajo se ha seguido un método des-
criptivo y analitico y se han utilizado como fuentes principales las
Memorias Detalladas del Estado de la Nacion Argentina y los Infor-
mes del BID INTAL de enorme utilidad en nuestro estudio.

1.Avances en el perfeccionamiento de la Unién Aduanera

En la conformacién de un Mercado Comun, es esencial lo-
grar previamente la implementacién de la libre circulacion de mer-
caderias importadas de terceros Estados en su interior, es decir la
construccién de una Union Aduanera que el MERCOSUR inici6 en
Asuncién. Diversos motivos hicieron que se reiteraran los incumpli-
mientos de las metas que se fueron estableciendoen ese sentido.
Numerosas excepciones generaron lo que se denominan sistemas
nacionales de perforacion del AEC que no permiten alcanzar aun la
Unién Aduanera(Berlinski., 2006: 51).

Durante el periodo bajo andlisis, se produjeron novedades
importantes en esta materia.En el afio 2006 por una Decisién del
Consejo Mercado Comun (Dec. CMC N° 25/06) se habia creado
un Grupo Ad Hoc para la Redaccién del Cédigo Aduanero MER-
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COSUR (GAHCAM, dependiente del Grupo Mercado Comun, que
tenia a su cargo la redaccion del Proyecto de Cddigo Aduanero
del MERCOSUR. Este Grupo debia presentar el Proyecto de Cé-
digo Aduanero del MERCOSUR para su tratamiento en la primera
reunion del Grupo Mercado Comun del primer semestre del afio
2007, plazo que fue prorrogado hasta la primera reunién del Grupo
Mercado Comun del segundo semestre del afio 2007 para que el
Proyecto de Codigo Aduanero del MERCOSUR estuviera finalizado
para la consideracion del Consejo del Mercado Comun en su ultima
reunion de ese afio (MERCOSUR/CMC/DEC. N° 15/07)*"". Duran-
te los afios 2008 y 2009 no se produjeron avances en este tema,
ni prorrogas a las Decisiones del Consejo Mercado Comun (CMC)
mencionadas anteriormente®'s.

Sin embargo, dos Decisiones del CMC fueron adoptadas en
favor del cumplimiento de las obligaciones surgidas del Acta Final
de la Ronda de Uruguay y de los acuerdos para la constitucion
de la Organizacion Mundial del Comercio que fueron ratificados e
incorporados a los respectivos ordenamientos juridicos internos a
los Estados Partes del MERCOSUR. En ese sentido, por un lado,
la Decision del CMC N° 17/09 establecidé que en los casos en que
se aprueba en el MERCOSUR un nivel del AEC superior al conso-
lidado por los Estados Partes, el CMC admite que prevalezca, para
ese Estado Parte, el arancel consolidado en la OMC. Por otra parte,
la Decisién CMC N° 18/09 contempla la situacién opuesta, es decir,
el caso en que un Estado Parte eleve por encima de lo establecido
en el AEC los aranceles que aplica a terceros paises, de manera
consistente con sus obligaciones en la OMC. En ese caso, el Esta-

517. Cabe aclarar que un Cadigo Aduanero ya habia sido aprobado en una version
anterior en el afio 1994.

518. En las Memorias de la Jefatura de Gabinete del afio 2008 correspondientes al
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto aparece
mencionado haber dado “‘impulsc a la implementacién de la Decisién 54/04,
Eliminacién del doble cobro del arancel externo comdn”. Se participé en re-
uniones del grupo de redaccion del Cédigo Aduanero. Se realizaron analisis
y presentacion de propuestas preliminares sobre los diversos aspectos que
comprende el mecanismo de distribucién de la renta aduanera: creacion de
un organismo de administracién y control, propuesta de formula para la dis-
tribucién, entre otros. Fue adoptado el encuadre juridico necesario para ga-
rantizar la interconexién informatica on line entre las Aduanas de los socios,
consolidando lostrabajos de los Gitimos dos afios en la materia.
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do Parte estd autorizado a elevar los derechos de importacion por
encima de lo establecido en el AEC, por un plazo maximo inicial de
dos afos y los aranceles deberan volver a los niveles establecidos
en el AEC cuando cese la motivacién que llevé a su elevacion.

Elprimersemestredel afio 2010, durantelaPPTargentina,termin6
con resultados mucho mas significativos para el MERCOSUR en ma-
teria de integracién econémica. Las decisiones tomadas en la Cum-
bre de San Juan estuvieron vinculadas, entre otras, a cuestiones muy
importantes relativas al Cédigo Aduanero (Decisién CMC 27/10); la
eliminacion del doble cobro del arancel externo y la distribucion de la
renta aduanera (Decision CMC 10/10); el documento Unico aduanero
(Decisiobn CMC 17/10) y el Manual de Procedimientos de Control del
Valor en Aduana (Decision CMC 16/10). Lo acordado en estos temas
ha implicado conciliar intereses y visiones distintas.

El Codigo Aduanero del MERCOSUR (CAM) constituye, jun-
to a sus normas reglamentarias y complementarias, la legislacién
aduanera comin del MERCOSUR. Su adopcién demand6é mas
tiempo del previsto (el plazo establecido por el CMC para la apro-
bacion y vigencia de los requisitos necesarios para la consolidacion
de la Unién Aduanera se habia cumplido en el 2008) y un enorme
esfuerzo de negociacion (fueron necesarias mas de 20 reuniones
ordinarias del GAHCAM).

La aprobacion del CAM fue considerada como un claro éxito
de la Presidencia que la Argentina ha ejercido en el MERCOSUR
en el primer semestre del afio 2010 y fue celebrada por los go-
biernos participantes de la Cumbre de San Juan como un avance
del MERCOSUR. Sin embargo, el sector privado y los expertos en
cuestiones aduaneras no reaccionaron con el mismo jubilo y plan-
tearon multiples interrogantes respecto de varios de los dispositivos
incluidos en el Codigo®™®. Asi,el presidente de la Camara de Expor-
tadores de la Republica Argentina, Enrique S. Mantilla, relativizé el
éxito de haber arribado a la aprobacién del CAM haciendo hincapié
en que el capitulo relativo a las disposiciones transitorias®® “gene-
ra el efecto de “gatopardo”, todo cambia para que nada sustancial

518. Parauna descripcion detallada de los aspectos controvertidos del Cédigo puede con-
sultarse: http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=33038858

520. El texto referido es el siguiente: “Durante el proceso de transicion hasta la con-
formacion definitiva de la Uniéon Aduanera:
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cambie” y a la luz de lo que, en términos generales, han implicado
las disposiciones transitorias en el bloque, no parece una aprecia-
cion desatinada. Por otra parte, el presidente de la Camara Argen-
tina de Importadores, Diego Pérez Santisteban, opino al respecto
que se trata de un “Cédigo Aduanero parcial, en el que se recogen
so6lo aquellos capitulos y temas en los que se logré total acuerdo
de los paises miembros(...) Para consolidar este paso, seria im-
prescindible que se siga avanzando sin demora en la negociacion
y acuerdo de otros muchos aspectos que debe contener un Codigo
Aduanero, que esta primera versién no incluye”s?', '

Sin embargo, mas alla de esas objeciones, la concreta apli-
cacion el CAM implicaria la definicién y el disciplinamiento de los
institutos que regulan la materia aduanera en el ambito del MER-
COSUR que constituyen condiciones indispensables para avanzar
en la profundizacién del proceso de integracién. Actualmente la
Decision CMC N° 27/10 no se encuentra vigente, ya que esta en
proceso de internalizacion a los ordenamientos juridicos de los Es-
tados Partes?2, Por su parte, la Argentina lo incorporé6 mediante la
Ley 26.795 promulgada el 10 de diciembre de 2012.

Con respecto a las medidas sobre la Eliminacioén del Doble
Cobro del AEC y Distribucion de la Renta Aduanera que se adop-
taron por la Dec. N°10/10 también aprobada durante la Cumbre de
San Juan cabe destacar que se trata de una solucién destinada a
acompaniar los intereses divergentes de los socios. La norma de-
fine directrices mey genéricas con un enfoque gradual y subdivide
el proceso en distintas etapas con lo que prorroga una vez mas, la
consolidacién efectiva de la Unién Aduaneras?.

a) la introduccién o salida de las mercaderias de un Estado Parte a otro Estado
Parte se consideraran como importacion o exportacion entre distintos territorios
aduaneros; y

b) tanto las mercaderias originarias como las mercaderias importadas desde
terceros paises podran circular entre los Estados Partes en los términos es-
tablecidos en las normas reglamentarias y complementarias”.

521. Ambas opiniones se encuentran disponible al 20/3/2014 en: http://www.in-
formeindustrial.com.ar/verNota.aspx?nota=Dei%20¢%C3%B3digo%20y%20
de%20la%20renta%20aduanera___ 301

522. Disponible en: http://www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=3966&site=1
&channel=secretaria

523. Disponible en: http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=33038858
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Ademas, la Dec. CMC N°17/10 dispuso la creacion del Do-
cumento Unico Aduanero del MERCOSUR (DUAM) definido como
un modelo de datos comunes para integrar las declaraciones de
las destinaciones y operaciones aduaneras en el MERCOSUR, ca-
paz de servir de instrumento de generacién de informacion para la
gestién de control y analisis de riesgo, y facilitar el intercambio de
informacion entre Aduanas y la libre circulacién de los bienes entre
los Estados Parte.

Se aprobé el Manual de Procedimientos MERCOSUR de
Control de Valor Aduanero, Decision CMC N°16/10, con el objetivo
de establecer directrices operativas comunes a las administracio-
nes aduaneras de los Estados Partes relativas al control del valor
aduanero, asegurar la uniformidad en la aplicacion de los procedi-
mientos y controles y garantizar un tratamiento equitativo a todos
los operadores del comercio exterior. EI Manual no se destina a
reemplazar al Acuerdo de la OMC sino a complementarlo5%4.

Por supuesto, las disposiciones del CAM requieren de la
elaboracién y el dictado de disposiciones reglamentarias para su
aplicacion y en 2011 se aprob6 la Decision CMC N° 34/11 que es-
tablecio la creacion de un Grupo Ad Hoc integrado por funcionarios
especialistas en los diferentes aspectos del Codigo para reglamen-
tarlo. Los temas que se establecieron como prioritarios fueron los
siguientes: control en el ingreso de la mercaderia; declaracién de
mercaderia; admision temporaria para perfeccionamiento activo y
devolucion de tributos; control en egreso de la mercaderia (control
sobre mercaderias, medios de transporte y unidades de carga); tra-
fico fronterizo; y circulacién intrazona®?.

Como puede observarse, si bien es cierto que, durante este
periodo, existieron avances importantes respecto de la concrecién
de la Unién Aduanera. Sin embargo, esta evolucién parece quedar-
se s0lo en el plano discursivoporque sélo existen en las decisiones
del CMC que luego demandaran mucho tiempo y negociaciones
para ponerse en practica como sucede con una alto porcentaje de
la normativa MERCOSUR.

524.1bidem.
525.Informe BID Intal N°17: 59.
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2. Administracioén positiva de las asimetrias

Una de las caracteristicas de este periodo en la vida del MER-
COSUR consiste en que las politicas a su interior se orientan, de un
modo especial, a la administracién positiva de sus asimetrias. De
ahi la creacién del FOCEM y de las medidas en torno a lo que se
ha denominado Integracion Productiva.

A) El funcionamiento del Fondo de Convergencia Estructural
del MERCOSUR (FOCEM,).

Si bien es cierto que el tratamiento del tema de las asimetrias
en el ambito del MERCOSUR es anterior al 2007, es en este afio
en el que el FOCEM se pone en marcha con la entrada en vigor de
la Decisién del CMC que crea su Reglamento.

También en 2007 se cred el Grupo de Alto Nivel (Dec. CMC
N° 33/07) encargado de elaborar el Plan Estratégico para la Su-
peracion de las Asimetrias en el MERCOSUR (GANASIM), el cual
deberia contener los objetivos de corto, mediano y largo plazo, ba-
sados en los principios de solidaridad, complementariedad, adicio-
nalidad y buenas practicas. Poco tiempo después su mandato fue
prorrogado y se establecié que este Grupo trabajaria sobre la base
de las propuestas presentadas por los Estados Parte y prioriza-
ria la utilizacién del FOCEM como instrumento comunitario para
la financiacién de los proyectos identificados. Una vez concluida
la elaboracién del Plan, deberian asegurarse los mecanismos ne-
cesarios para su implementacion y el GANASIM deberia elevar al
CMC el Plan para su aprobacién en su Gltima Reunién Ordinaria de
2008 (Dec. CMC 57/07).

En este sentido, la Argentina postulé abordar el disefio del
documento correspondiente al Plan desde una nueva perspectiva
que integrara acciones a ejecutar a través de tres vias: el FOCEM,
la cooperacién horizontal regional y la integracién productiva.

En abril de 2008, durante la PPT Argentina, fueron presen-
tados los resultados del GANASIM cuya referencia consta en la
LXXI Reuni6n Ordinaria del GMC, segun la cual las delegaciones
de los Estados partes manifestaron estar de acuerdo en cuanto a
que “el Plan Estratégico se focalizara, en primer término, en aque-
llas acciones especificas que tengan un efecto directo sobre las
asimetrias, principalmente a partir de mecanismos de cooperacién
o financiamientos identificados”. Esa era, precisamente, la deman-
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da de Paraguay, explicitada en el documento de mayo de 2007 que
también incluia los postulados de la Argentina.

En lo sucesivo, el FOCEM continu6 fortaleciéndose desde el
punto de vista estructural y operativo. En la reunién del CMC de
diciembre de 2008 se aprobaron los criterios del Registro de Audi-
tores Externos del FOCEM (Dec. CMC N° 44/08) destinados a cer-
tificar el uso adecuado de los fondos. Asi también, se elevoé la suma
anual maxima destinada a financiar los gastos de funcionamiento
de la Unidad Técnica/FOCEM de la Secretaria del MERCOSUR y
se aprob6 el Trato Nacional a las empresas del MERCOSUR en
las Compras y Licitaciones que se realicen en el marco de los Pro-
yectos FOCEM.

, Desde el punto de vista operativo, al 30 de junio de 2009 el
FOCEM tenia aprobados 25 proyectos por un monto global de US$
197,7 millones de los cuales US$152 eran aportados por el Fondo.

Otro hito importante en la existencia del FOCEM esta dado
por la reforma de su Reglamento. EIl CMC habia aprobado desde la
puesta en marcha del Fondo varias medidas relativas a su alcance
y la mecéanica de su funcionamiento que luego fueron incorporadas
al Reglamento por la Decision CMC N° 01/10 en la que también se
sumaron otras reformas. En este sentido, el FOCEM paso6 a tener
un Consejo de Administracion rol que pasaria a ser desempefiado
por el GMC quien seria el encargado de evaluar su funcionamiento
y orientar sus prioridades. Asimismo, se crea la figura del Coordina-
dor Ejecutivo del FOCEM como responsable por la administracion
de los recursos5%,

A partir de esta reforma de su Reglamento, el FOCEM pasé a
tener mayor autonomia. Su Jefatura, que antes recaia en el director
de la Secretaria del MERCOSUR, pasé a manos de un coordinador
ejecutivo de la Unidad Técnica del FOCEM, cuya estructura fue
engrosada con la ampliaciéon del nimero de empleados y su distri-
bucién en cuatro areas de actuaciéon (Dec. CMC N° 24/10). La Co-
misién de Representantes Permanentes del MERCOSUR (CRPM)
también redefinié sus funciones respecto del FOCEM. A partir del
nuevo Reglamento este organismo tuvo asignadas funciones relati-
vas al analisis general del funcionamiento del Fondo tales como es-
tado de situacion del origen y aplicacién de fondos, aportes de los

526. Informe BID Intal N°15: 95.
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Estados Parte, sintesis de los proyectos presentados, aprobados y
un estudio de auditoria de los proyectos, estudio de la ejecucién de
los proyectos aprobados, temas administrativos y de gestion.

Con respecto al reparto entre paises de proyectos aproba-
dos por el FOCEM, se debe remarcar que los presentados por
Paraguay absorbieron el 65,6% de los fondos aportados por el
FOCEM y que en el caso de Uruguay dicha participacion alcanzé
23,8% 577.

Cabe destacar que uno de los problemas mas importantes
con los que debe enfrentarse el funcionamiento del FOCEM es la
demora en la ejecucion de los proyectos aprobados. En efecto, el
informe presentado por la CRPM al Consejo de Administracion del
FOCEM del primer semestre de 2012 destaca que uno de los prin-
cipales desafios del FOCEM es aumentar el ritmo de ejecucion de
los proyectos aprobados. De acuerdo con este informe, de los US$
587,5 millones que se desembolsarian hasta junio de 2012, fueron
desembolsados s6lo US$ 279,5 millones (47,5% del total). Hasta el
2012, el numero de proyectos aprobados llegaba a 39 y, solamen-
te tres proyectos —los desarrollados por la Secretaria del MERCO-

SUR- fueron finalizados.
“Los retrasos en la ejecucion de los proyectos resultan, principalmen-
te, de las dificultades de las unidades ejecutoras nacionales para
cumplir con los requisitos del Reglamento del Fondo (la rendicion de
cuentas sobre los gastos, los procesos de adquisicion y la presen-
tacion de informes semestrales sobre los avances de los proyectos,
entre otros) y dsi contar con la aprobacion de nuevos desembolsos.
Aparentemente existe cierto desajuste entre la complejidad de los
procedimientos exigidos y la capacidad institucional para la presen-
tacion y ejecucion de los proyectos.A pesar de esta situacién poco
satisfactoria, el informe de la CRPM destaca que la relacion entre
los desembolsos previstos y los efectivos aumenta progresivamente
desde 2007(...)"s28
En resumen, puede observarse que el funcionamiento del
FOCEM, como modo de enfrentar las dificultades provocadas por
las asimetrias entre los Estados Partes, ha resultado mucho mas
operativo que el tratamiento de las tematicas concernientes a la

527. Informe BID Intal, N° 18: 62.
528. BID, INTAL, Informe N° 17.
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Unién Aduanera. Su creacion y la asignacion de recursos se instru-
mentaron en tiempos cortos en los términos del MERCOSUR aun-
que resta perfeccionar los mecanismos de aprobacion de proyectos
y asignacion de recursos.

B) La Integracién Productiva

A partir del afio 2007, e incluso desde mediados de 2006,
el tema de la Integracién Productiva también comienza a adquirir
especial relevancia. Precisamente, en el afio 2007, la Argentina, a
traves de su Cancilleria, elabor6 y presenté ante el GMC, el docu-
mento “Integracion Productiva como Herramienta Necesaria para la
Superacién de las Asimetrias en el MERCOSUR” y logré, a pesar
de la escasa importancia que la PPT Uruguaya asigné al tema, la
aprobacion de la creacion del Grupo Ad Hoc de Integracién Produc-
tiva (GAHIP). Este organismo fue el encargado de la elaboracién de

“un Programa de Integracién Productiva que tenia en cuenta diver-
sas propuestas en torno a la Integracién Productiva en el Sector In-
dustria, los proyectos piloto de integracion productiva identificados
en los estudios dirigidos por la Secretaria del MERCOSUR y los
trabajos desarrollados en el marco del Foro de Competitividad de |a
Cadena Madera-Muebles, asi como eventuales iniciativas presen-
tadas en el Foro de competitividad para el sector Cinematografico
y Audiovisual del MERCOSUR que se habia creado recientemente.

La Argentina, en el marco del MERCOSUR, siempre tuvo a
la Integracién Productiva como uno de los ejes de sus propuestas
y durante el primer semestre de 2008, en el ejercicio de su PPT,
obtuvo importantes logros en este tema.

En la Reunién del CMC, en San Miguel de Tucuman de ju-
nio de 2008, se adoptaron dos Decisiones importantes respecto
de este tema. Por un lado, se aprobé el Programa de Integracién
Productiva del MERCOSUR cuyo objetivo consistia en acelerar el
proceso de integracion, promover y explorar de forma eficiente la
complementariedad de las economias del bloque, contribuyendo a
la administracion y reduccién de las asimetrias existentes. Para su
puesta en marcha se cre6 el Grupo de Integracion Productiva (GIP)
mediante la Dec. CMC N° 12/0852°, Estas medidas estaban destina-

529. En el afio 2012, el GIP pas6 al formato de “Sub Grupo Técnico” el N° 14—y
por ello, a depender directamente del GMC (Dec. CMC 12/12).
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das a empresas de gran tamario, sobre todo brasilefias, buscando
el desarrollo de proveedores regionales o una division de especiali-
zaciones. Por otro lado, se creé el Fondo MERCOSUR de Apoyo a
Pequefias y Medianas Empresasy un Grupo Ad Hoc para elaborar
un marco normativo para tal Fondo (Dec. 13/08)°*, medidas orien-
tadas al estimulo de las empresas pequefias y medianas. A su vez,
en el marco de este Fondo MERCOSUR de Apoyo a Pequefias y
Medianas Empresas, se instrumenté la creacién del Fondo MER-
COSUR de Garantias a Micro, Pequefias y Medianas Empresas,
decidido por el Consejo en su Reunién de diciembre de 2008 (Dec.
CMC 41/08). '

En el segundo semestre de 2011, conforme a lo registrado
en el acta de la Gltima reunién del GIP realizada en noviembre,
las iniciativas de integracién productiva se organizaron en torno de
cuatro ejes:

1. Acciones sectoriales de integracion productiva, que inclu-
yen las iniciativas focalizadas en diferentes cadenas productivas
y subsectores tales como: automotor, petréleo y gas, aeronautico,
naval, forestal (madera, muebles) energia edlica, autopartes y pro-
ductos fitosanitarios. En particular, se crearon Comités Técnicos de
Integracion Productiva (CIP) en los sectores aeronautico, naval y
de energia edlica.

2. Acciones horizontales de integracién productiva, eje que
contempla temas como la formacién de recursos humanos para
la integraciéon productiva, el desarrollo del Portal Empresarial del
MERCOSUR?® y los problemas de integracion productiva en zo-
nasfronterizas.

3. Asuntos diversos, entre los que se incluyen la elaboracion
de un Manual de Procesos de Presentacion de Proyectos de Integra-
cion Productiva y la definicién del concepto deintegracion productiva.

4. Financiamiento de la integracion productiva, vertiente cuyo
principal tema era la estructuracién y reglamentacién del Fondo de

530. Informe BidIntal N°13.

531. El Portal Empresarial del MERCOSUR se cre¢ en el afio 2009, en el marco
del Observatorio Regional Permanente sobre Integracion Productiva (Deci-
sion CMC N° 07/09), con la intencién de promover la asociatividad empre-
sarial y constituir una herramienta para intercambiar informacion entre los
sectores publicos y privados que participan en los esquemas de integracion
productiva regional.

491



Garantias para micro, pequefias y medianas empresas, tareas adn
pendientes.

Recién en junio de 2012, en la Cumbre de Mendoza, el CMC
aprobo la Decision CMC N° 17/12, que establecié la “Estructura del
Fondo MERCOSUR de Garantias para Micro, Pequefas y Medianas
Empresas” y determiné también que los recursos del Fondo de Ga-
rantia serian distribuidos equitativamente entre los Estados Partes.

Asi, la contribucio6n inicial de los Estados Partes para el Fondo
de Garantias seria de US$ 100 millones, distribuidas de Ia siguiente
manera: Brasil 70%, Argentina 27%, Uruguay 2% y Paraguay 1%.
Se previé una vigencia de diez afios para el Fondo, prorrogable en
funcion de la efectividad del Sistema®32.

Se dot6 al Fondo de Garantia de un nutrido marco institucio-
nal compuesto de dos instancias, una a nivel regional y otra a nivel
nacional. En el nivel regional se crearon tres érganos: un Consejo
de Administracion, un Operador y una Institucién Gestora/Adminis-
tradora. El Consejo de Administracion, integrado por un represen-
tante titular y un suplente de cada Estado Parte, sera responsable
de definir y supervisar la politica operativa del Fondo, y de controlar
el trabajo del Operador. Este Consejo de Administracién terminé de
conformarse en el afio 2013 y su primer Presidencia Pro Tempore
sera ejercida por la Argentina®,

Asimismo, quedé establecido que el Operador tendria las
siguientes funciones: “supervisar la gestion de los recursos por
parte de la Institucion Gestora/Administradora; celebrar convenios
con entidades de garantias e instituciones financieras intermedia-
rias nacionales; reglamentar y autorizar las garantias y reafianza-
mientos (garantias de segundo piso) solicitadas por las institucio-
nes financieras nacionales y las entidades nacionales de garantia;
proporcionar apoyo técnico a las sociedades de garantia y alas ins-
tituciones financieras intermediarias nacionales; responder y rendir
cuentas ante el Consejo de Administracion”s®.

532. Informe BidIntal N°14: 65.

533. Memoria Detallada del Estado de la Nacién Argentina correspondiente al
afio 2013. Disponible en:http://www.sigen.gov.ar/pdfs/Memoria_estado_Na-
cion_2013.pdf

534. informe BidIntal N° 17: 70.
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Por ultimo, correspondera a la Institucion Gestora/Administra-
dora administrar los recursos del Fondo de Garantia y ser respon-
sable de su ejecucion, a fin de garantizar la adecuada capitalizacion
de estos recursos y debera rendir cuentas ante el Operador.

A nivel nacional, el Fondo contara con dos instancias institucio-
nales que se desempefiaran como agentesoperativos en cada uno de
los Estados Partes: las instituciones financieras intermediarias y lasen-
tidades nacionales de garantia. La institucion financiera es la entidad
que operacon garantias para las operaciones financieras de las micro,
pequefias y medianas empresas en losEstados Partes. Son estas las
instituciones que puedenotorgar préstamos a las micro, pequefias y
medianas empresas con las garantias del Fondo y son las responsa-
bles primarias del analisis de riesgo de las operaciones de crédito.

Por ultimo, en el plano nacional, las entidades de fomentopue-
de ser “cualquier entidad nacional, publica, privada o mixta que actue
en los Estados Partes fomentando la utilizacién del Fondo de Garan-
tias”. Estas entidades podran celebraracuerdos con el Operador, con
el fin de facilitar la divulgacion y promocién del Fondo en cadaEstado
Parte, pero no participaran en los procesos de aprobacién de las ga-
rantias y reafianzamientosni podran transferir sus costos al Fondo5%.

El reglamento sobre el funcionamiento del Fondo fue aproba-
do en diciembre de 2012 (Decision N° 46/12) y en él se establecen
los destinos que podran tener las operaciones de crédito a que se
refieren las garantias o refinanciaciones del Fondo de Garantias
como los siguientes®®:

* Inversién en capital fijo, y eventual capital de trabajo asociado,
orientado a la creacion, ampliacién o modernizacion de la capa-
cidad productiva.

+ Proyectos de inversion en activos intangibles, como proyectos
de 1&D (Investigacién y desarrollo experimental), proyectos de
marketing (creacion de marcas), capacitacion e innovacion.

* Proyectos de joint-venture con el objetivo de establecer empre-
sas binacionales o regionales, respetando y manteniendo la in-
dependencia de los actores involucrados.

» Capital de trabajo.

» Operaciones de comercio exterior intra-MERCOSUR.

535.Informe BidIntal N° 17: 70
536.Informe BidIntal N°17: 71
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Tanto la creacién del FOCEM como la del Fondo MERCO-
SUR de Garantias para Micro, Pequefias y Medianas Empresas,
cuyas primeras operaciones estaban previstas para fines del afio
2013, constituyen ejemplos claves de la orientacién adoptada
por la agenda del MERCOSUR en este periodo, que adquiere una
tendencia clara hacia el tratamiento positivo de las asimetrias que
caracterizan a la regién mediante la creacién de un fondo para el
financiamiento de obras o uno para la facilitacién del desarrollo de
las empresas en los Estados Partes y estimular a grandes empre-
sas nacionales de algunos segmentos industriales.

3. Desarrollo de politicas sociales

Durante el periodo que analizamos, la cuestién social, asi
como el tratamiento de las asimetrias y la integracion productiva, ha
cobrado gran relevancia y ha involucrado muchisimos esfuerzos.

Asi, en el afio 2007 se creo el Instituto Social del MERCOSUR
(ISM) en el &mbito de la Reunion de Ministros y Autoridades de De-
sarrollo Social con objetivos como el de contribuir a la consolidacién
de la dimension social como un eje fundamental en el desarrollo del
MERCOSUR o colaborar técnicamente en el disefio de politicas
sociales regionales entre otros. Mas tarde, en 2008, se Io formalizd
como una instancia técnica de investigacion en el campo de las
politicas sociales y se lo dot6 de una estructura organizativa con un
Consejo, un Director Ejecutivo y cuatro departamentos: de Inves-
tigacioén y Gestion de la Informacion; de Promocion e Intercambio
de Politicas Sociales Regionales; de Administracion y Finanzas y
de Comunicacién. Desde el 2011, ha trabajado en la elaboracion y
puesta en ejecucion del Plan Operativo Anual para cada Departa-
mento y la instalacién de un espacio propio en Asuncién®3,

Asu vez, en el afio 2008 se creod la Comisién de Coordinacion
de Ministros de Asuntos Sociales del MERCOSUR (CCMASM) y
dos afios mas tarde se aprobd su Reglamento Interno.

En 2011 se aprobé, siguiendo la misma légica de priorizar los
asuntos sociales, los Ejes, Directrices y Objetivos Prioritarios del

537. Yahoo Finanzas Argentina, 18/10/2012. Disponible en: https://ar.finanzas.
yahoo.com/noticias/avanza-reglamentacion-fondo-mercosur-garan-
tias-175900918.html|

538. Informe Bid Intal N° 16: 103

494




Plan Estratégico de Accién Social del MERCOSUR (PEAS) que se
concentran en los siguientes ejes®®:

1. Erradicar el hambre, la pobreza y combatir las desigualdades

sociales

2. Garantizar los derechos humanos, la asistencia humanitaria y
la igualdad étnica, racial y de género.
Universalizacion de la salud publica.
Universalizacién de la educacion y erradicar el analfabetismo
Valorizar y promover la diversidad cultural
Garantizar la inclusién productiva
Asegurar el acceso al trabajo decente y a los derechos de
previsién social
Promover la sustentabilidad ambiental
Asegurar el didlogo social
0. Establecer mecanismos de cooperacién regional parala im-

plementaciéon y financiamiento de politicas sociales.

En la reuniéon de la CCMASM, en diciembre de 2011, se dis-
cutieron diversas cuestiones relacionadas con el PEAS como el
establecimiento de metas e indicadores sociales, la definicién de
estrategias regionales sociales anuales y la viabilidad de proyectos
sociales regionales. Ademas, en esa reunion, se traté un proyecto
con énfasis en la erradicacién de la pobreza extrema y el hambre
en el MERCOSUR para ejecutarse en el periodo 2012-201754,

Este esfuerzo en la creacion de organismos diversos avocados
a las mismas materias que ademas, por loables que sean, son pro-
pias de los deberes de cada uno de los Estados, promueve al menos
la reflexién acerca del grado de efectividad que puede conseguirse a
través de un proceso de integracién ¢ Son éstas funciones prioritarias
de un proceso de integracién? De lo que no caben dudas es que la
orientacion del MERCOSUR es diversa de la que primitivamente lo
inspiré fundado en la creacion de un Mercado Comun.

NoOokw

=©w

4. Adhesidon de Venezuela

En el afio 2006 se habia firmado el Protocolo de Adhesién de
Venezuela al MERCOSUR, pero su ingreso como socio pleno del
MERCOSUR requeria de la aprobacion legislativa de los Parlamen-

539. Informe Bid Intal N° 16 :102.
540. Informe Bid Intal N° 16 :80.
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tos de los cuatro socios fundadores. Esta aprobacion se logré con

celeridad sélo en los casos de Argentina y Uruguay y permanecioé

demorada por los Poderes Legislativos brasilefio y paraguayo du-

rante los afios 2007 y 2008. .
Los problemas que se adujeron por parte de los Parlamen-

tarios de ambos paises en funcién del rechazo a la adhesion eran

semejantes en ambos paises y estaban vinculados a la indefinicién
por parte de Venezuela en cuanto a los productos que tributarian
el AEC; la falta de esclarecimiento del plazo de adaptacion a las
reglas del bloque y la incertidumbre sobre la posicion que ese pais
adoptaria en futuros acuerdos comerciales. Sin embargo, en octu-
bre de 2009 el Parlamento brasilefio se expidié a favor de la incor-
poracion de Venezuela al MERCOSURS3#,

El Protocolo de Adhesién definié cuatro ejes de negociacion
para el proceso de incorporaciénde Venezuela:

. Libre comercio intrazona: El plazo maximo para la liberaliza-
cion del comercio entre Venezuela y los socios del MERCO-
SUR, se concedi6 a los miembros mas pequefios del bloque,
Paraguay y Uruguay, que se comprometieron a llevar a cero
sus aranceles de importacién en el comercio con Venezuela
el 1 de enero de 2013. A partir de entonces, el libre comercio
entre los cinco paises miembros del MERCOSUR tendria ple-
na vigencia, a excepcion de los productos “sensibles”, cuyo
cronograma de liberalizacion se extendié hasta el 1 de enero
de 2014.

. Incorporacion de Venezuela a la Unién Aduanera: dentro del
plazo de cuatro afios, contados a partir de la fecha de entrada
en vigencia del presente instrumento, Venezuela tendria que
adoptar el Arancel Externo Comun (AEC) y la Nomenclatura
Comun del MERCOUR

. Adopcién de las normativas del bloque: Venezuela tendria
que incorporar gradualmente el acervo normativo vigente
del MERCOSUR, un proceso que se extenderia por el plazo
maximo de cuatro afios, computados a partir de la fecha de
entrada en vigencia del Protocolo.

541. Para una cronologia detallada del proceso de adhesion de Venezuela en el
Congreso de Brasil, véase Informe Bidintal N° 15, : 149.
542. Informe Bid Intal N° 17: 80.
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. Adhesion de Venezuela a los acuerdos firmados o en nego-
ciacion con terceros paises: El Protocolo estipula que es ne-
cesario definir las condiciones y cursos de accion para la ne-
gociacién con terceros paises o grupos de paises con los que
el MERCOSUR suscribié acuerdos en el marco del Tratado
de Asuncién.

A raiz de la destitucién del Presidente Lugo por parte del
Parlamento paraguayo y la asuncién del Vicepresidente Franco y
aplicando el articulo 5° del Protocolo de Ushuaia sobre Compromi-
so Democratico (1998), el 29 de junio de 2012, los Presidentes de
Argentina, Brasil y Uruguay emitieron una declaracion por la cual
Paraguay quedd suspendido en el derecho de participar en los or-
ganos del MERCOSUR y en sus deliberaciones.

Casi inmediatamente, el 30 de julio del mismo afio, el GMC
celebré una Reunién Extraordinaria en Brasilia, en la que las de-
legaciones de Brasil, Argentina, Uruguay y Venezuela acordaron
acelerar el trabajo para la integracion plena de Venezuela.

El 21 de abril de 2013 en Paraguay, se realizaron las elecciones
para elegir Presidente, Vicepresidente y miembros del Parlamento y
el 18 de diciembre del mismo afio, la Camara de Senadores de Para-
guay aprobo el Protocolo de Adhesién de Venezuela al MERCOSUR.

5. Adhesién del Estado Plurinacional de Bolivia al MERCOSUR

En la XLIV reunién ordinaria del Consejo del Mercado Comun
realizada en Brasjlia en diciembre de 2012 se aprobo¢ el Protocolo
de Adhesién del Estado Plurinacional de Bolivia al MERCOSUR.
‘ Las relaciones comerciales entre Bolivia y el MERCOSUR se
habian desarrollado en el marco del Acuerdo de Complementacion
Econdmica N° 36, suscripto en el ambito de la ALADI en 1996.

Apartir de la firma del Protocolo de Adhesion al MERCOSUR,
Bolivia incorporara el acervo normativo vigente en el MERCOSUR
en el plazo de cuatro afios, que se contaran a partir de la fecha de
entrada en vigencia del protocolo.

En lo que respecta a la Nomenclatura Comun del MERCO-
SUR (NCM), el Arancel Externo Comun(AEC) y el Régimen de Ori-
gen del MERCOSUR, un Grupo de Trabajo establecera el crono-
grama de adopcion del AEC que contemplara las excepciones de
acuerdo a las normas vigentes del MERCOSUR.

Recién a partir de la fecha de entrada en vigencia del proto-
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colo, mediante su ratificacion por los Parlamentos de los Estados
Partes, Bolivia adquirira lacondicién de Estado Parte y participara
con todos los derechos y obligaciones en el MERCOSUR,de acuer-
do con el Articulo 2 del Tratado de Asuncién®3, Hasta el momento -
tal ratificacién ha sido realizada sélo por Venezuelas*.

6. Incorporacién de Ecuador como miembro pleno del MER-
COSUR

Ecuador es miembro asociado del MERCOSUR desde Ia fir-
ma del Acuerdo de Complementacién Econémica N° 59 (ACE N°
59) que entré en vigencia en 2005 y en junio de 2011, en la Cumbre
de Presidentes realizada en Asuncién, recibié una invitacién formal
para profundizar su relacién con los miembros del bloque.

Recientemente este pais Ecuador expreso su deseo de unir-
se al MERCOSUR pero sin abandonar la CAN, y solicité flexibilidad
para que se le conceda un tratamiento especial y diferenciado por
parte de los paises del bloque y a continuacion se cred, por medio
de la Decision CMC N° 38/11, el Grupo de TrabajoAd Hoc para la
incorporacién de Ecuador®s. E proceso sigue pendiente de con-
crecion y los avances se han limitado a algunas declaraciones por
parte de su Presidente en torno a la intencion de Ecuador de adhe-
rir al MERCOSUR como miembro pleno una vez que se hayan fina-
lizado las negociaciones sobre un acuerdo comercial con la Unién
Europea’s.

La adhesién de Venezuela al bloque del MERCOSUR ha
sido finalmente concretada con la ratificacién de cada uno de los
miembros del bloque después de varios retrasos y conflictos. El
hecho mas importante de la incorporacién de Venezuela parecer
ser mas de orden politico que econémico. La mayoria de los ana-
lisis parecen reforzar la antinomia entre el peso del libre comercio
y las funciones comerciales del bloque por un lado y lo politico y
el discurso de desarrollo econémico y social de los pueblos por el

543. Informe Bid Intal N° 18: 59.

544. El Pais, 25/3/2014. Disponible en: http://www.elpais.com.uy/informacion/se-
nado-aprobo-adhesion-bolivia-mercosur.htmi

545. Informe BidIntal N° 17: 83.

546. La Nacién, 4/5/2013. Disponible en: http:/Aww.lanacion.com.ar/1579121-cor-
rea-anuncio-que-solicitara-el-ingreso-de-ecuador-al-mercosur
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otro, si bien ambas cuestiones no deberian ser contradictorias ni
excluyentes.

En efecto, el hecho de la incorporacion de Venezuela consti-
tuye principalmente una convergencia politica ideologica entre Ve-
nezuela, Brasil y Argentina, mientras que desde el punto de vista
de las politicas comerciales comunes, el MERCOSUR parece en-
frentar un proceso de disolucion y esto debido a las diferencias de
estructuras entre sus miembros ( Bouzas, 2012).

7. El Parlamento MERCOSUR

Una de las innovaciones mas importantes en materia institu-
cional que se produjo en este periodo fue la puesta en marcha del
Parlamento del MERCOSUR.

La decision sobre su creacion como 6rgano representativo
de los pueblos de los Estados Parte, habia sido tomada en el afio
2004 y la Comisién Parlamentaria Conjunta seria la encargada de
elaborar su proyecto.

En diciembre de 2006 el Parlamento del MERCOSUR fue
efectivamente instaurado y, segun su Protocolo, su constitucion se
realizaria a través de etapas, cuya definicion se establece en las
Disposiciones Transitorias. Durante la primera de ellas, desde 2006
al 2010, el Parlamento estaria (y efectivamente lo estuvo) integrado
por 18 parlamentarios de cada Estado Parte. Los poderes legisla-
tivos nacionales eligieron a los Parlamentarios, y cada Parlamento
nacional definio las modalidades y criterios de esa eleccion. La du-
racion de su mandato fue establecida en cuatro afios. Antes de su
finalizacion, deberia definirse el criterio de representacion para que
los Estados procedieran a la eleccién de los parlamentarios nacio-
nales de la siguiente legislatura a través del mecanismo de elec-
ciones por sufragio universal, directo y secreto. La eleccion de los
parlamentarios en los Estados Partes debia hacerse antes de fines
de diciembre de 2010, para que pudieran asumir sus funciones a
comienzos de 2011. La segunda etapa de transicion se extenderia
por un periodo de cuatro afios, comprendido entre 2011 y 2014.
En esta etapa, el Parlamento ya estaria integrado por legisladores
electos por sufragio directo y universal. Antes de fines de 2012,
el Parlamento deberia proponer al CMC una fecha para realizar
elecciones simultaneas en los Estados Partes, con el objetivo de
elegir, en el 2014 a los parlamentarios de la proxima legislatura. Las
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primeras elecciones simultaneas deberian producirse antes del 31
de diciembre de 2014, cuando llegue a su fin la segunda etapa de
transicion.

En agosto de 2007, el Parlamento aprobé su Reglamento In-
terno, que establecio la organizacién de diez comisiones permanen-
tes tematicas y contemplé formas de participacion de la sociedad
organizada. Asimismo, determiné las reglas para la constitucion de
grupos politicos basados en afinidades politico-ideolégicas entre
miembros de las diferentes representaciones nacionales, a fin de
propiciar una visién comunitaria que permita superar los limites del
enfoque meramente nacional.

En 2009 se aprob6 el Acuerdo Politico para la Consolidacién
del MERCOSUR que en su dimension Parlamentaria consideraba
imprescindible implementar la representacion ciudadana con un cri-
terio de proporcionalidad atenuada y Ia ampliacién y consolidacion
de las competencias del Parlamento del MERCOSUR, de modo tal
de facilitar una evolucién progresiva de sus facultades legislativas
y de control. '

Los resultados del Acuerdo se plasmaron en la Dec. CMC N°
28/10 en la que se establecio el criterio de representacion ciuda-
dana para la conformacion del Parlamento del Mercosur, que per-
mitiria diferenciar el nimero de bancadas para cada uno de los
Estados Partes segun una férmula que toma en cuenta rangos po-
blacionales.

Al afio siguiente, el Parlamento del MERCOSUR aprobd la
Recomendacion N° 16/2010 “Normas de Aplicacién del Protocolo
Constitutivo y del Acuerdo Politico para la Consolidacion del MER-
COSUR Yy Proposiciones correspondientes” que fue, a su vez, apro-
bada por la DEC CMC N°18/11. En ella se establecio que el periodo
comprendido entre el 31 de diciembre de 2006 y el 31 de diciembre
de 2014 seria considerado como etapa de transicién tGnica durante
la que “las bancadas de los Estados Partes que no hayan realizado
elecciones directas seran integradas por legisladores nacionales
con mandatos vigentes, otorgados por el voto popular, hasta que
se realicen elecciones directas”. Hasta ese momento, las bancadas
de Argentina y Brasil estaran integradas por el nimero de bancas
que surge de lo estipulado en el articulo 4°del Acuerdo Politico de
2009. Es decir, el nimero de bancadas seria equivalente al que sur-
ge de sumar al piso de 18 bancas, un tercio de la diferencia entre el
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ndmero maximo asignado a cada uno de estos dos Estados y ese
piso de 18.

De este modo, a partir de 2011 y hasta el 2014 el Parlamento
estaria constituido por 37 Parlamentarios de Brasil, 26 de Argen-
tina, 18 de Paraguay y 18 de Uruguay. Terminado el periodo de
transicion estaria constituido por 18 miembros de Paraguay y 18 de
Uruguay, 43 de Argentina y 75 de Brasil, y 33 de Venezuela.

Sin embargo, estos criterios de representacién no han sido
aplicados todavia y, mas aun, a principios de diciembre de 2013,
el Parlamento de IMERCOSUR aprobé una recomendacién para
prorrogar las elecciones directas para después de 20205,

Por el momento, unicamente Paraguay ha elegido a sus
representantes de manera directa, aunque en Argentina fueron
presentadas en el Congreso, desde el afio 2008, unas veinte pro-
puestas para la reforma del Cédigo Electoral Nacional en vistas a
permitir la eleccién directa de los miembros del Palarmento MER-
COSUR (Porcelli, 2013).

8. Reforma institucional

Desde hacia mucho tiempo, el bloque habia venido trabajan-
do sobre la necesidad de producir reformas sobre aspectos institu-
cionales®®. Los temas sobre los que recaian los pedidos de refor-
mas giraban fundamentalmente en torno a la estructura organica
del MERCOSUR, el sistema de incorporacion, vigencia y aplicacion
de la normativa del MERCOSUR, el sistema de solucion de contro-
versias del MERCOSUR y fortalecimiento de sus érganos institucio-
nales y el presupuesto MERCOSUR.

Los primeros resultados obtenidos se dieron en el afio 2008
a través de dos decisiones del CMC y de algunas medidas admi-
nistrativas de caracter presupuestario, segun el informe presentado

547. Mercosur PM REC. 03/2013. Disponible al 20/3/2014 en: http://www.parla-
mentodelmercosur.org/innovaportal/file/7946/1/rec_03_2013_-_prorroga_
del_periodo_de_transicion_establecido_en_la_dec._18-11.pdf

548. En 2005, se cre6 un Grupo Ad Hoc de Alto Nivel encargado de elaborar una
propuesta integral de reforma institucional (GANRI) en el plazo de un afio
(Dec. CMC N° 21/05). En 2006 este plazo no se habia cumplido y el CMC
decidid prorrogarlo hasta fines de 2007. A su vez, en 2010, el GMC resolvié
la constitucion de una Reunion de Alto Nivel para el Analisis Institucional del
Mercosur (RANAIM) (Res. GMC N° 06/10).
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por la PPT de Argentina en San Miguel de Tucuman®®. Por una
parte, la Dec. CMC N° 54/07 amplia las funciones de los Represen-

tantes Permanentes acreditados por los Estados Partes en Monte-

video y permite que asistan al GMC cuando se les solicite.

Por su parte, la Dec. CMC N° 14/08 modificé el Reglamento'

Interno del CMC con varios objetivos:

1. Institucionalizar la participacién de los Ministros que integran
las Reuniones de Ministros del MERCOSUR en el 6rgano
superior del bloque, para tratar los asuntos de sus respec-
tivas competencias. A partir de esta decision, las reuniones
del CMC se realizarian en tres sesiones: la primera con la
participacion los Ministros de Relaciones Exteriores y de Eco-
nomia o sus equivalentes de los Estados Partes; la segunda,
segun los temas incluidos en la agenda, participarian ade-
mas los Ministros o autoridad de similar jerarquia que cada
Estado Parte determine y la tercera sesién se celebraria con
los Ministros de Relaciones Exteriores y de Economia, o sus
equivalentes, y los Presidentes de los Estados Partes.

2. Establecer un proceso de convocatoria a reuniones extraordi-
narias del CMC.

3. Ampliar la atribucién del CMC en la posibilidad de invitar, en
funcién del temario de sus reuniones y cuando lo juzgue con-
veniente, a representantes de los sectores econémicos y so-
ciales de los Estados Partes y representantes de organismos
internacionales o agrupaciones de paises.

Con respecto a la reforma del sistema de solucién de con-
troversias, la PPT Argentina, en el afio 2010, informé que el Grupo
Ad Hoc de Alto Nivel para la Reforma Institucional (GANRI) debatié
diversas propuestas de enmienda al Protocolo de Olivos, referidas
sobre todo a la composicién y funcionamiento de los Tribunales del
MERCOSUR vy al establecimiento de normas en materia de cumpli-
miento de laudos y medidas compensatorias, sin haber alcanzado
el consenso entre los paises.

Asu vez, la Argentina formul6 una propuesta que contemplaba
la posibilidad de aplicar en forma directa en los ordenamientos juri-
dicos de los Estados las normas que no requirieran aprobacion le-
gislativa, pero no obtuvo el consenso necesario para su aprobacion.

549. Informe Bidintal N° 13.
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En el afio 2012, se aprobé la Decision CMC N° 12/12 “Estruc-
tura del Grupo Mercado Comun y Tipologia de sus Organos Depen-
dientes” que tenia como propésito la redefinicion de los érganos
subordinados del GMC en cuatro categorias: grupos, subgrupos de
trabajo, grupos ad hoc y reuniones especializadas.

Estos cuatro tipos de érganos dependientes del GMC se de-
finen como sigue®®:

* Grupos: ejercen atribuciones especificas inherentes al fun-
cionamiento del GMC.

» Subgrupos de Trabajo (SGT): se establecen como ambitos
técnicos permanentes denegociacion para la coordinacién de poli-
ticas publicas y el desarrollo de politicas comunesde la agenda del
proceso de integracion.

* Grupos Ad Hoc (GAH): se crean para cumplir un mandato
especifico durante el plazoprevisto por la normativa de su creacion.

* Reuniones Especializadas (RE): se establecen con caracter
permanente para desarrollarpoliticas relacionadas con el proceso
de integracién en en areas tematicas especificas, o paraasistir al
GMC en el cumplimiento de sus funciones.

Sobre la base de esta tipologia, la estructura del GMC se
compone de 5 Grupos, 17 Subgrupos deTrabajo, 14 Reuniones Es-
pecializadas y 11 Grupos Ad Hoc.

9. La vigencia de la normativa MERCOSUR

Puede considerarse que éste ha sido histéricamente uno de
los principales problemas con el que ha debido enfrentarse este
proceso de integracién. En efecto, si las normas de derecho deri-
vado no rigen al interior de los Estados, el MERCOSUR no cobra
existencia real y esto de hecho no ocurre con un porcentaje elevado
de las normas emanadas de sus érganos®®'. Esto se debe a que la
mayor parte de las normas emanadas de los 6rganos del MERCO-
SUR, salvo las que regulan las organizaciones u operaciones del
propio MERCOSUR, tiene que transponerse, o incorporarse en la
legislacién nacional de cada pais, segun el procedimiento constitu-
cional de cada Estado Parte y esto es un obstaculo importante para
el proceso de integracién. En efecto, actualmente sélo alrededor

550. Informe Bidlntal N° 17: 73.
551. Al respecto puede consultarse el informe de la Secretaria Mercosur del afio 2004.
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del 48 % de las normas adoptadas por los 6rganos legislativos del
bloque estan en vigors®,

Durante el periodo que examinamos, existieron algunas inicia-
tivas tendientes a abordar este problema que no arribaron a grandes
soluciones. En el afio 2008, fue aprobada la Decision CMC N° 35/08
(Seguimiento y Actualizacién del Acervo Normativo), que establece
que las Decisiones, Resoluciones y Directivas no incorporadas por
ninguno de los Estados Partes después de transcurridos 5 afios des-
de la fecha en que fueron aprobadas (o 2 afios a partir del plazo de
incorporacién, en el caso de las normas que lo explicitaban), deben
volver a ser analizadas por el 6rgano decisorio del cual emanaron.

A tal efecto, la Secretaria del MERCOSUR, en coordinacion
~ con la Reunién Técnica de Incorporacién de la Normativa MERCO-
SUR, debera informar periédicamente a la PPT y a los demas Esta-
dos Partes sobre las mencionadas normas. Los érganos decisorios
podran instruir a los foros subordinados de los cuales emané la nor-
mativa a examinar la conveniencia y el interés de los Estados Partes
en finalizar los tramites pendientes para su entrada en vigencia. A su
vez, los foros subordinados elevaran, en un plazo de tres sesiones
ordinarias, un informe a consideracién del érgano decisorio, por me-
dio del cual podran proponer la revisién de la normativa, su modifica-
cion, actualizacion, derogacion o cualquier otra accién que estimen
apropiada. En caso de falta de consenso, las delegaciones deberan
expresar en el informe, de manera fundamentada, las diferentes po-
siciones y opiniones defendidas por cada Estado Parte en la materia.

Por otra parte, el GMC, en su reunién de marzo de 2009,
instruy6 a la Reunién Técnica de Incorporacion de la Normativa
(RTIN) a que “en relacién a las normas que no han entrado en vi-
gencia, identifique las causas mas comunes de no incorporacién,
con el fin de contribuir a la elaboracién de un diagnéstico de los
problemas del actual sistema de internalizaciéon de la normativa co-
munitaria”. Ademas, el Grupo Mercado Comun considerd adecuada
la inclusion del estado de situacién de las normas que requieren
aprobacion legislativa en la agenda del Grupo de Alto Nivel sobre
la Relacién Institucional entre el Consejo del Mercado Comun vy el
Parlamento del MERCOSUR (GANREL )®%,

552. Comisién Europea: 16.
553. Informe Bid INTAL N° 14, :68.
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10. Negociaciones con la Unién Europea

El principal tema de la agenda externa del MERCOSUR esta
dado por las negociaciones entre la UE y el MERCOSURtendientes
al establecimiento de un acuerdo de asociacién entre ambos blo-
ques. Estas negociaciones fueron retomadas en el afio 2010 des-
pués de un periodo de estancamiento de seis afios. La decision era
en ese momento concentrar los esfuerzos en los textos normativos
del acuerdo, y se planificé el comienzo del intercambio de ofertas
de acceso a mercados en mayo de 2012, lo que no llegd a ocurrir.

Si bien es cierto que desde ese afio, se han venido realizando
sucesivas reuniones del Comité de Negociaciones Birregionales y
particularmente, en la Gltima reunién de los Ministros de Relacio-
nes Exteriores del MERCOSUR con el Comisario de Comercio de
la Comisién Europea, las discusiones se centraron en el mandato
para negociar una Asociacion Birregional ambiciosa y equilibrada
y decidieron que ambas partes deben comenzar sus respectivos
trabajos preparatorios internos para disefiar las sustancias de las
ofertas a ser intercambiadas, el acuerdo sigue sin sellarse.

Como es sabido, las principales dificultades para arribar a tal
acuerdo consisten en que la Unién Europea no acepta ningun tipo
de negociacion en los temas de apoyo interno a la produccion agri-
cola y el MERCOSUR exige que se eliminen los subsidios a las
exportaciones agricolas en el comercio entre los dos bloques®*.

A modo de conclusién

La descripcion y el andlisis de la vida del MERCOSUR en el
periodo comprendido entre el afio 2007 y 2013 permite esbozar al-
guna reflexién sobre el cariz y la orientacion que este sistema de in-
tegracion va adquiriendo que difiere con el inicialmente propuesto.

En efecto, la vision que se tenia en sus comienzos estaba
asociada a la construccién de un Mercado Comun, con libre circu-
lacién de bienes y servicios y una frontera aduanera unica, entre
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay que permitiera a estos pai-
ses hacer frente a un mercado mundial mucho mas competitivo que
generaba la era de la globalizacién. La conformacién que ha ido
adoptando estd mas vinculada a un espacio de discusion de temas
politicos y sociales entre los socios.

554. Informe Bid Intal N° 18: 90.
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Si dispusiéramos de una balanza capaz de medir esfuerzos
y logros concretados y vigentes en el MERCOSUR, y en uno de
sus platos pusiéramos las medidas orientadas a garantizar la libre
circulacién de bienes y servicios y al perfeccionamiento de la Unién
Aduanera, y en el ofro las medidas destinadas a contrarrestar las
asimetrias —las medidas de caréacter social y las decisiones adopta-
das siguiendo una légica politica— claramente Ia balanza se inclina-
ria hacia el segundo plato.

= El principal problema que enfrenta el MERCOSUR consiste
en la incorporacién de sus normas a los ordenamientos juridicos
internos. A pesar de los diversos tratamientos que se han realizado
del tema, resulta todavia de dificil solucion. Asi, el Cédigo Aduane-
ro MERCOSUR que es una medida de fundamental trascendencia
para el bloque no ha sido ratificado por todos sus miembros.

En cambio, se crearon organismos con funciones de resolver
el problema de las diferencias estructurales que existen entre los Es-
tados Miembros como el FOCEM, asi como el Grupo de Integracion
Productiva y el Fondo MERCOSUR de Garantias para Micro, Pe-
quefias y Medianas Empresas con estructuras organizativas impor-
tantes que se orientan al apoyo de las grandes y de las pequefas y
medianas empresas y otro tanto sucede con el Instituto Social del
MERCOSUR. Pareceria que los paises del MERCOSUR encontra-
ron en este bloque un lugar donde proyectar sus dificultades internas
Yy que hubieran abandonado la idea de construir un Mercado Comun.
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