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Editorial

Nuevamente nos encontramos en este espacio, ahora
con una frecuencia semestral que nos permitira un trabajo
aun mas curado y comprometido con la calidad académica
a la que todos aspiramos.

En este niimero presentamos, en la Seccion Comentarios,
un trabajo del Lic. Tomds Bontempo, “Las oscilaciones
del ideal unificador: el delicado camino para concretar el
Banco del Sur’, donde se nos permite profundizar en el
proceso de institucionalizacién de esta entidad financiera
brinddndonos los instrumentos necesarios para analizar la
propuesta como una alternativa regional a los organismos
internacionales de crédito tradicionales.

Luego, en la Seccion Articulos, la Doctora Mariana Cal-
vento presenta su estudio “Repensando la teoria contem-
poranea sobre la gestion internacional de los estados sub-
nacionales a través del caso de los gobiernos municipales
de la provincia de Buenos Aires”. La autora propone, desde
el punto de vista tedrico, avanzar en la conceptualizacion
de la inserci6n internacional de los estados subnacionales
a través del estudio de caso de los gobiernos municipales
de tamano intermedio de la provincia de Buenos Aires
(Argentina), estructurando el trabajo a partir de dos di-
mensiones de analisis consideradas fundamentales: las es-
trategias de relacionamiento institucional internacional y
las politicas de posicionamiento internacional.

Posteriormente, proponemos el trabajo de la Maestranda Ju-
liana Martinez Nacarado titulado “Brasil contra el hambre. Ini-
ciativas internacionales del gobierno de Lula da Silva” donde
se presentan de manera pormenorizada las diversas acciones
adoptadas por el gobierno brasilefio en su empefio por garan-
tizar la seguridad alimentaria y nutricional de su poblacion,
desde el impulso inicial del programa “Hambre Cero” (Forme
Zero). Estas politicas publicas y programas sociales colocaron
al pais, en palabras de la autora, en una posicién de “referencia
internacional” en la materia, y de socio para estrategias seme-
jantes a nivel multilateral y de Cooperaci6n Sur-Sur.

En el presente niimero se incluyen las Resefias de tres obras
de interés: el libro compilado por Carlos H. Acuna ;Cudnto
importan las instituciones?: Gobierno, Estado y actores en la
politica argentina de Siglo Veintiuno Editores; la obra Crisis
de civilizacion: Radiografia de un modelo inviable, de Maria
Josefina Regnasco, publicada por Jorge Baudino Editores;
y la obra conjunta de Manuel Gdmez-Galan, Daniel Pavén
Piscitello y Héctor Sainz Ollero El enfoque en derechos huma-
nos en los programas y proyectos de desarrollo de la Fundacion
CIDEAL de Cooperacidn e Investigaciéon de Madrid.

Por tltimo, dando continuidad al espacio abierto en el
ndimero anterior, les comunicamos los tltimos ingresos en
la Biblioteca del Centro de Estudios en Relaciones Interna-
cionales de Rosario, CERIR.
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Las oscilaciones del ideal unificador:

El delicado camino para concretar el Banco del Sur

por Tomds Bontempo*

e Resumen o Abstract

El estudio de todo proceso social, en este The study of all social processes, in this case, the process of
caso del proceso de integracion regional, nos  regional integration, demands we understand the motivations
demanda comprender las motivaciones y los  and impulses that are present in the nation states to encourage the
impulsos que se hacen presentes en los Esta-  deepening of the integration process. Contributions from each
dos nacionales para estimular la profundiza- member state in the formation of the South Bank have glimpsed
cion del proceso integrador. La participacion  the divergence of arising interests. The article analyzes the financial
de los diferentes Estados nacionales miem- level, focused on the South Bank, both under the historical path of
bros en el proceso de formacion del Banco del ~ regional integration as compared to the global context and its crisis
Sur ha vislumbrado la divergencia de intere-  and financial and strategic pressures.
ses surgidos. El articulo se propone un anali-
sis del plano financiero, enfocado en el Banco = Key words
del Sur, tanto en el marco del trayecto histori-
co de la integracion regional cuanto en rela- Development - Financial integration — South Bank
cion al contexto global y sus crisis y presiones
financieras y estratégicas.

= Palabras Clave

Desarrollo - Integraciéon Financiera - Banco
del Sur

* Licenciado en Relaciones Internacionales (Universidad del Salvador, Buenos Aires, Argentina); Maestrando en Integracion Latinoamericana
(Universidad Nacional de Tres de Febrero - UNTREF, Argentina).
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Introduccion

El planteo tedrico que nos impulsa en el presente arti-
culo a analizar el proceso transitado por el Banco del Sur
se encuentra vinculado a una perspectiva histdrica y so-
cioldgica, la cual contempla la dindmica de las relaciones
internacionales para comprender en qué orden mundial,
es decir, cudndo, cémo y por qué, surgen motivaciones,
ideas o iniciativas concretas de integracién (Paradiso y
Luna Pont: 2003). El esquema de centro-periferia y los
modelos de desarrollo de los paises de la regiéon (Brice-
fio Ruiz y Alvarez de Flores: 2006) son dos componentes
principales del orden mundial para el analisis menciona-
do precedentemente.

Como es posible evidenciar, este abordaje denota un
nexo légico entre dichos contextos y los incentivos sur-
gidos o la paralizaciéon de los mismos para los procesos
de integracion, es decir, la existencia de una dialéctica
integradora-fragmentadora. No obstante, continuando
con el analisis conceptual cabe destacar que la regién re-
presenta un escenario donde se evidencia la existencia
de dos caracteristicas estructurales que manifiestan la
singular posicion de la misma. Estas son, el “status pe-
riférico”, es decir, el modo especifico de insercion en el
orden mundial, que se interpreta no sélo de forma ex-
clusivamente econdmica sino también como experiencia
histdrica y de interlocucién con el centro politico ideo-
l6gico'. Y la ‘cohabitacién” con un poder hegemonico,
entendido como el modo especifico de limitacion de re-
accion frente al poder, con una potencia o primus inter
pares de pretensiones continentales y de posterior hege-
monia global, como son los Estados Unidos.

De esta forma, a medida que nos adentramos en los
avances concretos de la integracion financiera en la region
pondremos el acento en comprender qué motivo a los ac-
tores involucrados en estos procesos a embarcarse en la
formacion de las iniciativas integradoras concretas que
desembocan en el Banco del Sur asi como también en ex-
plorar aquellos factores que han resultado en un freno o
una dilatacion de dicho proceso.

I. Una idea con antecedentes

Introduciéndonos en una breve perspectiva histdrica,
podemos destacar que los debates acerca del desarrollo
y la integracion regional en América Latina no repre-
sentan un fendmeno nuevo, ni tampoco la creacién de
un banco de desarrollo. Incluso esto tltimo habia sido
objeto permanente de discusiéon en la relacién entre
América Latina y los Estados Unidos desde la primera
conferencia panamericana de Panamd en 1889, aunque
culminé recién en la década de 1940 con la recomenda-
cion por el Comité Consultivo Econémico y Financiero
de la Unién Panamericana de formar un banco de desa-
rrollo (Tomassini:1997).

Sin embargo, es una realidad que la posicién nortea-
mericana habia hecho prevalecer la tendencia de relegar
el desarrollo socioeconémico de la region ante la prima-
cia de la seguridad hemisférica en el periodo de la Gue-
rra Fria. Incluso el Consejo Interamericano Econémico y
Social (CEIS) rechazo, a principios de la década de 1950,
la formacién de una institucion financiera de caracter re-
gional pese a que los paises de la regién habian hecho ex-
presa defensa del comercio intrarregional y la formacion
de un mercado comun.

A pesar de ello, finalmente prevaleci6 la postura latinoa-
mericana a partir de una notable unanimidad de formar
un banco de desarrollo, contrariamente a la de una insti-
tucidn bancaria de fomento como proponian los Estados
Unidos. Fue por esto que, a pesar de enmarcarse en el sis-
tema interamericano diagramado por los Estados Unidos,
la creacion del BID en 1961, result6 notablemente innova-
dora por tratarse de un banco regional.

No obstante, si bien puede resultar debatible compren-
der al BID dentro del marco histdrico de antecedentes del
Banco del Sur, si es posible destacar su forma, organiza-
cidén y politicas ejecutadas, a través de un caracter latinoa-
mericano® por parte de su primer presidente, el chileno
Felipe Herrera, quien se encargaba de remarcar las criticas
que generaba un banco “manejado por los deudores”.

1. En una entrevista a José Paradiso, el mismo se pregunta “sobre el peso de la experiencia latinoamericana en las representaciones sobre el centro y
la periferia. Ahora bien, cada vez mds me atrae pensar en la perifericidad como un concepto que abarca mucho mas que la dimensién econdmica:
el mismo evoca una compleja trama de relaciones de poder, construcciones culturales, ideas y sistemas de creencias, de asimilaciones, adaptaciones,
rechazos o resistencias. Los intercambios entre el centro y la periferia incluyen todos estos aspectos” (PARADISO: 2008).

2. Durante el periodo que Herrera presidi6 el BID se cre6 el Fondo de Preinversion para la Integracion de América Latina, que logré fomentar la
firma de acuerdos con la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) dirigida al sector industrial y agropecuario, sostuvo la
promocion de formulacion de proyectos de integracion, y ejerci6 una notable influencia en la construccién de infraestructura, desde telecomunica-
ciones a energfa eléctrica, donde incluso se dieron los primeros proyectos multinacionales. Se cred el Instituto para la Integracion de América Latina
(INTAL) a través del cual se pondréa en funcionamiento el Programa de Estudios Conjuntos sobre la Integraciéon Econdémica Latinoamericana. E1
BID se consolidé como el “banco de la universidad latinoamericana’, estableciendo un gran apoyo a las mismas, en un contexto en el cual sélo un
1% de la poblacion de la region finalizaba sus estudios secundarios y unicamente el 2 por mil accedia a la educacion universitaria. Herrera propuso

6

ademas la formacion de un parlamento y una universidad latinoamericanos. (Bouzas; Knaack: 2009).
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Herrera (1964) tenia en claro la necesidad de buscar en
el territorio de la regién un mercado ampliado que per-
mitiera el desarrollo de los paises que se topaban con el
limite de sus mercados nacionales. Expresd que si bien
“América Latina ha entrado, definitivamente, en un pro-
ceso de industrializacion que es irreversible en casi todos
los paises, y sobre todo en los mds pequefios, este proceso
encuentra un serio obstaculo en la capacidad de absorcion
de los mercados nacionales. La necesidad de romper el
cerco del mercado pequefio hizo inevitable abordar la in-
tegracion econdmica™.

En esta sintonia se desarrolla también el pensamiento
de la CEPAL (1998), que se erige como una de las usi-
nas de pensamiento con visiones mas acabadas sobre la
integracion regional, concibiendo a la misma como la
formacién de un mercado ampliado, evidenciando la in-
suficiencia de los procesos de industrializacion por susti-
tucion de importaciones.

No obstante, es Optimo comprender tanto el pensa-
miento de la CEPAL como el de Felipe Herrera a la luz
de un escenario mas amplio relacionado a la regién en
la etapa posterior a la Segunda Guerra Mundial, en un
marco de nuevo impulso al liberalismo econémico en el
plano internacional bajo la construccion del régimen in-
ternacional de Bretton Woods?, de los procesos de desco-
lonizacién y de la gradual conformacién del contexto de
la politica internacional de la Guerra Fria (Ferrer: 2010).
En este contexto se hace presente en América Latina un
pensamiento estratégico que estimuld los debates sobre
como facilitar los procesos de modernizaciéon y desarro-
llo (Vasconi: 1991), con la presencia de nacionalismos
modernizadores como formas de impulso de los proce-
sos desarrollistas y donde es posible identificar una nueva
motivacion integradora que se halla en la region desde la
motivacidon econdémica de buscar mercados ampliados.

De esta forma, se intentaran iniciativas como el segun-
do ABC (Cisneros; Pinero Ifiguez: 2002), la Operacion
Panamericana (Biasi: 2005) y posteriormente en la dé-
cada de 1960 se dara la formacion de la Asociacion La-
tinoamericana de Libre Comercio (ALALC) a partir del
Tratado de Montevideo, representando la segunda gran
pulsacidn integradora en la regién después de la Segun-
da Guerra Mundial (Paradiso: 2003), pero eclipsada por

el lanzamiento de Alianza para el Progreso (Selser: 1964)
durante la presidencia de John F. Kennedy (1960-1963).
En el marco de la ALALC se establece en 1965 un meca-
nismo de compensacidon de pagos en monedas converti-
bles dando formacién a un fondo de reservas de ayuda a
las balanzas de pagos, mas conocido como Acuerdo de
México. Es también en este mismo contexto que surgen
ademads, la Comunidad Andina con el Acuerdo de Carta-
gena y el Caribbean Development Bank (CDB) en 1969,
y la Comunidad del Caribe (CARICOM) con el Tratado
de Chaguaramas de 1973, el Fondo Financiero para el
Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA) en 1977
y el Banco Latinoamericano de Exportaciones por inicia-
tiva de Panama en 1978.

Sin embargo, el entusiasmo con la ALALC duraria poco
y se comenzaria a cuestionar la funcionalidad del proyec-
to integrador, primeramente bajo supuestos de una insti-
tucionalidad débil y sobre el trasfondo de un proceso de
transnacionalizacion que favorecia la creacién de bene-
ficios para las Empresas Transnacionales (ETN). Estas
cuestiones serian abordadas, la primera de ellas por He-
rrera (1966) y la segunda por economistas como Celso
Furtado (1971) y Rogelio Frigerio (1976), entre otros.

Pero las concepciones del desarrollo cambiarian des-
de mediados de la década de 1960 a mediados de 1970
(Kaplan: 1969; Dos Santos: 1970), en el marco de hechos
de enorme relevancia critica como el Mayo Francés, la
Guerra de Vietnam (1964-1975), la crisis del petrdleo
de 1973, la caida de la convertibilidad oro-délar®, la cri-
sis pronosticada para el tercer milenio en el vinculo entre
los recursos naturales y los recursos humanos, y el estan-
camiento de la economia norteamericana, y lo que algu-
nos autores marcan como el comienzo de su decadencia
hegemodnica (Wallerstein: 2006). El desenlace resultara en
un esquema de capitalismo financiero que acrecentaria los
reclamos por un nuevo orden econdmico mundial y de la
arquitectura financiera que nuevamente se inclinaria en
desfavor de los paises denominados periféricos.

De esta forma, América Latina entra en la década de
1980 en un contexto de desencanto progresivo y expec-
tativas debilitadas producto de la crisis econdmica mun-
dial y la incidencia de la misma en su posicionamiento
internacional. Sin embargo, se gestara aqui una nueva

3. Conferencia de 1963 en el Institut d’Etudes Bancaires et Financiéres de Paris.

4. La conferencia de del afio 1944 en Bretton Woods, Estados Unidos, propuso la conformacién de la arquitectura financiera internacional con el

Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Ademds uno de los objetivos principales se centré en el establecimiento de un sistema mone-

tario internacional, centrado en el dolar a partir del cual los demds Estados establecerian el precio de sus monedas, y donde existiria un régimen de

convertibilidad dolar-oro.

5. Los Estados Unidos emitieron una enorme cantidad de délares al exterior para lograr el financiamiento que requeria la Guerra de Vietnam, lo

cual hizo que existiera una sobreabundancia de ddlares especialmente en los bancos centrales europeos que llevé al entonces Presidente Richard

Nixon a anular la convertibilidad dolar-oro.
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pulsacion asociativa. La iniciativa ecuatoriana convo-
cando a la CEPAL y el SELAS para el analisis de los pro-
blemas econémicos de América Latina desembocaria en
la entrega en mayo de 1983 del informe titulado Bases
para una respuesta de América Latina a la crisis econo-
mica internacional y en la realizacién de la Conferencia
Econdmica Latinoamericana (CELA). De aqui emanan
documentos de alto valor politico como la Declaracion
de Quito y el Plan de Accién. La CELA refleja la motiva-
cién de los paises de la region para discutir y encarar las
problematicas econdmicas externas en comdn con mo-
tivo del peso agobiante de la deuda externa y la escasez
de créditos, como refleja la formacién del Grupo de Car-
tagena en 1984 por iniciativa argentina, que prosperaria
unicamente como mecanismo de consulta’.

En esta década también se daria la conversion de la
ALALC en la Asociaciéon Latinoamericana de Integra-
cion (ALADI), asi como los acuerdos entre la Argentina
y Brasil que afios mds tarde desembocarian en la creacion
del MERCOSUR, con una motivacién integradora reto-
mada desde los escenarios de restauraciéon democratica
y las crecientes deudas externas como obstdculos al cre-
cimiento econdmico. Esta situacion es mas que evidente
en el caso de la Argentina que experimentd un aumento
del 800% de la deuda externa entre los afios 1973 y 1982,
uno de los mas elevados de América Latina, superado
unicamente por México (Mealla: 2006). En este marco,
los acuerdos iniciados en 1985 entre Argentina y Brasil®
se dirigirian en parte a la experiencia de la coordinacion
macroeconomica. El Protocolo N° 7 seria sobre un Fondo
Comun de Inversiones de 200 millones de ddlares suscrito
por los Bancos Centrales para proyectos binacionales. Por
su parte, el Protocolo N° 20 expreso la necesidad de crear
una moneda comun que se denominaria Gaucho y que se-
ria respaldada por la existencia de un Fondo de Reservas
Binacional (Da Silva Bichara: 2007).

Ademas, el antiguo FAR encuadrado en el Acuerdo de
Cartagena se transformaria en el Fondo Latinoamericano
de Reservas en 1989° con el objetivo de ayudar a la balan-
za de pagos, armonizacién monetaria e inversiéon de las
reservas internacionales.

Esta pulsacion integradora o asociativa se reparte no
solo entre la década de 1980 como un instrumento de au-

tonomia y desarrollo (Campbell, Rozemberg y Svarzman:
1999), sino también a través de la década de 1990, pero
acompafando las pautas del Consenso de Washington, y
el nuevo siglo (Zurgribben, Cristina, 2008). Esta ultima
década se enmarca en un contexto de amplia vinculacién
entre la globalizacion y los procesos de integracion, con
una amplia promocién de los regionalismos abiertos y la
desnacionalizacién financiera, donde proliferaran el Area
de Libre Comercio de las Américas (o al menos lo inten-
tard, aunque sin éxito), y el MERCOSUR. Es decir, de esta
forma se extendera una concepcion comercialista de los
procesos integradores, lo cual significé “la subordinacién
al pensamiento céntrico” (Ferrer: 2008) y que reduciria
buena parte los acuerdos nombrados anteriormente, con-
centrandose en la liberalizaciéon comercial.

No obstante, las crisis financieras de la década de 1990
en las economias emergentes como México, Rusia, Brasil,
el sudeste asiatico y también Argentina reavivaron los de-
bates sobre la arquitectura financiera internacional a par-
tir del cuestionamiento de los organismos internacionales
de crédito en los planes de ajuste y la disciplina financiera
desde la década de 1970. En este contexto, surgirfan ini-
ciativas de fondos de reservas, como la iniciativa Chiang
Mai de los miembros de la ASEAN (Puig: 2001).

Podemos destacar aqui que los resultados de la integra-
cién no son independientes de la metodologia elegible,
donde el modelo de desarrollo de un pais es coincidente
con la promocién de un tipo de integracion determinada.
Tomamos, de esta forma, los planteos realizados por Ma-
riana Vazquez (2011:168) sobre los enfoques instituciona-
les del proceso de integracion sudamericano y los tipos de
regionalismo relacionados al desarrollo. La autora men-
ciona que “no es posible concebir los diversos esquemas
de integracion regional, sin considerar su relacion con el/
los modelos de desarrollo promovidos en el nivel domés-
tico por los Estados que los conforman”.

Por tanto, para comprender lo que podriamos definir
como la arquitectura institucional, debemos entender la
trayectoria de las instituciones comprendida en la etapa
que Vazquez menciona como de la fase posterior al regio-
nalismo abierto (2003-2011) en la cual ahondaremos con
la formacién del Banco del Sur y la incorporacion de Ve-
nezuela al MERCOSUR.

6. Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe, creado en 1975 y con 28 paises miembros. Su objetivo es generar posiciones comunes en

materia econdmica en foros, organismos internacionales y otros mecanismos de integracién

7. México y Brasil habian decidido negociar sus deudas externas bilateralmente y no en grupo, lo cual merm¢ la posibilidad de establecer un accio-

nar conjunto.

8. Institucionalizados en el Programa de Integracién y Cooperacién Econémica o Acta de la Integracion Argentino-Brasileiia de 1986 y posterior-

mente en el Tratado de Integracion, Cooperacion y Desarrollo de 1989. Sobre este tltimo fueron establecidos 24 protocolos

9. Formado originalmente por Bolivia, Colombia, Ecuador, Venezuela y Pert. En los afios 2000 y 2008 se sumaran Costa Rica y Uruguay respectivamente
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II. Los avances en el nuevo siglo
y la formacion del Banco del Sur

La amenaza latente que el ALCA significaba para blo-
ques econdmicos como el MERCOSUR, hizo que este re-
tomara, aunque con periodos de incertidumbre, los de-
bates en sus instancias econémicas. El posterior fracaso
de la iniciativa estadounidense hara expresas marcadas
diferencias en cuanto a la gestion de la politica econdmi-
ca. Paises como Chile, Perti y Colombia con una politica
exterior alineada con los Estados Unidos y con tratados
bilaterales de libre comercio, reflejarian una mayor sen-
sibilidad a las crisis internacionales de 2008-2009 (caida
de 4% del PBI) no sdlo frente a los paises de la regiéon
sino también teniendo en cuenta el promedio mundial
(caida del 0,6%), reflejando un grado mayor de depen-
dencia de los centros econémicos mundiales propio de
modelos orientados al exterior. Mientras, paises como
Argentina, Brasil, Venezuela o Uruguay encararon en la
fase posterior al regionalismo abierto, politicas que favo-
recieron el mercado interno sin depender de forma ex-
clusiva del contexto internacional favorable experimen-
tado por la regién (Peyrani Di Castelnuovo y Geffner:
2013) y cancelaron sus deudas financieras con el FMI.

De esta forma, con mayor énfasis a partir de la crea-
ciéon de la Comunidad Suramericana de Naciones
(UNASUR a partir del 2008) se retomara el debate sobre
los procesos de integracién como instrumento de auto-
nomia y desarrollo, indagando si se trata de un nuevo
tipo de regionalismo (Falomir Lockhart: 2013) no atado
a la normativa comercial y con fuerte énfasis discursivo
basado en un esquema intergubernamental, flexible y de
consenso (Diamint: 2013).

No obstante, ya desde el afto 2006 habia comenzado la
discusion sobre un banco alternativo, un fondo de esta-
bilizacién y una unidad monetaria regional. Los antece-
dentes a la firma del Acta Constitutiva del Banco del Sur
recaen en las reuniones en el MERCOSUR y en el Grupo
Técnico Financiero de UNASUR de 2006, la suscripcion
del Memorando de Entendimiento para la constitucion
del Banco del Sur en febrero y marzo de 2007, la Decla-
racion de Quito del 3 de mayo de 2007, la Declaracién
de Asuncion del 22 de mayo de 2007 y la Declaracién de
Rio de Janeiro del 8 de Octubre de 2007.

En este marco, se concretan las negociaciones que fi-

nalizan con la firma a fines del afio 2007 del Acta Cons-
titutiva del Banco del Sur'® en Buenos Aires. La misma
refiere a la necesidad de mejorar las tasas de crecimiento,
reducir la pobreza y la exclusidn, el disefio de una nueva
arquitectura financiera regional de la cual el Banco del
Sur seria parte esencial para financiar el desarrollo eco-
noémico y social bajo un cardcter autosostenible y un sis-
tema de funcionamiento democratico, entre las cuestio-
nes mas relevantes.

Cabe resaltar que el contexto global en el que se pro-
duce la firma del Acta Constitutiva hasta el proceso de
negociaciones que culmina en el Convenio Constitutivo
en el afio 2009 se lleva adelante en el marco de una nota-
ble crisis financiera internacional que tendra su apogeo
a fines del afno 2008 y que repercute decididamente en
la economia global y en la region. “La crisis financiera
internacional ha producido condiciones capaces para
impulsar una distribucién mds equitativa del poder en el
nuevo orden mundial. La revision de las instituciones fi-
nancieras que promueven la integracion regional exige la
recreacion de instituciones dedicadas al financiamiento
para el desarrollo y a la coordinacién del uso de reser-
vas” (Marchini: 2013). En este contexto, se crean el SML
(Sistema de Pagos en Moneda Nacional) entre Argentina
y Brasil en el 2008 y el SUCRE (Sistema Unico de Com-
pensacion Regional) en el marco del ALBA.

Las fuertes criticas hacia los organismos internaciona-
les de crédito como el BM y el FMI en particular, pero a
la arquitectura financiera global en general, han genera-
do “un vacio en el pensamiento hegemoénico dominante
y una nueva oportunidad para la construccién de visio-
nes originales en Ameérica Latina, funcionales al desarro-
llo con equidad” (Ferrer: 2008).

No obstante, pasarian dos afios hasta que se firmara
el Convenio Constitutivo en 2009. Esta demora respon-
de a divergencias entre los paises firmantes asi como a
un incongruente mecanismo de trabajo (Ortiz y Ugarte-
che: 2008). El mismo, estuvo basado en la convocatoria
de cumbres ministeriales seguidas por reuniones de Co-
misiones Técnicas nacionales que tendrian la funcion de
ejecutar lo decidido en las primeras. Lejos de agilizar el
proceso de conformacién, este mecanismo de trabajo lo
enlentecio.

Por tanto, mas alld de la voluntad politica de la firma,
los aspectos operativos del Banco del Sur fueron, como

10. Firmada por Argentina, Venezuela, Ecuador, Brasil, Uruguay, Bolivia y Paraguay. Colombia se retirard antes de la firma. Cabe destacar que paises

como Chile, Peru y Colombia, concretaran otro mecanismo de integracién financiera en el marco de la Alianza del Pacifico. Como producto de la

IX Reunidén de Ministros de la AP, esta organizacion decidié impulsar la propuesta de integracién financiera mediante las bolsas de valores en el

MILA (Mercado Integrado Latinoamericano).
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el proceso integrador en general, motivo de una conside-
rable discusion entre los miembros de acuerdo a los inte-
reses particulares y la importancia dada por cada uno al
proceso mismo (Borda: 2012).

Argentina y Venezuela fueron los paises que redacta-
ron el texto original, el cual marca que la debilidad de la
region se encuentra en el escaso desarrollo del mercado
financiero. También destaca la promocion de empresas
multinacionales de capital regional y estipula derechos
de voto directamente proporcionales a los aporte de ca-
pital de cada pais. Este texto es considerado por Tous-
saint (2007) como una vision compatible con un perfil
neoliberal acorde con la orientacién econémica de la Ar-
gentina pero no con la de Venezuela.

Esta ultima postulaba al Banco del Sur como una al-
ternativa al FMI. Bajo la visién venezolana, con una
politica exterior de marcado enfrentamiento discursivo
a los Estados Unidos, la integracion de la region es un
freno para los intereses del hegemon. Esto chocaba con
la posicién de Brasil, con el cual la vision de la UNA-
SUR en general discrepaba. Mientras Venezuela consi-
deraba a la misma como una alternativa a la OEA y al
Banco del Sur como alternativa al FMI, Brasil conside-
raba a ambos como opciones diferentes. Es decir, que
ambos promueven una busqueda de autonomia, pero
bajo diferentes estrategias.

Desde la Presidencia de Lula Da Silva, Brasil habia des-
tacado la idea de la moneda tnica y de un banco central
comun, que posteriormente descartaria en presencia de
la crisis del Euro. Por otro lado es importante destacar el
apoyo a la internacionalizacion de las empresas brasileras
a través del BNDES, teniendo en cuenta que los actores
respectivos cuentan con importantes intereses en posicio-
narse de forma favorable en una nueva arquitectura finan-
ciera, ademas de la presencia de disidencias internas que
llevan a Brasil a eludir la alusion explicita a su liderazgo
en el ambito regional (Lechini y Giaccaglia: 2010) y de su
presencia en el G-20 (al igual que Argentina). No obstan-
te, seria imposible que el pais carioca se encontrara au-
sente de un proyecto como el Banco del Sur manteniendo
una posicion dominante en la region.

Ecuador, que ya en visperas de la crisis financiera ha-
bia planteado la constitucion de una moneda comun, un
fondo de reservas y una nueva arquitectura financiera
regional, interviene en la propuesta original. Lo hara a
través de la Comision Ecuatoriana para la Nueva Arqui-
tectura Financiera Regional presidida por el Ministro de
Economia y Finanzas, Ricardo Patifio, dando como re-
sultado la Declaracion de Quito de 2008.

Esta intervencion, que seria aprobada por los demads
paises, se alejo del enfoque economicista, incorporando
los derechos sociales, econdmicos y culturales, estipu-
lando la necesidad de recuperar el control por parte del
Estado del aparato productivo y los recursos naturales,
y destacando aunque no de forma explicita el deterioro
del nivel de vida generado por las politicas neoliberales.
En la proposicidon ecuatoriana, el Banco del Sur no de-
bia endeudarse en el mercado de capitales, es decir, que
no debia imitar el funcionamiento de organismos como
BM o el BID. Su capital debia provenir del aporte de ca-
pital de los paises miembros, de préstamos de estos, de
impuestos globales comunes y donaciones. A su vez s6lo
los Estados serian los interlocutores directos, la estructu-
ra del banco no contaria con demasiados empleados, los
archivos serian de dominio publico y sus funcionarios
no contarfan con inmunidad.

Para comenzar, con el proceso que se desarrolld entre
el 2007 y el 2009 podemos destacar la Cumbre de Mon-
tevideo de abril del 2008, en la cual se definiria el capital
del Banco del Sur que ascenderia a 20 mil millones de
dodlares, mientras el capital inicial suscrito seria de 7 mil
millones de délares.

Las divergencias mas destacadas se centraron en el sis-
tema de toma de decisiones: un pais un voto. Esto res-
pondid a que el art.5 del Acta Constitutiva manifestaba
un “funcionamiento democratico”. Los paises grandes
(Argentina y Brasil principalmente) manifestaban la vo-
luntad de hacer valer su aporte como en el esquema ti-
pico de los bancos multilaterales, en los cuales aquellos
que aportan mayores cantidades de capital poseen mayor
poder de decision.

Otra divergencia se centro en los privilegios y las exen-
ciones fiscales (los bancos multilaterales se encuentran
exentos de gravamenes); el fondeo del Banco del Sur,
especialmente sobre el uso de reservas y el origen de
fondos especiales; la cartera de inversidon en la cual se
discutio la direccion de las inversiones por area y por
distribucidon de inversiones entre sus miembros; com-
pras; transparencia; financiamiento de empresas priva-
das; salvaguardias sociales y medioambientales; y parti-
cipacion de la sociedad civil.

En junio de 2008, en Quito, a pedido de Ecuador, se
llevo a cabo el Taller Técnico no vinculante con asistencia
de la ONU como un intento de avanzar en el tratamien-
to de temas para hacer efectiva la operacionalizacion
del Banco del Sur. En el mismo se analizaron los temas
mas relevantes del Banco del Sur vinculados al gobier-
no y administracién, mecanismos de fondeo y politicas

10



Las oscilaciones del ideal unificador:

El delicado camino para concretar el Banco del Sur

Reuista , ,
Integracion y Cooperacion
Internacional

e instrumentos de inversidn, y en el cual se lo menciona
como modelo alternativo.

En el marco de la II Cumbre de ASA'! en el afio 2009
se firma el Convenio Constitutivo (abierto a otros pai-
ses sudamericanos'?) que recién entrard en vigencia en
el afio 2012 al ser ratificado por Venezuela (2009), Ecua-
dor (2010), Bolivia (2011), Argentina (2011) y Uruguay
(2011), representando un aporte de capital de 4.900 mi-
llones de délares, comprendiendo el 70% del total inicial
suscrito. Resta la ratificacién de Paraguay y Brasil para
completar el capital inicial de 7 mil millones de délares,
de los cuales Argentina, Brasil y Venezuela aportarian 2
mil millones de ddlares cada uno, Ecuador y Uruguay
400 millones de délares y Paraguay y Bolivia los 100 mi-
llones de dolares restantes cada uno (art. 4). No obstan-
te, al ser un banco multilateral de desarrollo autososteni-
ble puede recurrir a captaciones de mercado, prestando
mas alla de su capital (Cozendey: 2011).

El Convenio establece, dos 6rganos principales de go-
bierno: el Consejo de Ministros y el Consejo de Admi-
nistracion. Estos se complementan con un Director Eje-
cutivo y un drgano auxiliar encarnado en el Consejo de
Auditoria, contando el organismo con inmunidad para
los funcionarios pertenecientes al mismo (art. 30). Se
fija como prioridad la financiacién de proyectos de so-
berania alimenticia, energética, salud, recursos naturales
y conocimiento, expansién de infraestructura regional
y reduccion de asimetrias (art. 3). Ademads, establece la
posibilidad de financiar a entidades estatales o auténo-
mas, empresas mixtas o privadas y cooperativas, a emitir
bonos, a crear un fondo de solidaridad social para pro-
yectos sociales y otro para emergencias naturales, y a de-
sarrollar un sistema monetario regional.

Cabe recordar que el Banco del Sur no sélo convi-
ve con el FMI y el BM sino también con otras propias
de la regién como el BID, la CAF y el Banco del ALBA,
conjuntamente al BNDES brasilero. Ademas el 15 de
Julio del presente afio, en el marco de la VI Cumbre de
los BRICS'? en Fortaleza, Brasil, a la cual fue invitada la
UNASUR, los miembros del grupo anunciaron la crea-
cién del Nuevo Banco de Desarrollo que prevé estar en
funcionamiento en los préximos dos afos. El mismo
brindard financiamiento no sélo a los paises del grupo
sino también a otros que no estén incluidos en este y se

dirigira a proyectos de desarrollo y construccién de in-
fraestructura, con un capital inicial de 10 mil millones
de dolares por cada miembro.

Debemos tener en cuenta ademas que en la posterior
cumbre China-CELAC, el Presidente del pais asidtico
propuso la formacion de un fondo de mas de 20 mil mi-
llones de délares para financiar proyectos de infraestruc-
tura y desarrollo en la region, cuyos mecanismos de ad-
judicacidn serian establecidos en un futuro.

La vision casi generalizada de este hecho es que este
grupo de paises emergentes que abarca una considerable
porcién del PBI y la poblacién mundial, con China a la
cabeza (y su evidente liderazgo en el bloque), ha enca-
rado la formacion de instrumentos propios que someten
a una critica factica la hegemonia de los regimenes de
Bretton Woods, y a los cuales podria acudir la region en
busqueda de capitales de inversion.

Como conclusidn de este apartado podemos expresar
que los Estados nacionales que promovieron la iniciati-
va de crear el Banco del Sur fueron aquellos que, como
hemos referido, postularon estrategias de desarrollo con
fuertes politicas de desendeudamiento interpretadas
como notables gestos de autonomia frente a los organis-
mos de crédito ante la mirada de actores internos y ex-
ternos (Rosso, 2012). Las posteriores relaciones de estos
paises con estos organismos variaron de forma especifica
en cada caso, pero en general avanzaron hacia la cance-
lacién de las deudas externas. Brasil en el 2005 le pago
mas de 15 mil millones de ddlares al FMI para cancelar
su deuda e hizo lo mismo al afio siguiente con el Club
de Paris, Argentina y Uruguay en 2006 cancelaron sus
deudas con el FMI, y Venezuela y Ecuador en 2007, en el
caso del primero también con el BM.

Sin embargo, el Convenio Constitutivo del Banco del
Sur termina conformandose como una mixtura de ele-
mentos de dos enfoques diferentes, entre el ALBA (Ve-
nezuela y Ecuador) y el MERCOSUR (Argentina y
Brasil, y bajo cierta indiferencia de este ultimo para con-
cretar la iniciativa) propios de una regién heterogénea,
lo que Seitz (2005) destaca como una existencia de “pro-
yectos en pugna”. Por un lado guarda ciertos conceptos
como aquel de “solidaridad” orientados a un enfoque so-
cial de reivindicacion de los derechos socioeconémicos,

11. Las Cumbres América del Sur-Africa se establecen por primera vez en el afio 2006 como un espacio de cooperacién politica entre ambas regio-

nes. De forma posterior fueron llevadas a cabo la I y III Cumbre. La tltima de ellas en Guinea Ecuatorial en el afio 2013.

12. Chile y Pert se encuentran como observadores.

13. Este grupo de paises integrado por Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica tiene su origen en la sigla BRIC, antes de que se incluyera a Sudafrica,

surgida de un estudio econémico sobre el potencial crecimiento de estas economias hacia el 2050 realizado por Goldman Sachs. Realiz6 su primera

cumbre en el afo 2009.
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Pero también guarda cierta relacién con los organismos
de crédito tradicionales, es decir, las denominadas IFIs
como el FMI y el BM.

Ademas es posible afirmar que el contexto de un orden
mundial inquieto por la crisis del capitalismo financie-
ro motiva a los Estados nacionales a generar iniciativas
integradoras como el Banco de los BRICS o el Banco del
Sur, que faciliten reducir la dependencia de los orga-
nismos internacionales de crédito ante un escenario de
transferencia de recursos Sur-Norte y buscar mayor au-
tonomia de los mercados internacionales.

No obstante, esto ha planteado una serie de interro-
gantes. No solo el ya debatido escenario de un mundo
multipolar con un mayor rol de China en la region en
donde ya se ha convertido en un actor comercial e inver-
sor considerable en algunos casos mas que en otros, sino
también en los intereses de éste y otros gigantes asiati-
cos, como India, en la demanda de alimentos y energia
y la busqueda de mercados para sus productos manufac-
turados. Esto impacta sobre las economias de la region
y las estrategias autonomas de desarrollo, asi como en
la coordinaciéon macroecondmica construida a lo largo
de estos afios en donde estan incluidas las iniciativas de
integraciéon como el Banco del Sur ;Cudl es el propodsito
del Banco del Sur ante la posibilidad de que la region ob-
tenga financiamiento del Banco de Desarrollo del BRIC?
;La apuesta de Brasil al Banco del BRIC hecha definiti-
vamente por la borda que su parlamento ratifique la fir-
ma del Banco del Sur? ;Puede existir un Banco del Sur
con un Brasil que le es indiferente?

Consideraciones finales

Retomando el enfoque planteado en términos socioldgi-
cos e historicos que nos permitio comprender las cuestio-
nes politicas y qué caracteristicas especificas se dan para
el surgimiento de fuerzas o formas integradoras, nos em-
barcamos en la evaluacién de las motivaciones que dieron
formacion al Banco del Sur.

Esta iniciativa puede ser comprendida como un indica-
dor del orden post Consenso de Washington (DerGhou-
gassian: 2010) y a partir de la cual se “avanza y sintetiza
el entrelazamiento de movilizacién, tomas de posicion y
reacciones con las duras lecciones de las tltimas décadas”
(Marchini: 2011). Todo esto se dirigiria a la conforma-
cioén de un nuevo paradigma financiero global.

No obstante, también podria interpretarse su coinciden-
cia con el viejo modelo de bancos de desarrollo con endeu-
damiento, de integraciéon bajo una estructura econémica
poco integrada, con fuertes asimetrias y baja diversifica-
cion productiva, alineado con los postulados neoliberales
y la histdrica transferencia de capitales Sur-Norte, mante-
niendo los mecanismos de explotacion sobre la region.

Es decir, las visiones sobre las cuales es posible interpre-
tar la formacion y el funcionamiento del Banco del Sur
oscilan entre las consideraciones de un instrumento que
represente un cambio estructural versus las consideracio-
nes que lo comprendan dentro de la complementariedad
del marco de los organismos internacionales de crédito
alineados con una ideologia neoliberal (Lourenco: 2010).

Sin embargo, se vuelve preciso interpretar las nuevas ini-
ciativas como el Banco del Sur como parte de importan-
tes cambios geopoliticos a nivel global y que afecta a los
procesos de integracion regional y la construcciéon de su
institucionalidad (Seitz: 1993) bajo una realidad financie-
ra compleja y desafiante. Ante un contexto de pérdida de
credibilidad de la arquitectura financiera internacional y
la conformacién de un mundo multipolar con mayor peso
de actores emergentes que actuan en bloque y comienzan
a entretejer alternativas a los regimenes internacionales de
Bretton Woods, el Banco del Sur representa un hecho po-
litico de notable relevancia, como la pata financiera de una
region heterogénea, con diferentes modelos de Estado y po-
liticas econdmicas. Aunque esto ha resultado en disonan-
cias relevantes (visiones sobre el banco y rol de Brasil) que
no han permitido un completo florecer de una iniciativa.

El Banco del Sur resultaria esencial para el proceso in-
tegrador y la planificacion estratégica de la region, por lo
cual es necesario que avance en pasos solidos dirigidos a
buscar posiciones de autonomia y donde los factores tan-
to regionales como sistémicos en fluida interacciéon que
hemos explorado pueden resultar mas que determinantes
para su consolidacién o su dilatacion.
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Introduccion

El presente trabajo propone profundizar sobre los
principales enfoques analiticos del campo de las rela-
ciones internacionales tendientes a conceptualizar la
insercion internacional de los estados subnacionales. A
través de dicho andlisis, se busca establecer parametros
para avanzar en la construccion de un enfoque integral
y consistente con la realidad contempordnea de estos
actores. El presente estudio pretende aportar a dicha
construccion concentrandose en casos insuficientemen-
te analizados dentro de los actores subnacionales, los go-
biernos municipales de tamafo intermedio® de Argenti-
na ya que, a diferencia de las grandes ciudades’, éstos no
tienen un lugar preestablecido en la arena internacional
pero pueden generarlo y, a diferencia de las ciudades pe-
quefias?, tienen mayores oportunidades y posibilidades
de vincularse a nivel internacional.

Ahora bien, de los mas de 2.000 municipios de Argen-
tina, se considera que aproximadamente 144 pertenecen
a la categoria de municipios intermedios. De este uni-
verso de municipios (Calvento, 2009; 2010), puede sefia-
larse que, en conjunto, contienen mas de 15.000.000 de
habitantes, cifra que representa cerca del 40% de la po-
blacion del pais (INDEC, 2010), y que la mayor cantidad
de municipios intermedios se encuentran concentra-
dos en cuatro provincias: Santa Fe, Cérdoba, Mendoza
y Buenos Aires. El caso de la provincia de Buenos Aires
resulta paradigmatico, en primer lugar, porque en ella se
encuentra el 30% del total de municipios intermedios en
el pais y, en segundo lugar, es donde se ha podido cons-
tatar la mayor cantidad de experiencias de gestion in-
ternacional por parte de los gobiernos municipales de
tamafo intermedio (Calvento, 2010), lo cual resulta de
suma relevancia para el presente estudio.

De este modo, en el presente trabajo se procedera a ana-
lizar brevemente las discusiones tedricas planteadas sobre
la participacion internacional de los estados subnaciona-
les para, a partir de alli, abordar el caso de los gobiernos
municipales de la provincia de Buenos Aires, buscando
colaborar a través de estos datos empiricos en el avance de
la conformacidn de un enfoque consistente con la realidad
contemporanea de estos actores.

I. Un acercamiento tedrico a la gestion in-
ternacional de los estados subnacionales

Sobre la participacion internacional de los actores
subnacionales, se percibe un enfoque predominante in-
augurado en la década del '70 de la mano del debate
entre dos corrientes estructurales de las relaciones in-
ternacionales: el realismo y la interdependencia com-
pleja. El paso fundamental sobre la temadtica lo genera
la constataciéon ineludible de la participaciéon de una
pluralidad de nuevos actores en el escenario interna-
cional, ademas del Estado nacional (Keohane y Nye,
1989; Nye, 2003). Como parte de este proceso, dentro
del drea de las relaciones internacionales, se desarrolla-
ron conceptualizaciones tales como nueva diplomacia
regional, protodiplomacia y paradiplomacia. Este ul-
timo, utilizado en términos genéricos como una abre-
viacién de “diplomacia paralela” (Salomoén, 2007), se
ha transformado en el concepto de mayor utilizacién
en el campo donde se destacan las obras de Duchacek
(1986) y de Michelmann y Soldatos (1990), conside-
radas pioneras en la temdtica al darse en ellas un uso
sistematico del concepto. Con esta teoria se visibiliza el
accionar internacional de las entidades subnacionales,
agrupando un conjunto heterogéneo de actores como,
por ejemplo, gobiernos locales y regionales, empresas,
organizaciones no gubernamentales, y de realidades
contextuales igualmente disimiles, siendo utilizada de
manera indistinta para casos europeos, norteamerica-
nos y latinoamericanos (Duchacek, 1986; Michelmann
y Soldatos, 1990; Gallo Yahn Filho y Fernandes de Oli-
veira, 2006; Salomon, 2007; Schiavon, 2010).

Un gran numero de investigaciones (Philippart, 1998;
Keating, 2001; Paquin, 2004; Batista, Jakobsen y Evan-
gelista, 2008; Meirelles Ribeiro, 2008; Martins Senho-
ras, 2009; Vigevani y Prado, 2010; entre otros) se con-
centra, principalmente, en los actores gubernamentales
(gobiernos provinciales, regionales, municipales) don-
de se detecta un notable avance en el andlisis de la te-
matica, en su descripcion y caracterizacion. En estos
estudios, predomina el enfoque paradiplomatico tra-
dicional, donde se considera que el accionar interna-
cional de los actores subnacionales esta condicionado

2.A los fines de este trabajo se considerara el “tamafio” de un municipio en virtud de la cantidad de personas que contiene e “intermedio” a los

municipios con poblacion de 50.000 a 400.000 habitantes (Vapfarski y Gorojsvsky, 1990; Roccatagliata, 2001).

3. Ciudades con poblacién mayor a los 400.000 habitantes (Vapiiarski y Gorojsvsky, 1990).
4. Ciudades con poblacién entre 20.000 a 50.000 habitantes (Roccatagliata, 2001).
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negativamente por su relaciéon con las esferas superio-
res de organizacidn politica, que lo lleva a internacio-
nalizarse sin intervencion, e incluso, en contraposicion
con el Estado nacional (Keating, 2001; Paquin, 2004;
Meirelles Ribeiro, 2008; Martins Senhoras, 2009). Esta
concepcion, actualmente predominante, deviene de los
casos paradigmaticos que originaron la temdtica como
los procesos de reivindicacion territorial de Québec y
Cataluna, los cuales fueron analizados, entre otros, por
Brian Hocking (1993) y Michael Keating (1996), en la
utilizacion de las relaciones internacionales para la
busqueda de mayor autonomia, e incluso con el objeti-
vo de obtener su independencia.

De esta manera, prevalece una mirada orientada sobre
el proceso de internacionalizacién subnacional, donde
el concepto de paradiplomacia sirvié para poner en de-
bate la tematica, aunque refleja un contexto histérico y
territorial particular. Posteriormente, se realizé una tras-
lacién acritica de estos conceptos a procesos y actores
disimiles invisibilizando el complejo accionar interna-
cional de los actores subnacionales.

En el caso latinoamericano, en general y en el ar-
gentino, en particular, la adopciéon de este concepto
se realizd en el contexto neoliberal de la década de los
’90 donde se potenci6 el accionar internacional de es-
tos actores. Enmarcado en el proceso de globalizacion
contemporaneo, se constituye una percepciéon domi-
nante de un escenario global ingobernable y sin fron-
teras cuando, en realidad, esta situacion obedece a fe-
némenos como “la desregulaciéon de los mercados (...)
funcional a los intereses de los paises centrales” (FE-
RRER, 2005:1). Bajo esta percepcidn, se redefinieron
las funciones de los Estados nacionales, lo que no debe
entenderse como su minimizacién sino como su rede-
finicion, consolidando otros espacios de interaccion
transnacionales, supranacionales y subnacionales (GA-
RRETON, 2000).

Esta transformacion, y su materializacion a través
de procesos de descentralizacion, situaron a los acto-
res subnacionales en un nuevo escenario que rediseiio
sus roles y estrategias de intervencién muchas veces sin
contar con las herramientas y las capacidades necesa-
rias (Arocena, 2001; Oszlak, 2001; Arroyo, 2002; Itur-
buru, 2007; Villar, 2007; Madoery, 2008; Cravacuore,
2009). Este proceso imprimid a las iniciativas locales
caracteristicas defensivas y reactivas, como sucedié con
las politicas de participacidon internacional, resultando
adecuado el concepto de paradiplomacia para englobar
las estrategias desplegadas en este contexto en particu-
lar. En ese sentido, los negativos procesos de descentra-
lizacién experimentados en la década del 90 alentaron,
aun institucionalmente, la busqueda de contactos y
fondos externos frente a las politicas de ajuste fiscal del
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Estado nacional.

En suma, el concepto de paradiplomacia se contextuali-
za en las década del "80 y '90 donde la 1égica socio-eco-
noémica y politico-ideoldgica establecia un rol particular
para los gobiernos nacionales y subnacionales. De esta
manera, se reconoce el avance experimentado en el cam-
po de las relaciones internacionales al incorporar en el
analisis el accionar de una gran multiplicidad de actores,
empero las conceptualizaciones y teorias establecidas so-
bre la tematica de la insercidon de los actores subnaciona-
les, desde sus origenes como de su posterior utilizacion,
se perciben desajustadas de la realidad socio-econdémica
y politica que desde hace una década atraviesan dichos
actores. En ese sentido, el escenario socioeconémico y
politico argentino cambia en la década del 2000 impac-
tando, asimismo, en la participacion internacional de es-
tos actores y dotando de una nueva ldgica a las politicas
de gestion internacional, proceso que la teoria paradiplo-
matica no logra reflejar.

Por tanto, se propone dar visibilidad a esta cuestion
y avanzar en la adaptacion de la teoria de las relacio-
nes internacionales abocada al accionar contempora-
neo de los actores subnacionales en base a los procesos
que actualmente atraviesan los gobiernos municipales
argentinos. Para ello, se retoma la conceptualizaciéon
de estrategias de gestion internacional, desarrollado
por Miryam Colacrai y Graciela Zubelzu (1998, 2004),
contraponiéndola al enfoque paradiplomatico. A través
de este concepto, se buscara incorporar, por un lado, a
actores como los gobiernos municipales de tamafo in-
termedio que han desarrollado estrategias de gestion
internacional con la misma frecuencia y continuidad
que los referentes en la tematica, permitiendo abordar
otro tipo de experiencia en el accionar internacional
que el tradicional. Por otro lado, demostrara que el ac-
cionar contemporaneo no se establece como una accion
en paralelo o en conflicto al accionar nacional sino que
en muchas ocasiones cuenta con la cooperaciéon e im-
pulso de organismos tanto nacionales como provincia-
les. A su vez que este accionar, a diferencia de décadas
anteriores donde estaba guiado por la busqueda casi
univoca de la financiacién, ha mutado a la generaciéon
de estrategias integrales incluyendo intercambios so-
cio-culturales, relaciones politicas y promocion turisti-
ca, entre otras.

Asi, se busca incorporar esta politica publica en los
analisis internacionales ya que anclada en su subordi-
nacién al Estado nacional, ensancha el vinculo mundial
del pais, moderniza el proceso de toma de decisiones
de la politica exterior e integra el desarrollo local al
contexto internacional (Miranda, 2005), reconocien-
do que el involucramiento del actor subnacional en la
toma de decisiones de politica exterior.

Integracion y Cooperacion
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II. Aproximacion a la discusion empirica a
través del caso de los gobiernos municipales
del interior de la provincia de Buenos Aires

La investigacion se aboca a los gobiernos municipales
de tamano intermedio del interior de la provincia de Bue-
nos Aires, con excepcion del denominado conglomerado
bonaerense?, con el objetivo de poder profundizar el ana-
lisis sobre la participacién internacional.

Si bien la region presenta un alto grado de hetero-
geneidad institucional, econdémica y demografica, se
diferencia claramente del conglomerado bonaerense
y presenta diversas caracteristicas que marcan su rele-
vancia. Para el aflo 2010 representaba el 20% del total
de la poblacién provincial, con 3.421.780 habitantes
(INDEC, 2010) y determinan el 27,80% del Producto
Bruto Interno (PBI) provincial. Asimismo, de los 135
municipios que componen la provincia, 91 correspon-
den al interior y abarcan 300.168 km? de la superficie
que, en términos porcentuales, representa el 98% del
total provincial. Ademds, como ya se menciond en la
Introduccidn, existen datos que permiten afirmar cierta
tendencia a la participacion a nivel internacional de los
gobiernos municipales de tamafo intermedio que com-
ponen la provincia.

En ese sentido, la investigacion se concentra en diferen-
tes casos de estudio, retomando para los fines de esta pu-
blicacién y dados los limites de extension, a dos gobier-
nos municipales de tamafo intermedio del interior de la
provincia de Buenos Aires: Bahia Blanca y Tandil®. Dichos
casos fueron seleccionados a través de un analisis explora-
torio (Calvento, 2010), tomando en cuenta el comporta-
miento de su participacién internacional y la distribucién
geografica de los municipios.

Teniendo en cuenta los casos a profundizar, se estable-
cen dos dimensiones” que se considera reflejan de manera
mas adecuada las estrategias de gestion y de participacion
internacional (Calvento, 2013): las estrategias de relacio-
namiento institucional internacional; y las politicas de po-
sicionamiento internacional. Estas dimensiones incluyen
estrategias de presencia directa e indirecta, principalmen-

te de caracter formal desarrolladas en el 4mbito transre-
gional y global.

En ese sentido, las estrategias de relacionamiento ins-
titucional internacional agrupan los vinculos formales,
directos o indirectos, que se establecen con otros actores
subnacionales e instituciones internacionales con la finali-
dad de generarespecialmente, vias de cooperacion politica
y técnica en el dmbito transregional y global, operaciona-
lizdindose a través de dos subdimensiones: relaciones de
cardcter bilateral y multilateral.

Las relaciones bilaterales se materializan a través de
acuerdos entre ciudades, entre regiones y ciudades o entre
instituciones internacionales y ciudades. La estrategia mas
utilizada dentro de este tipo de relaciones es la de los her-
manamientos de ciudades, aunque también pueden regis-
trarse otros tipos de acuerdos bilaterales como actas, acuer-
dos y convenios de cooperacion internacional bilateral.

Las relaciones multilaterales se conforman a través de
redes u organizaciones de ciudades, permitiendo una in-
sercion mas dinamica y superior en las relaciones inter-
nacionales de los actores subnacionales y ampliando las
posibilidades del intercambio de informacién y experien-
cias. En las relaciones multilaterales distinguimos entre las
transregionales y globales, considerando en las primeras
a la Red de Mercociudades, el Foro Consultivo de Muni-
cipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos
del MERCOSUR (FCCR), entre otras; en tanto que, en las
segundas, se contienen a la Asociacién Internacional de
Ciudades Educadoras (AICE) y la Red de Cooperacién
Internacional Descentralizada: URBAL, entre otros.

Por otro lado, las herramientas de posicionamiento in-
ternacional son aquellas de cardcter unilateral desarro-
lladas por los gobiernos municipales con el objetivo de
promocionar y posicionar en el exterior a los actores sub-
nacionales. Entre ellas se diferencian las politicas locales
de comercio exterior, como las Rondas de Negocios y Mi-
siones Comerciales; de las politicas de marketing de ciu-
dades que promueven el establecimiento de una imagen
territorial, como las politicas de Marca-Ciudad.

A continuacion, se realizara un andlisis con mayor pro-

5. Area territorial integrada por 44 partidos que rodean a la Ciudad de Buenos Aires, 24 correspondientes al 4rea del Gran Buenos Aires (conurbano)
y los 20 partidos aledafos a los anteriores (INDEB, 2007).

6. La ciudad de Tandil se encuentra ubicada en el centro de la provincia y tiene una poblacion total de 123.343 habitantes (INDEC, 2010). La ciu-
dad portuaria de Bahia Blanca es considerada la ciudad mas importante del sur de la provincia de Buenos Aires (Prieto, 2008) y su poblacidn es de
301.572 habitantes (INDEC, 2010).

7. Estas dimensiones han sido analizadas en profundidad en trabajos previos (Calvento, 2010; 2013), que han permitido constatar que estas dimen-
siones son necesarias para una gestion internacional efectiva y diversificada.
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fundidad sobre cada dimension, ahondando en las carac-
teristicas de la gestion internacional contemporanea. Por
lo tanto, en este desarrollo se reconoceran la diferentes
dimensiones, con sus desagregados al interior, lo que per-
mite analizar la participacién internacional constatando la
diversidad e integralidad en el accionar subnacional.

1. Relacionamiento Institucional Internacional

Abordaremos, en primer lugar, el tipo de herramien-
tas de gestion internacional de mayor implementacién
por parte de los actores subnacionales, distinguiendo en
su interior relacionamiento institucional bilateral de las
multilaterales. Entre las estrategias bilaterales, los herma-
namientos han sido utilizados con mayor frecuencia, en
términos histdricos y en cantidad. En ese sentido, la ex-
periencia de Bahia Blanca resulta destacable debido a los
lazos establecidos con ciudades extranjeras desde la déca-
da del "60, asi como la variedad de paises con los que ha
celebrado acuerdos bilaterales.

Este tipo de politicas ha permitido a la ciudad de Bahia
Blanca presentar una trayectoria interesante, tomando
como puntapié inicial el hermanamiento con Jacksonvi-
lle (Estados Unidos) en 1967, retomandose en la década
del "80 con Fermo (Italia) y manteniendo una actividad
continua en los "90 y 2000 con, por ejemplo, los gobiernos
subnacionales de Talcahuano (Chile), Reus (Espaiia), Ci-
enfuegos (Cuba) y Dalian (China).

El acercamiento con estos gobiernos ha tenido diferen-
tes motivaciones basadas en similitudes tales como ser
ciudades portuarias (caracteristica constante en la ma-
yoria de los hermanamientos de Bahia Blanca), tener un
tamafio de poblacién parecido, poseer inmigrantes resi-
dentes de la ciudad hermanada o bien con el fin de es-
tablecer vinculos con ciudades que permitan impulsar el
desarrollo econdémico de la ciudads®.

En el caso del gobierno municipal de Tandil, los acuer-
dos bilaterales se han desarrollado en los ultimos afios,
por lo que a diferencia de Bahia Blanca, es incipiente la
experiencia sobre el tema, ademas de manifestarse como
evidente la falta de un objetivo estratégico que guie di-
chas herramientas. Por ejemplo, el hermanamiento entre
la Comuna de Prossedi (Italia) y Tandil, en 2007, conva-
lidado por Ordenanza del Concejo Deliberante de Tan-
dil N° 10893, y el acuerdo Marco de cooperacién con la

ciudad de Montevideo (Uruguay) en el afio 2006, Orde-
nanza N° 10421 del Concejo Deliberante de Tandil, pre-
sentan objetivos amplios y generales relacionados con
areas como la gestion urbana, la cultura, el turismo y el
deporte, entre otras.

Por otro lado, en términos de las relaciones multilatera-
les, la Red de Mercociudades, en el dmbito transregional,
y el Programa URB-AL, en el plano global, son las redes
con mayor participacién por parte de los gobiernos muni-
cipales como el de Tandil y Bahia Blanca.

En ese sentido, Tandil se incorporé a la Red de Merco-
ciudades en el aflo 2004 y participa en seis unidades tema-
ticas: Cooperacion Internacional, Desarrollo Econémico
Local, Turismo, Juventud, Ciencia y Tecnologia y Cultura.
Su accionar, como sede de encuentros de la Red, se man-
tuvo desde 2005 a la fecha, asi como se celebré una reu-
nién de la Seccién Nacional del FCCR y del Consejo de
Mercociudades, que fue presenciada por representantes
de las cuatro Cancillerias del MERCOSUR, lo que reforzé
el posicionamiento de la ciudad en ambas redes. De ma-
nera que la participacién activa del municipio en Merco-
ciudades, se vincula también a su rol en el FCCR, siendo
el uno de los diez municipios argentinos que lo integran y
el tnico caso en el universo seleccionado (gobiernos mu-
nicipales del interior de la provincia de Buenos Aires) que
participa de dicho foro®.

Por su parte, el gobierno municipal de Bahia Blanca in-
tegra la Red desde 1998, aunque su mayor activismo se re-
gistra a partir del afilo 2009 donde comienza a participar
en las Unidades Tematicas de Cultura, Desarrollo Econd-
mico Local, Desarrollo Urbano y Cooperacion Descen-
tralizada, siendo designado como sub-coordinador en las
ultimas dos unidades tematicas.

En cuanto al Programa URBAL, los municipios de
Tandil y Bahia Blanca resultan casos interesantes, en tér-
minos comparativos, ya que participaron de la puesta en
practica de distintos proyectos pero lo hicieron de mane-
ra diferencial y, por tanto, con resultados disimiles. Esta
diferenciacién se constata desde el punto de partida, ya
que el caso de Tandil pertenece al grupo de proyectos
de tipo “A”, donde intercambian experiencias exitosas de
gestion y buenas practicas, mientras que la Red que in-
tegra el Municipio de Bahia Blanca corresponde al tipo
“B”, por lo que en este caso se tuvo acceso a infraestruc-
tura y equipamiento.

8. Fuente: Entrevista realizada al Intendente del Gobierno Municipal de Bahia Blanca durante el periodo de gobierno 2007-2011 (Intendente inte-

rino en 2006), Cristian Breitenstein.

9. Fuente: Entrevista realizada a la Coordinadora de la Oficina de Vinculacidn Internacional del Gobierno Municipal de Tandil, Marcela Petrantonio

(Periodo en funciones: 2008- y continua).
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La ciudad de Tandil se integra al Programa URB-AL
en el ano 2005 en la Red 12, Sociedad de la Informacidn,
en calidad de Miembro Observador. Ese afo fue invitada
entre 120 ciudades al Seminario “URB-AL - Lecciones y
experiencias. La contribucion de las politicas locales y re-
gionales a la cohesion social y territorial’, cuyas conclusio-
nes fueron elevadas a la Comisién de la Unién Europea
para su evaluaciéon'®. Como resultado de las entrevistas
realizadas a los funcionarios responsables se conocié que
la comuna responde a su caracter de miembro observador
desde el 2005. De esta manera, la participacion de Tandil
en el URB-AL ha sido limitada y se ha utilizado escasa-
mente esta herramienta de gestion internacional.

En cuanto al rol de la ciudad de Bahia Blanca en el pro-
grama URB-AL, el mismo puede ser analizado a través
de su participacién en proyecto de la Red N° 7 denomi-
nado “Gestion y control de la urbanizacién” coordinada
por la Municipalidad de Rosario (Argentina). La red esta
conformada por 150 municipios latinoamericanos y de
la Unién Europea, obtuvo para su funcionamiento cerca
de 349.064€ para un periodo de tres afos, aportado prin-
cipalmente por la organizacion europea y agrupa a doce
proyectos, cada uno con su institucién coordinadora.

Bahia Blanca se incorpora como organizacién coor-
dinadora en el proyecto “Impacto del crecimiento del
sector industrial quimico y petroquimico en la gestién
urbana de ciudades portuarias” (Cédigo R7-P1-02). La
contribuciéon de la Unidn Europea fue de 190.958€ por
un periodo de tres afios (2003-2005), y la cantidad de or-
ganizaciones que participaron fueron 7, todas con perfi-
les similares en cuanto a su condiciéon de ciudad-puer-
to, con alto crecimiento del sector industrial quimico
y petroquimico. El objetivo principal de este proyec-
to consistié en “Mejorar las capacidades de gestion del
desarrollo urbano en los gobiernos locales de ciudades
portuarias que hayan acusado en las ultimas décadas un
alto crecimiento industrial, principalmente en los secto-
res quimico y petroquimico”*.

Este proyecto pudo ser implementado integramente
por los actores involucrados y las actividades proyecta-
das pudieron cumplirse en el plazo estipulado'®. No obs-
tante, la mayoria de las actividades implicaban reuniones
y seminarios, lo que lleva a cuestionarse si el mismo fa-
vorecié al desarrollo del territorio. La respuesta es afir-
mativa considerando que el proyecto permitio la capaci-
tacion de funcionarios, actores privados y referentes de

la sociedad civil, alent6 la creacion de insumos en base
a realizacion de diagnoésticos individuales y grupales, en
ciudades de similares perfiles aunque en escenarios eco-
noémico-sociales diferentes, y estimul6 la posibilidad de
establecer un marco de accién comun para regiones que,
en otro momento, no hubiera sido factible ni incluso
considerado. En suma, el proyecto logré “generar un de-
bate sistematizado para individualizar problematicas co-
munes, identificar las diferencias y establecer cuales son
las demandas de la sociedad en las ciudades que respon-
den a ese perfil comin” (MUNICIPALIDAD DE BAHIA
BLANCA, 2006:1).

2. Posicionamiento Internacional

Las politicas locales de comercio exterior, en general, se
encuentran en un programa integral de promocién de ex-
portaciones e importaciones y abarcan un amplio conjun-
to de estrategias que en los gobiernos municipales analiza-
dos pueden ser agrupadas en tres tipos de herramientas.

En principio, las politicas locales apuntan a brindar he-
rramientas de capacitacion e informacion a las empresas
exportadoras e importadoras de la zona. En ese senti-
do, las capacitaciones en la tematica es una actividad re-
currente en los municipios, de manera individual o en
acuerdo con agencias provinciales y nacionales. Tanto en
Tandil como en Bahia Blanca se destaca la realizacion,
conjuntamente con Cancilleria, la Secretaria de la Peque-
fla y Mediana Empresa y Desarrollo Regional del Minis-
terio Nacional de Industria y la Direccién Nacional de
Aduanas, de un Seminario de Asesoramiento Técnico, de-
nominado “Qué y dénde exportar”, contando con la asis-
tencia de empresarios, funcionarios y estudiantes.

En Tandil se registran otras actividades de capacitacion
con la Fundacién ExportAr y con el Ministerio de Desa-
rrollo Social del gobierno nacional. Estos talleres estan
dirigidos a medianas, pequefias y micro-empresas, por su
rol dindmico y fundamental en la generaciéon de empleo,
y las tematicas que se abordan incluyen la conformaciéon
de precios, informacién sobre el régimen aduanero y el de
estimulo a las exportaciones®’.

En segundo lugar, cuentan con un régimen propio de
promocién de las exportaciones que data de la década
del 90, brindando facilidades a las empresas locales. En
el caso de Bahia Blanca, la ordenanza N° 7453 del afo

10. Informacién disponible en: www.tandil.gov.ar/vinternacional/index.php, pagina consultada el 14/11/2013

11. Informaci6n disponible en: http://urbal.bahiablanca.gov.ar, pagina consultada el 14/11/2013

12. Ibidem

13. Informaci6n disponible en: www.tandil.gov.ar/vinternacional /talleres.php, pagina consultada el 14/11/2013
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1993, beneficia a “las empresas inscriptas contribuyen-
tes en el Partido de Bahia Blanca, que participen en mi-
siones comerciales al exterior, equivalente al ciento por
ciento (100%) del importe de un pasaje aéreo ida y vuel-
ta al lugar de destino de la mision” (Articulo Ne 1, or-
denanza N° 7453), el cual se utiliza Ginicamente para el
pago de la tasa por Inspeccion de Seguridad e Higiene
(Articulo N° 4, ordenanza N° 7453).

En Tandil, la ordenanza originaria (N° 5166) del afio
1990, instrumentada con el objetivo de ser “complemen-
tario de los regimenes de caracter nacional y provincial
entonces vigentes’, fue reformada en 1999 (Ordenanza
Ne 7716), “ampliando su alcance a otras actividades co-
merciales y de servicios” (MUNICIPALIDAD DE TAN-
DIL, 1999:1).

Esta legislacion establece el otorgamiento de “asistencias
destinadas exclusivamente a, por ejemplo, la participacion
en ferias y exposiciones nacionales e internacionales (...)
y la participacién en misiones comerciales al exterior”
(Articulo N° 1, Ordenanza N° 7716), cuyos beneficiarios
son la pequefa y mediana empresa exportadora, “radica-
das totalmente en el partido o posean mas del 50% (cin-
cuenta por ciento) del capital operativo o de la fuerza la-
boral en el mismo” (Articulo N° 2). Como en el caso de
Bahia Blanca, la asistencia consiste en la asignacién de un
crédito a favor de los contribuyentes de la tasa de Inspec-
cion, Seguridad e Higiene (Articulo N° 3), pero sin espe-
cificar el monto o su equivalente.

En tercer lugar, las politicas locales de comercio exte-
rior cuentan, en general, con el apoyo institucional di-
recto o indirecto de la Fundacién ExportAr. En ese sen-
tido, los dos gobiernos municipales cuentan con una
oficina de dicha Fundacién en sus ciudades, ya sea com-
partiendo espacios con el gobierno (Oficina de Vincula-
cién Internacional en Tandil) o con entidades empresa-
riales (UIA en Bahia Blanca).

En cuanto a las politicas de intermediacion en comercio
exterior, que faciliten y permitan la generacién de contac-
tos exteriores, se citan los ejemplos de la Misiéon Comer-
cial e Institucional a Talcahuano, por parte del gobierno
municipal de Bahia Blanca, y las Misiones Comerciales
llevadas adelante por el gobierno municipal de Tandil.

En el gobierno municipal de Tandil, las caracteristicas
principales de las misiones son, en principio, que comien-
zan en el afio 2006, que apuntan a paises latinoamerica-

nos (Chile, Brasil, México y Venezuela'4) y que fueron, en
algunos casos, organizadas por la Mesa de Promocion de
las Exportaciones conformada por la Oficina de Vincula-
cién Internacional del Municipio de Tandil, el Banco de la
Provincia de Buenos Aires, la Cimara Empresaria, la Aso-
ciacion de la Pequena y Mediana Empresa (APyMET),
conjuntamente con la Subsecretaria de Relaciones Econo-
micas Internacionales del Ministerio de Produccion del
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires y el Programa
Pro-Argentina de la Subsecretaria de la Pequefia y Media-
na Empresa del Ministerio de Economia de la Nacién's.

En segundo lugar, estas misiones han estado integradas
por una veintena de empresas, “destacandose las del rubro
autopartistas, agroalimentarias y de servicios” (ROARK,
2010:156), llevando adelante numerosas reuniones (un
promedio de 70 en las misiones analizadas) con los inte-
resados en el extranjero y permitiendo ampliar las pers-
pectivas de negocios.

En tercer lugar, han adquirido un enfoque integral al
ser tanto misiones comerciales como institucionales, per-
mitiendo también el contacto con instituciones ligadas a
sectores economicos, culturales y politicos como Camaras
de Comercio, Asociaciones Nacionales de Importadores y
Exportadores, Micros, Pequefios y Medianos Industriales,
Consulados, Alcaldias, Hospitales, entre otras. Asimismo,
esta estrategia se combina con la de city marketing al utili-
zarse como vinculo de promocion del territorio en la bus-
queda de inversiones y de promocion del turismo.

En un andlisis global de las misiones comerciales o ron-
das de negocios desarrolladas por los municipios se desta-
ca que se desarrolla una gestion internacional articulada.
En ese sentido, tanto en las experiencias de Tandil como
las de Bahia Blanca se constata que los antecedentes para
la generacion de politicas de comercio exterior (posicio-
namiento internacional) provienen de relaciones bilatera-
les o multilaterales (relacionamiento institucional) imple-
mentadas por los gobiernos municipales.

Asi, en el caso de Tandil se organizé la Primera Ronda
de Negocios de las Mercociudades, donde participaron
mas de 100 empresas de las cuales el 40% eran de origen
brasilefio. Asimismo, este tipo de actividades se mantuvo
hasta la actualidad constatandose el acercamiento a ciu-
dades como Sao Leopoldo y Sao Carlos (en 2011), con los
cuales llevd adelante rondas de negocios en el marco de
la Red, donde los sectores de Informatica-Software fueron
los principales beneficiarios (Mercociudades, 2011).

14. Para mayores detalles sobre la mision comercial e institucional a Caracas, ver Roark (2010).

15. Informacién disponible en: www.tandil.gov.ar/vinternacional/index.php, pagina consultada el 14/11/2013. Actualmente, la entonces Subsecre-

taria de la Pequeia y Mediana Empresa del Ministerio de Economia de la Nacién se encuentra ubicada en el Ministerio de Industria y tiene rango

de Secretaria. 2012.
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Del mismo modo, en el caso de Bahia Blanca, el gobier-
no municipal organizé en 2010, conjuntamente entre la
Agencia de Relaciones Internacionales y la Oficina local
de comercio exterior, “una misiéon comercial e institucio-
nal a Chile que fue muy exitosa, [a Talcahuano] que es
ciudad hermana, y este afio [2011] empezamos a trabajar
por una mision comercial a Curitiba (Brasil), que viene
por contactos de las Mercociudades™.

Por lo tanto en Bahia Blanca, ademas de la Red de Mer-
cociudades, se destaca el rol de los vinculos generados a
través de los hermanamientos para la generacion de poli-
ticas locales de comercio exterior.

Ahora bien, en relacién a las politicas de marketing de
ciudades, tanto el gobierno municipal de Bahia Blan-
ca como el de Tandil presentan experiencias continuas y
consolidadas de este tipo de estrategias.

En el caso de Bahia Blanca se ha trabajado en el de-
sarrollo de una imagen ciudad que cuenta con el apoyo
de diferentes organizaciones que por medio de acuerdos
con el gobierno municipal, convinieron en utilizar la
nueva imagen visual. En ese sentido, la estrategia que se
propuso el gobierno de Cristian Breitenstein, del parti-
do Frente Para la Victoria en el periodo 2007-2011, fue
el desarrollo de una politica que permitiera a la ciudad
“existir en el mapa” reforzando su rol de capital regional
en el plano econémico, cultural y de formaciéon (Muni-
cipalidad de Bahia Blanca, 2009). Para este objetivo, las
dos herramientas utilizadas para construir y posicionar
una imagen de marca positivamente diferenciada fueron
la generacion de un E-Book y el desarrollo del programa
Bahienses por el Mundo.

La conformacion de un E-book, que se encuentra dis-
ponible en la pagina web del municipio, se presenta como
una estrategia de compilacion y sintesis de las caracteris-
ticas principales de la ciudad con el objetivo principal de
atraer inversiones. Para el desarrollo de esta herramienta
se seleccionaron estratégicamente los sectores a promo-
cionar: el puerto atlantico, la conexidén bioceanica con
Talcahuano, la zona franca Bahia Blanca-Coronel Rosales,
el polo petroquimico, el parque industrial y los recursos
humanos técnico-cientificos.

Por su parte, el programa Bahienses por el mundo busca
“coordinar, facilitar, promover y apoyar iniciativas orien-
tadas a lograr una efectiva vinculacion de los Bahienses
en el Mundo como socios estratégicos para el desarro-

llo de Bahia Blanca”'’. A través de este programa, por el
cual se realizan encuentros anuales con los bahienses por
el mundo, el gobierno municipal logra estar presente en
Suiza, Estados Unidos, Espaiia, Brasil, Italia, Irlanda del
Norte, Canada, Espana, Chile, Holanda, Reino Unido, en-
tre otros, y las lineas prioritarias de accion se centran en el
Ordenamiento Urbano, el Polo Tecnoldgico, la Cultura y
el Medio Ambiente.

Asimismo, en el universo en estudio se encuentra el
caso de Tandil como experiencia de creacion e imple-
mentacidon de la estrategia Marca-Ciudad, que se co-
menzo a trabajar en 2003 y tuvo objetivos variados. En
cuanto a la orientacion, la Marca buscé ser integral, in-
tentando reflejar la variada oferta de servicios y de pro-
duccidn, el desarrollo cultural, educativo o deportivo,
entre otros aspectos. Sin embargo, el punto de partida
de esa promocion es el turismo, adhiriendo a la con-
cepcidn de sus futuros efectos multiplicadores sobre el
resto de las actividades.

En esta Marca se tomd a la Piedra Movediza como re-
presentante de la identidad de la ciudad, lo que no es una
innovacién ya que este icono ha sido utilizado con ante-
rioridad. Sustentada en la historia del lugar y reconoci-
da local, nacional e internacionalmente la Piedra es uno
de los mas fuertes simbolos de la identidad de Tandil
Su eleccion significé un paso clave porque es un atributo
aceptado por funcionarios, referentes, politicos, empresa-
rios y la comunidad en general (Ochoteco, 2007; Calvento
y Colombo, 2009).

Con esta estrategia, se alcanzd a constituir una ima-
gen interna coherente que incluye en el sector publico a
todos los actos de gobierno, las secretarias y direcciones
del municipio, e incluso las facturas de los impuestos. Sin
embargo, es necesario reconocer que su uso publico se ve
limitado a dependencias y funcionarios, principalmente
del Poder Ejecutivo municipal, y que su uso por parte del
sector privado no es generalizado, aunque existen algunos
casos concretos de utilizacion de la Marca, particularmen-
te en aquellas empresas y negocios que se vinculan a la ac-
tividad turistica (Calvento y Colombo, 2009).

En suma, en los gobiernos municipales analizados se
constata que se han establecido estrategias de gestion
internacional de manera integral, articulada y continua
tanto en términos de estrategias de relacionamiento
institucional como de politicas de posicionamiento in-
ternacional.

16. Fuente: Entrevista realizada a la Directora General de Asuntos Turisticos e Internacionales del Gobierno Municipal de Bahia Blanca, Débora

Carina Pucheta Castro.

17. Informaci6n disponible en: (www.bahiablanca.gov.ar), pagina consultada el 14/11/2013.
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Consideraciones finales

El desarrollo del presente trabajo ha buscado contribuir
a la investigacion de la participacion internacional de los
gobiernos subnacionales, superando los paradigmas tradi-
cionales instalados en las relaciones internacionales y re-
conociendo la incorporacién de otros actores inherentes
a la actividad internacional. El analisis de la participacion
internacional de los actores subnacionales, especifica-
mente de los gobiernos municipales de tamafio interme-
dio, permiti¢ justamente comprobar que las estrategias
de gestion internacional no son privativas, dentro de las
entidades gubernamentales, de los Estados nacionales y
provinciales. Aun mads, puso en consideracién a ciudades
y a gobiernos municipales de un tamafio menor del que
prima en la mayoria de las investigaciones.

Asimismo, este estudio contribuye en la realizaciéon de
una contrastacion tedrica con aquellos estudios especi-
ficos de la tematica. En ese sentido, como se menciono,
en el campo de las relaciones internacionales se recurre
principalmente al término de la paradiplomacia para dar
cuenta de los procesos de participacion internacional. Este
concepto da visibilidad a las acciones subnacionales con
un rasgo de distincién particular: las actividades pueden
realizarse en paralelo e incluso en conflicto con el gobier-
no nacional, llegando a plantearse la opcion de la secesion
en casos de entidades gubernamentales. Por su parte, el
presente trabajo permite repensar la gestion internacional
de los actores subnacionales, en base a datos actuales, don-
de se constata que institucionalmente se alienta y/o cola-
bora desde el Estado nacional y provincial argentino en la
participacion internacional de estos actores subnacionales

Reuista

Internacional

ya sea a través de su inclusion en estrategias de relaciona-
miento institucional (como el FCCR), como al estimulo de
politicas de posicionamiento internacional (como el apoyo
a politicas locales de comercio exterior).

Justamente, los gobiernos municipales analizados han lo-
grado establecer una amplia gama de estrategias de gestion
internacional, incluyendo tanto politicas de relacionamien-
to institucional internacional como de posicionamiento
internacional. En ese sentido, las primeras se establecen
como las estrategias de mayor utilizaciéon y frecuencia,
contemplandose tanto en las relaciones bilaterales, como
en las multilaterales de caracter transregional y global. Asi-
mismo, en el plano de las politicas de posicionamiento in-
ternacional han logrado realizar una utilizacién plena de
ambas subdimensiones, relativas al comercio exterior y al
marketing de ciudades. De esta manera, el perfil interna-
cional desarrollado por estos actores permite percibir la in-
tegralidad, incluyendo en su accionar externo la utilizacién
de todas las herramientas de gestion internacional.

En suma, estos casos sintetizan un conjunto de herra-
mientas unilaterales, bilaterales y multilaterales de ges-
tion internacional que permiten demostrar la compleja
trama de vinculaciones que pueden llegar a establecer
los gobiernos municipales de tamafo intermedio. Esto
los convierte en actores relevantes del escenario inter-
nacional, aunque desarrollen estrategias diferentes a las
que establece el tipo ideal de ciudad internacionalizada
de los paradigmas vigentes, asociado principalmente a
las grandes y megaciudades.

Integracion y Cooperacion
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e Resumen

Las politicas publicas de seguridad alimenta-
ria y nutricional iniciadas durante el gobierno
de Lula da Silva en Brasil tuvieron un impor-
tante impacto en la disminucién del hambre y
la pobreza en el pais. Este articulo busca con-
tribuir al debate sobre la relacion entre la po-
litica doméstica y la politica externa durante el
gobierno de Lula. Para ello describe el proceso
de difusion internacional de las politicas de se-
guridad alimentaria y nutricional; y las inicia-
tivas promovidas por el gobierno con organis-
mos multilaterales, como el PNUD, la FAO y
el PMA, con paises emergentes, como el Foro
IBSA, y con paises en desarrollo, en esquemas
de cooperacion Sur-Sur en seguridad alimen-
taria. En este proceso, la politica exterior del
gobierno de Lula ha promovido iniciativas a
nivel global que difundieron hacia el exterior
la politica publica doméstica y construyeron la
imagen de Brasil como referente en el tema de
seguridad alimentaria y nutricional.
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Introduccion

Desde la ascension de Luiz Indcio Lula da Silva a la
Presidencia de Brasil en 2003, el impacto de las politicas
publicas y los programas sociales implementados inter-
namente transformaron al pais en referencia internacio-
nal en materia de combate al hambre y en seguridad ali-
mentaria y nutricional.

Las politicas de seguridad alimentaria y nutricional ini-
ciadas en el gobierno Lula promovieron aportes significa-
tivos en el pais. Hubo una reduccion del 40% de brasile-
flos que pasaban hambre: de 22,8 millones en 1992 a 13,6
millones en 2013. Lo mismo en relacién a la desnutricion,
con una disminucién de 54,3% en los dltimos 20 afios, pa-
sando de 15% al 6,9% de la poblacién®. Los resultados de
dichas politicas llamaron la atencién del mundo, generan-
do interés de muchos paises en desarrollo y de organis-
mos internacionales en conocer la experiencia brasilena
en el combate al hambre y la pobreza.

Este fue sin duda un activo importante que la diploma-
cia activista del gobierno Lula supo aprovechar para cons-
truir una imagen internacional favorable del pais. Los he-
chos internos aunados al deseo del gobierno en mostrar al
mundo sus éxitos hicieron que la politica exterior de Lula
ganara fuerza discursiva, mayor influencia en el sistema
internacional y legitimidad para sus acciones globales.

Fueron promovidas diversas iniciativas de combate al
hambre a nivel global por parte del gobierno, que difun-
dieron hacia afuera la politica publica nacional y constru-
yeron la imagen de Brasil como referente en el tema de se-
guridad alimentaria y nutricional.

Tal fendmeno demuestra la relacién cada vez mas si-
nérgica entre la politica externa y otras politicas publicas.
Igualmente, el caso de Brasil revela un nuevo fenémeno:
el creciente movimiento de internacionalizacién de las
politicas sociales nacionales.

Asi, el presente articulo busca contribuir al debate sobre
la relacion entre la politica externa y la politica doméstica
durante el gobierno de Lula da Silva; para ello el objetivo
es observar el proceso de difusion internacional de las po-
liticas de seguridad alimentaria y nutricional (SAN); y las
iniciativas promovidas por el gobierno con organismos mul-
tilaterales, paises emergentes y en desarrollo en esquemas
de cooperacion Sur-Sur en SAN. En ese sentido, se asume
que la difusion internacional de dichas politicas domésti-
cas permitio a Brasil construir una imagen como referente

global en el combate al hambre y la pobreza.

Ademas de esta introduccidn y las consideraciones fi-
nales, el articulo en el que se exponen tales argumentos
se divide en tres apartados. La primera parte busca de-
linear el escenario doméstico y caracterizar la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional cons-
truida desde el inicio del gobierno de Lula da Silva. El
segundo apartado aborda la relacién entre la politica do-
meéstica y la politica externa, asi como la incorporacién
de los temas sociales a la agenda exterior. En la tercera
parte del articulo, se presenta un panorama de las prin-
cipales iniciativas internacionales que se han concretiza-
do durante el gobierno de Lula en la lucha global contra
el hambre y la pobreza. En total se describen nueve ini-
ciativas que ejemplifican el proceso de promocion de las
politicas de SAN. Finalmente, cabe indicar que para la
concrecion del articulo fueron utilizadas fuentes secun-
darias, como informes del gobierno brasilefio y de orga-
nismos internacionales, leyes en la materia, discursos de
actores gubernamentales, y notas de prensa.

I. El Imperativo de la Politica de Combate
al Hambre en el Gobierno Lula y su
Reconocimiento Internacional

Principales caracteristicas de la Politica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional

Desde su campana electoral Lula da Silva puso mucho
énfasis en lo que seria la gran bandera de su gobierno: el
combate al hambre y la pobreza. Con la victoria de Lula
en 2002, el Fome Zero fue transformado en el principal
programa social del gobierno, buscando alcanzar cerca
de 44 millones de personas en el pais. Prioridad reflejada
en el discurso de toma de posesion del Presidente: “...)
se, ao final do meu mandato, todos os brasileiros tiverem
a possibilidade de tomar café da manhad, almogar e jan-
tar, terei cumprido a missdo da minha vida. E por isso que
hoje conclamo: vamos acabar com a fome em nosso pais.
Transformemos o fim da fome em uma grande causa na-
cional (...)” (Brasil, 2003:3-4).

La Estrategia Fome Zero se basa en el concepto de segu-
ridad alimentaria y nutricional de la Declaracién de Roma
de 1996 (FAO), y refiere a que todas las personas deben
tener acceso diario y de forma digna a alimentos en can-
tidad y calidad suficientes para suplir sus necesidades nu-
tricionales y de salud, siendo la garantia de este derecho la

1. “América Latina e Caribe caminham para erradicar a fome na regiao’, por José Graziano da Silva, UOL Noticias, 07 de mayo de 2014. Disponible

en: http://noticias.uol.com.br/opiniao/coluna/2014/05/07/america-latina-e-caribe-caminham-para-erradicar-a-fome-na-regiao.htm
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condicion para la conquista de la ciudadania.

Con base en el derecho humano a la alimentacion ade-
cuada, el Fome Zero se conformd por tres ejes: a) poli-
ticas estructurales orientadas al combate de las causas
profundas del hambre y la pobreza, como la generacion
de empleo y renta, la seguridad social universal, el in-
centivo a la agricultura familiar, la reforma agraria y la
transferencia de renta condicionada; b) politicas espe-
cificas de atencién directa a las familias en el acceso a
los alimentos, como cupones de alimentacidén, donacioén
emergencial de alimentos, creacion de stocks de alimen-
tos, alimentacion de los trabajadores, atencion a los gru-
pos infantil y materno, y alimentacién escolar; y c) poli-
ticas locales para ser implementadas por los gobiernos
estatales, municipales y por la sociedad civil, que a su
vez se destinan a tres areas especificas: el area rural, con
apoyo a la agricultura familiar y a la produccién para
el autoconsumo; las ciudades pequenas/medianas y las
areas metropolitanas, con bancos de alimentos, comedo-
res populares, articulacion con el comercio local, fortale-
cimiento de los equipamientos de abastecimiento y agri-
cultura urbana (MDA, 2010:20).

Para tal tarea fue creado el Ministerio Extraordina-
rio de Seguridad Alimentaria y Combate al Hambre
(MESA), con José Graziano da Silva a la cabeza, como
instancia temporaria de coordinacién con otros minis-
terios que ejecutaban programas de SAN, como los de
Educacion, Agricultura y Salud. A partir de 2004 las
acciones del Fome Zero fueron absorbidas por el recién
creado Ministerio de Desarrollo Social y Combate al
Hambre (MDS) y también por el Ministerio de Desa-
rrollo Agrario (MDA). Se crea un nuevo programa de
transferencia de renta, el Bolsa Familia (PBF), que por
su impacto en el acceso a la alimentacién forma parte
de la Estrategia Fome Zero, ambos continuados en el
gobierno actual de Dilma Rousseft.

El Bolsa Familia engloba un serie de acciones y funciona
basicamente en tres ejes: a) la transferencia de renta para
el alivio emergencial de la pobreza; b) las condicionalida-
des que buscan reforzar el acceso a los derechos sociales
basicos en las areas de educacion, salud y asistencia so-
cial?; y ¢) las acciones y programas complementarios para

que las familias puedan superar la situacion de vulnerabi-
lidad. Los beneficiarios del PBF son las familias trabajado-
ras pobres, que poseen renta familiar mensual per capita
hasta R$ 154, y las familias extremadamente pobres, en si-
tuacion de indigencia y miseria, que poseen una renta fa-
miliar mensual por persona de hasta R$ 77. Cabe sefalar
que el beneficio es utilizado por las familias para basica-
mente la compra de alimentos, representando el 87% del
uso total del recurso (IBASE, 2008:45).

Igualmente, al inicio del gobierno Lula se crea el Con-
sejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CONSEA) vinculado a la Presidencia de la Republica,
ejerciendo un papel consultivo y de asesoria con el man-
dato de proponer las directrices para la creacion de la Po-
litica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Vale destacar la importancia del CONSEA en la cons-
truccion de la politica de SAN y de acompafiamiento y
mejoria de los programas sociales, buscando defender rei-
vindicaciones histdricas de los movimientos sociales en la
lucha contra el hambre y la pobreza en el pais. Con una
estructura democratica, con mayoria de 2/3 de represen-
tantes de la sociedad civil organizada y 1/3 de represen-
tantes gubernamentales, el Consejo ha sido el principal
actor en la construccion de las bases institucionales y ju-
ridicas de la politica nacional de SAN. Un ejemplo de ello
es el caso de la Ley Organica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional N° 11.346 aprobada en 2006, que instituye el
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
representando un avance importante para la exigibilidad
del derecho a la alimentacion, siendo el resultado de las
contribuciones aportadas por los movimientos sociales y
gobiernos en el proceso de construccion de la politica de
SAN que se ha gestado en el pais desde los afios ochenta
con el retorno de la democracia.

Otro gran logro del CONSEA fue la promulgacion de
la Enmienda Constitucional N° 64 en 2010 que incluye al
Articulo 6° de la Constitucion Federal la palabra “alimen-
tacion” como un derecho social®, configurdndose como el
principal instrumento juridico de todas las acciones inte-
gradas por el Fome Zero, siendo desde entonces el dere-
cho a la alimentacién un derecho constitucional en Brasil
(MDS, 2010:81).

2. Sobre las condicionalidades del Programa Bolsa Familia, en el area de salud las familias tienen que acompaiiar la vacunacion y el desarrollo de los

nifnos hasta los 7 anos, hacer el acompafiamiento de las mujeres de 14 a 44 afos, y si gestantes o nutrices hacer el prenatal y la del bebe. En educacion,

todos los nifios y adolescentes deben estar matriculados y tener una satisfactoria frecuencia escolar mensual. En asistencia social, los nifios y adoles-

centes en riesgo o retirados del trabajo infantil por el programa PETI deben participar de los servicios de este programa, también presentando una

frecuencia minima mensual. Ver MDS, “Condicionalidades Bolsa Familia”. Disponible en: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/condicionalidades

3. Enmienda Constitucional N° 64: “Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a

previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do” (Brasil, 1988).
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Logros e impactos de la politica de SAN

La Estrategia Fome Zero y la priorizacion de los progra-
mas sociales del gobierno Lula han generado resultados
muy positivos en la disminucién del hambre y la pobreza
del pais. El impacto de los programas de SAN en la pobla-
cién se ve reflejado en la reduccion del casi 62% de la des-
nutricion infantil en el periodo 2003-2008 y en la reduc-
cion de la pobreza de 43% en 2003 a 29% en 2008 (MDS,
2010: 89). También se redujo 17% de la mortalidad gene-
ral entre nifios, siendo aun mayor la reduccién cuando
se considera la mortalidad por causas como desnutricion
(65%) y diarrea (53%)*.

Ademas, aunque el pais siga entre los mas desiguales del
mundo, también es considerable el hecho de que la con-
centracion de renta ha llegado al indice mds bajo de los
ultimos 30 afos. El Coeficiente de Gini pasé de 0,623 en
1989 a 0,540 en 2009 (SAE, 2010: 26), de tal modo que se
redujo simultaneamente la pobreza y la desigualdad.

Hasta el final del mandato de Lula cerca de 15,5 millones
de familias eran atendidas por el Bolsa Familia en los 5 mil
municipios del pais, mas de 1/4 de la poblacion brasilefia
(IPEA, 2010: 50); y después de 10 afios de iniciado el pro-
ceso de construccion de la politica de combate al hambre y
la pobreza con Lula y continuado por la presidenta Dilma
Rousseft, 36 millones de brasilefios salieron de la situacion
de pobreza extrema?® y se redujo a la mitad la proporciéon de
personas que pasaban hambre —con ello Brasil cumplié con
el primer Objetivo de Desarrollo del Milenio.

Reconocimiento Internacional de la Politica de SAN

En ese marco, los programas sociales de SAN han reci-
bido reconocimiento internacional, y actores relevantes
en la gobernanza global de la seguridad alimentaria han
reconocido y premiado las politicas brasilefias de enfren-
tamiento al hambre y la pobreza.

La ONG internacional ActionAid, una de las mas influ-

yentes en la materia a nivel global, ha clasificado a Brasil
en primer lugar en el ranking de paises en desarrollo que
luchan contra el hambre (ActionAid, 2010:37). Oxfam
también ha apuntado al pais como uno de los emergentes
que mas ha puesto esfuerzos en el combate al hambre y
la pobreza, destacando la importancia del Forme Zero y del
Bolsa Familia (Oxfam, 2011:8).

El PBF recibi6 en el afio pasado el Irst Award for Outs-
tanding Achievement in Social Security ofrecido por la
International Social Security Association, siendo conside-
rado una ‘experiéncia excepcional e pioneira na redugdo
da pobreza e na promogdo da seguridade social™. Siendo
también reconocido por Naciones Unidas, junto al Fome
Zero, como ejemplos de politicas publicas en la lucha
contra el hambre y la pobreza. De acuerdo a Arnaud
Peral, representante del Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD) en Brasil, el pais es “um
exemplo mundial de vontade politica e de compromisso
com a luta contra a pobreza e a desigualdade, mostran-
do grandes resultados™. En ese proceso de visibilizacién
internacional, Lula también ha recibido importantes pre-
mios internacionales®.

Dado el impacto nacional que han alcanzado dichas po-
liticas iniciadas por el gobierno Lula, el “modelo brasile-
no” ha despertado interés de muchos paises y organismos
internacionales, hecho frecuentemente enfatizado en el
discurso gubernamental brasilefio. De acuerdo al Minis-
tro Marcelo Neri, de la Secretaria de Asuntos Estratégicos
de la Presidencia: ‘as politicas sociais brasileiras viraram
um produto de exportagio do nosso pais™.

Este fenomeno ha ocasionado una situaciéon muy fa-
vorable para el gobierno, generando visibilidad interna-
cional, credibilidad discursiva y liderazgo en acciones e
iniciativas impulsadas por la diplomacia brasilefia en la
arena global. La misma ha tenido interés en mostrar ex-
ternamente su “férmula” para el éxito, compartiendo ex-
periencias y difundiendo globalmente las tecnologias so-
ciales con otros paises en desarrollo.

4. “Estudo avalia impacto do Programa Bolsa Familia na redugio da mortalidade infantil”, ONU-Brasil, 22 de mayo de 2013. Disponible en: http://

www.onu.org.br/estudo-avalia-impacto-do-programa-bolsa-familia-na-reducao-da-mortalidade-infantil/

5. “Bolsa Familia beneficia 50 milhdes ap6s 10 anos”. Didrio de S. Paulo, 20 de octubre de 2013, Disponible en: http://www.diariosp.com.br/noticia/

detalhe/59067/Bolsa+Familia+beneficia+50+mi+apos+10+anos

6. “Brasil recebe prémio internacional por Bolsa Familia”. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), 14 de octubre de 2013. Disponible en:

http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=20191&catid=4&Itemid=2

7. “Estudo indica que o programa Bolsa Familia estd diretamente associado & redugdo das taxas de mortalidade infantil’, Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE), 22 de mayo de 2013. Disponible en: http://www.sae.gov.br/site/?p=16546

8. Algunos ejemplos fueron la Agricola Medal de la FAO (2005), el Félix Houphouét-Boigny Peace Prize de la UNESCO (2009), el Global Champion
in the Battle against Hunger Award del PMA (2010) y el World Food Prize (2011) de la Fundaciéon WEP.

9. “Estudo indica que o programa Bolsa Familia .., SAE, 22 de mayo de 2013.
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II. La Seguridad Alimentaria y Nutricional
en la Nueva Agenda de Politica Exterior

Las politicas sociales ganaron relevante peso desde la
ascension de Lula y la politica de seguridad alimentaria
y nutricional se configura como una de las principales
banderas del gobierno. Esta impronta se ve reflejada en la
politica exterior de Brasil que pasa a incorporar nuevos
temas de agenda, llevando el combate al hambre y la po-
breza a nivel internacional.

La nueva agenda de politica exterior es expresada a través
de la actual participacion de Brasil en la arena internacional
en materia de seguridad alimentaria y nutricional, sea desde
su actuacion en los foros multilaterales, en coaliciones inter-
nacionales y en acuerdos de cooperacion Sur-Sur al desarrollo.

El fendmeno revela la cada vez mayor vinculacion en-
tre la politica interna y la externa, resultando complicado
pensar en politicas domésticas que se originan y se diri-
gen solamente al plano doméstico, lo mismo en relacién
a la idea de que la politica exterior nace donde termina la
politica interna - tal como entiende la perspectiva realista.
Por esta razén seria mas adecuado para pensar las poli-
ticas brasilenias un enfoque que considere la politica do-
meéstica y la exterior como de una misma naturaleza, sien-
do la segunda la proyeccién internacional de la primera
(Renouvin y Duroselle, 1967:341).

Hasta la ascension de las democracias liberales, la coo-
peracion internacional en temas como medio ambien-
te, derechos humanos y combate al hambre y la pobreza
eran considerados de “baja politica” y no prioritarios en
las agendas exteriores de los Estados (Milani y Pinheiro,
2013:15; Soares de Lima, 2000:295). Sin embargo, este es-
cenario ha cambiado. En el caso de Brasil, con el ascenso
de los temas sociales en la agenda politica nacional, la po-
litica externa pasa a reflejar nuevas prioridades e incluso
se convierte en un medio de promocién de las politicas
sociales domésticas. Ello evidencia la intrinseca relacion
entre la politica exterior y las demads politicas publicas,
pero también la emergencia de un nuevo proceso, que es
la internacionalizaciéon de las politicas publicas sociales
brasilefias (Milani y Pinheiro, 2013:25).

Inclusive, la insercién de la agenda social como punto prin-
cipal en las relaciones internacionales es considerada una de
las mds importantes innovaciones de la politica exterior de
Lula, siendo la lucha contra la pobreza presente en la politica
interna y una politica externa asertiva y activista, los “dos la-
dos de la misma moneda” (Soares de Lima y Hirst, 2006:22).

Cabe mencionar que la promocién de la soberania y
seguridad alimentaria en el ambito internacional esta

presente en las directrices de la Politica Nacional de Se-
guridad Alimentaria y Nutricional promulgada por ley en
2006. Esta define la accién del pais en las negociaciones
internacionales, en la cooperaciéon Sur-Sur en SAN y en
desarrollo agricola, asi como en la asistencia humanitaria
internacional (CAISAN, 2009:47-51). De modo que pre-
vé en sus directrices la vinculacion de la politica nacional
con las relaciones internacionales de Brasil.

Igualmente, estos marcos legales ya estaban de cierto
modo previstos con anterioridad a los que fueron cons-
tituidos durante el gobierno de Lula. La propia Constitu-
cidn Federal de Brasil indica entre los principios de las re-
laciones internacionales la defensa global de los derechos
humanos y de la soberania de los pueblos (Brasil, 1988).
Hecho muy remarcado en el discurso gubernamental para
explicar el porqué de las iniciativas internacionales y de la
cooperacion Sur-Sur en seguridad alimentaria.

De esa manera, los temas sociales de la agenda nacio-
nal pasan a formar parte de los temas estratégicos de la
agenda internacional, misma que actda como instrumen-
to para lograr apoyo en la promocioén de la seguridad ali-
mentaria mundial, pero también dando visibilidad a las
politicas domésticas de SAN (Penna, 2006:356).

En esa sinergia entre agenda doméstica y exterior, la
cooperacion Sur-Sur al desarrollo (CSSD) emerge con re-
novada fuerza. Esta se configura como herramienta de la
politica exterior brasilefia, pues busca apoyar a las capa-
cidades de los socios, mientras es funcional a la estrategia
de proyeccion internacional formando una imagen positi-
va del pais (Lopes Correa, 2010:177).

Por esa razon, se considera a la CSSD una expresion de po-
der blando que busca ampliar la capacidad de barganha del
pais y lograr adhesiones con otros paises en desarrollo para
sus intereses en la arena internacional (Nye, 2010). Inclusi-
ve, la social power diplomacy ha sido un medio muy efectivo
para que los lideres mundiales de los paises en desarrollo ga-
nen aliados y admiradores en el exterior (Corrales, 2009:98).

En ese marco, los principales mecanismos de actuacién
de la politica exterior del gobierno Lula han sido la apues-
ta al multilateralismo y a esquemas de cooperaciéon Sur-
Sur (Gomes Saraiva, 2007: 56). Mismos que se enmarcan
en la estrategia de autonomia por la diversificacion del go-
bierno brasilefio, que promovié una aproximacion hacia
los paises del Sur y buscé una mejor insercion en los regi-
menes internacionales (Vigevani y Cepaluni, 2009:3).

A estos mecanismos, se suma otra preponderante carac-
teristica del gobierno Lula, el fuerte activismo diplomdtico
centrado en la figura del Presidente y su protagonismo in-
ternacional (De Almeida, 2004:163), que potencio las ac-
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ciones en los foros multilaterales y en la CSSD.

Asi, el Sistema de las Naciones Unidas ha sido uno de
los primordiales escenarios de las iniciativas multilaterales
en seguridad alimentaria y nutricional de Brasil, y la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y Agricultura (FAO) su principal érgano. Igualmente, otro
importante escenario de las iniciativas fueron ambitos
creados durante el gobierno Lula, tales como las coalicio-
nes entre paises emergentes (Foro India, Brasil y Sudafri-
ca -IBSA), los esquemas de CSSD bilateral, y también de
cooperacion triangular, que involucran ademas a un ter-
cer pais del Norte o agencia internacional.

II1. Iniciativas Internacionales de Combate
al Hambre del Gobierno de Lula

A continuacion describimos las principales iniciativas
internacionales de la diplomacia presidencial de Lula en
la lucha global contra el hambre y la pobreza presentadas
desde 2003 en foros multilaterales, a través de coaliciones
interregionales y mediante acuerdos de cooperacion. Ellas
permiten vislumbrar el modo en que se fue construyendo
la imagen de referente internacional de Brasil en politicas
de seguridad alimentaria y nutricional.

Cabe sefalar que tales iniciativas representan una
muestra de la diseminacién del “modelo brasilefio” al-
rededor del mundo y no constituyen un relevamiento
exhaustivo. Por otro lado, las mismas estan organizadas
en orden cronoldgico, lo que permite una perspectiva de
construccion del proceso.

Fondo Internacional de Combate al Hambre

En enero de 2003, al primer mes de su mandato, el Pre-
sidente Lula da Silva particip6 del Foro Econémico Mun-
dial en Davos llevando como propuesta la formacion de
un Fondo Internacional de Combate al Hambre para los
paises en desarrollo, a financiarse por los paises del G-7 y
grandes inversionistas internacionales a través de una tasa
sobre el comercio mundial de armas y por una parcela del
servicio de la deuda de los paises pobres.

La propuesta tuvo buena aceptacion por parte de mu-

chas autoridades, como fue el caso de ex Presidente Bill
Clinton, aunque otros argumentaron la necesidad de re-
forzar los fondos contra la pobreza ya existentes, como los
del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional.

En junio del mismo afio durante la Cumbre Ampliada
de G-8 en Evian, encuentro inédito que reunié a los paises
mas ricos del planeta y a naciones en desarrollo, el pre-
siente Lula volvid a enfatizar la propuesta de creacidon de
“(...) un fundo mundial capaz de dar de comer a quem tem
fome e, ao mesmo tempo, criar condicbes para acabar com
as causas estruturais da fome™°. Sin embargo, la propuesta
no fue incluida en la Declaracién Final de la Cumbre, que
se limitd a cuestiones econdmicas, la lucha contra el terro-
rismo y los conflictos en el Medio Oriente. El inico Presi-
dente que apoy? la propuesta fue Jacques Chirac'’.

Comité Mundial de Combate al Hambre

Durante la 582 Asamblea General de las Naciones Uni-
das (AGNU) en Nueva York (2003), Lula vuelve a sefnalar
la importancia del Fondo Mundial y propone la creacién
de un Comité Mundial de Combate al Hambre, integrado
por los jefes de Estado para unificar propuestas y hacerlas
operativas. Sin embargo, la propuesta quedé a considera-
cién, no siendo aun concretada.

En esa ocasion, Lula critica la falta de voluntad politica de
los paises mas ricos, afirmando: “precisamos engajar-nos —po-
litica e materialmente- na tinica guerra da qual sairemos to-
dos vencedores: a guerra contra a fome e a miséria. Erradicar
a fome no mundo é um imperativo moral e politico™>. Desta-
candose en su discurso el aspecto moral de la lucha contra
el hambre y valorando el factor humano de las relaciones in-
ternacionales (Cervo, 2008:493). Esto se da en el marco de la
“crisis de autoridad”, cuando los lideres mundiales carecian
de credibilidad y existia la necesidad de una “restauracion
moral” en las relaciones internacionales —despuntando Lula
como un nuevo protagonista en la arena global (Lessa, 2014).

Accion Global Contra el Hambre y la Pobreza

Un aflo después, en reunion previa a la 59* AGNU y con
el apoyo de Kofi Annan, Lula lanza la iniciativa Accién
Global Contra el Hambre y la Pobreza en conjunto con los
Presidentes Jacques Chirac, Ricardo Lagos y Rodriguez Za-
patero. En el encuentro se debatieron propuestas de meca-

10. “Leia a integra do discurso de Lula na reunido do G-8, Agéncia Brasil, 01 de junio de 2003. Disponible en: http://memoria.ebc.com.br/agencia-

brasil/noticia/2003-06-01/leia-integra-do-discurso-de-lula-na-reuniao-do-g-8

11. “G8 exclui proposta de Lula de criar fundo mundial de combate & fome”, Folha de SB, 03 de junio de 2003. Disponible en: http://www1.folha.

uol.com.br/folha/brasil/ult96u49727.shtml

12. “Discurso do Exmo. Sr. Luiz Indcio Lula da Silva, Presidente da Reptblica Federativa do Brasil na abertura da 58* Assembléia Geral das Nag¢des

Unidas”, 23 de septiembre de 2003 (ONU, 2003).
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nismos de financiamiento para la movilizacion internacio-
nal de combate al hambre y la pobreza, y los Presidentes
presentaron un informe con acciones que incluian medidas
de negociacion multilateral, como el combate a la evasion
fiscal, contribuciones voluntarias por tarjeta de crédito, un
impuesto sobre las transacciones financieras internaciona-
les y la tributacién del comercio de armas'?, siendo que es-
tas dos ultimas tuvieron resistencias de Estados Unidos.

Mas de 110 paises expresaron su apoyo a la iniciativa
firmando la Declaraciéon de Nueva York sobre la Accion
Contra el Hambre y la Pobreza, y creando el Grupo-Pi-
loto sobre Mecanismos Innovadores de Financiamiento
del Desarrollo que tuvo como principal logro la creacién
de una Central Internacional para la compra de medica-
mentos a precios reducidos contra el SIDA, la malaria y
la tuberculosis (UNITAID). Conformada en 2006 por ini-
ciativa de los gobiernos de Brasil, Chile, Francia, Noruega
e Inglaterra, la Central se establece en el ambito de la Or-
ganizacion Mundial de Salud. Sus acciones son financiadas
por una contribucion solidaria sobre los pasajes aéreos in-
ternacionales, y actualmente cuenta con mas de 16 paises y
organizaciones no gubernamentales en su composicion!4.

Fondo IBSA para el Alivio del Hambre y la Pobreza

La iniciativa de promover una gran campaia internacio-
nal de combate al hambre encabezada por el gobierno bra-
silefio enfrent6 algunos desafios para lograr apoyo entre
los paises centrales. Por esa razdn, el gobierno Lula reajus-
t6 la hoja de ruta y se acerco a los principales interesados
(Figueiredo Brasil y Gehre Galvao, 2011: 15). Pasé a bus-
car parceiros en los paises del Sur, especialmente los gran-
des emergentes; e igualmente privilegié las relacionales
con los organismos multilaterales con potestad en el tema.

Asi, buscando soluciones y socios para la tarea global de
combatir el hambre y sosteniendo la propuesta de un Fon-
do Global, en el marco del Foro India, Brasil y Sudafrica
(IBSA) el gobierno brasilefio impulsa en 2004 la creacion
del Fondo IBSA para el Alivio del Hambre y la Pobreza. La
iniciativa de cooperacion triangular, operativa desde 2006,
financia proyectos de combate al hambre y la pobreza en
paises de menor desarrollo o en situacién de posconflicto
para contribuir a la consecucién de los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio —inclusive ya ha recibido premios inter-

nacionales!® por su destacada relevancia en la CSSD.

Para financiar las acciones, cada uno de los paises dona
anualmente US$ 1 millén, acumulando cerca de US$ 20
millones desde 2004 hasta 2011. Los recursos son gestio-
nados por la Unidad Especial para la Cooperacion Sur-
Sur del PNUD vy dirigidos por los tres paises a través de
sus embajadores de las Representaciones Permanentes
para las Naciones Unidas en Nueva York (PNUD, 2010).

El Fondo IBSA se ha enfocado en cuatro ejes de accion:
alivio de la pobreza y el hambre; desarrollo de mejores
practicas a través de proyectos replicables y expandibles; li-
derazgo en la agenda de cooperacion Sur-Sur; y construc-
cion de nuevas partnerships para el desarrollo's. Hasta 2011
quince proyectos habian sido aceptados por el Fondo, que
se centraron especialmente en Africa (45%), América Lati-
na (22%), Asia (19%) y Paises Arabes (13%). El 74% de los
recursos fueron destinados a los paises menos desarrolla-
dos, como Burundi, Camboya, Guinea-Bissau, Haiti, Laos,
Sierra Leona y Timor Oriental (PNUD CSS, 2011:5).

Centro Internacional de Politicas para el Crecimiento Inclusivo

Ademas del ejemplo del Fondo IBSA, la asociacién con
el PNUD rindi6 mas frutos, como el caso del primer 6rga-
no de la ONU con un mandato global en territorio brasi-
lefio: el Centro Internacional de Pobreza. Creado con base
en Acuerdo de Cooperacion entre el PNUD vy el gobierno
brasilefio inicié en 2002 sus actividades en la ciudad de
Rio de Janeiro, siendo transferido en 2004 a Brasilia.

A raiz de una investigacion sobre el éxito del Programa
Bolsa Familia (PBF) en la disminucién de la pobreza y
desigualdad en Brasil, que llama la atencién de la comuni-
dad internacional, el Centro gana reconocimiento y pro-
yecta el PBF brasilefio hacia el exterior. Se inicia un proce-
so de transferencia de la tecnologia social del Programa y
de la experiencia brasilefia en el Forne Zero con otros pai-
ses en desarrollo, como el caso del Programa Africa-Bra-
sil de Cooperacién en Desarrollo Social que involucraba
al Centro, al Ministerio de Desarrollo Social y Combate
al Hambre (MDS), al Departamento de Desarrollo Inter-
nacional del Reino Unido (DFID), y seis paises africanos
(Ghana, Guinea-Bissau, Mozambique, Nigeria, Sudafrica
y Zambia) (Fraundorfer, 2013: 101).

13. “Declaragdo de Nova York sobre a A¢do contra a Fome e a Pobreza’, Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), 21 de septiembre de 2004. Disponi-

ble en: http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/2004/09/21/declaracao-de-nova-york-sobre-a-acao-contra-a-fome 14. UNI-
TAID, World Health Organization. “About UNITAID”. Disponible en: http://www.unitaid.eu/en/who/about-unitaid

15. Tales como: United Nations South-South Partnership Award en 2006, el Millennium Development Goals Awards de la ONG MDGAC en 2010, y
en 2012 el South-South and Triangular Cooperation Champions Award, de la Oficina de Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur. Ver: MRE,

Fundo IBAS. Disponible en: http://www.itamaraty.gov.br/temas-mais-informacoes/saiba-mais-ibas/fundo-ibas.
16. IBSA Fund UNDP. “About IBSA Trust Fund”. Disponible en: http://tcdc2.undp.org/IBSA/about/about.htm
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La notoriedad del Centro hace que en 2009 se firme un
Ajuste Complementario al Acuerdo de Cooperacién am-
pliando mas las responsabilidades del mismo, cambian-
do su nombre a Centro Internacional de Politicas para el
Crecimiento Inclusivo (IPC-IG por su sigla en inglés), y
pasando a tener mayor incidencia del gobierno brasilefio,
inclusive en su Consejo Ejecutivo (MRE, 2009).

Ademas de la ampliacion tematica de los servicios ofre-
cidos por el IPC-IG, se fortalecid el proceso de intercam-
bio Sur-Sur, incluyendo paises emergentes y grupos regio-
nales y subregionales; asi como estrategias de advocacy
para la asociacion con formuladores de politicas publicas
y formadores de opinién'’. Ello posibilité una expansion
de la red del IPC-IG a través de su participaciéon como or-
ganizador del Foro Académico del IBSA, de la plataforma
de think tanks del BRICS (Grupo Brasil, Rusia, India, Chi-
na y Sudéfrica), y mediante contribuciones en los Grupos
de Trabajo del G-20 de los paises en desarrollo en temas
de proteccion social y crecimiento inclusivo.

Asi, el Centro cumple el papel de plataforma internacional
de intercambio de conocimiento sobre proteccién social y
transferencia de renta, pero también de “diseminacion glo-
bal de éxito” del Bolsa Familia, por lo que forma parte de la
estrategia de visibilizacion y legitimacion del gobierno bra-
silefio en el sistema internacional (Fraundorfer, 2013: 104).

Iniciativa América Latina y Caribe Sin Hambre 2025

Durante la Cumbre Latinoamericana sobre Hambre
Croénica en Guatemala celebrada en 2005, Lula presen-
ta la Iniciativa América Latina y Caribe Sin Hambre 2025
(TALCSH), compromiso asumido por los paises de la re-
gién para erradicar permanentemente el hambre hacia
2025. La IALCSH fija una meta especifica en relacion al pri-
mer Objetivo de Desarrollo del Milenio proponiendo la re-
duccién de la desnutricion crénica infantil al 2,5% en todos
los paises de Latinoamérica con un plazo hasta 20258

Lula propone llevar la Iniciativa ante la FAO, conside-
rado por el gobierno brasilefio el legitimo foro de debate
y de iniciativas a nivel global de la soberania y seguridad
alimentaria. Inclusive la importancia de la FAO estd pre-
sente en las directrices de la Politica Nacional de Seguri-
dad Alimentaria del pais (CAISAN, 2009:51).

A partir de 2006 la accién gana el apoyo de la FAO, y su

Oficina Regional para América Latina y el Caribe asume
el papel de coordinacién de la IALCSH. Ademas, recibe
apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacio-
nal para el Desarrollo (Programa Espafia-FAO) y ambas
desarrollan el Proyecto de Apoyo a la Iniciativa que admi-
nistra y da apoyo técnico a la Secretaria de la IALCSH?®®.

La conduccién y el seguimiento de la Iniciativa queda
bajo responsabilidad de tres grupos: a) el Comité de Se-
guridad Alimentaria Mundial, que es el drgano central de
toma de decisiones de la ONU para las politicas de segu-
ridad alimentaria y nutricional mundial; b) el Grupo de
América Latina y el Caribe ante la ONU, que reune a los
33 paises de la region miembros de las Naciones Unidas; y
c) el Grupo de Trabajo 2025, formado por los gobiernos de
cada pais y los representantes de la FAO en cada uno de
ellos, como mecanismo de seguimiento regular2’; reflejan-
do la importancia de la IALCSH que es gestionada por los
mas altos ambitos de la gobernanza global de SAN.

La Iniciativa ha generado diversos esquemas de coopera-
cién triangular entre los paises de la region y el organismo
de las Naciones Unidas. A partir de 2009 la FAO establecio
la IALCSH como marco estratégico para todos los proyectos
financiados para Latinoamérica y el Caribe por el Programa
Espana-FAO, y desde 2010 para los proyectos financiados por
el Programa Brasil-FAO; sefialando un esfuerzo de coordina-
cién de la cooperacion en seguridad alimentaria y nutricional.

Programa de Cooperacion Internacional Brasil-FAO

A raiz del compromiso con la IALCSH, se crea en 2008
el Programa de Cooperaciéon Internacional Brasil-FAO
con base al Acuerdo Marco entre el gobierno brasilefio y
la Oficina Regional de la FAO para América Latina y el
Caribe, siendo un importante resultado del debate inicia-
do en 2005 en Guatemala y de una creciente sintonia en-
tre la FAO y el gobierno brasilefio.

El Programa ha promovido diversos proyectos regio-
nales de cooperacion triangular, centrandose en las si-
guientes areas: a) dialogos de politica entre sociedad civil
y gobiernos nacionales para el desarrollo rural; b) asis-
tencia técnica a los gobiernos para el fortalecimiento de
programas nacionales de alimentacion escolar; c) estudios
sobre pobreza rural en la region; d) fortalecimiento de la
Reunién Especializada de Agricultura Familiar del MER-
COSUR; y e) asistencia a situaciones de emergencias so-

17.IPC-IG PNUD. “Sobre o IPC-IG”. Disponible en: http://www.ipc-undp.org/PagePort.do?id=134&active=0
18. JALCSH FAO, Iniciativa América Latina y Caribe Sin Hambre 2025. “La Iniciativa ALCSH’. Disponible en: http://www.rlc.fac.org/es/iniciativa/la-iniciativa/

19. Ibidem.
20 . Ibidem.
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cio-ambientales, como los casos en Haiti y Chile?!.

El financiamiento del Programa se da con recursos de or-
ganos brasilefios, conformando el Fondo de Cooperacion
Internacional Brasil-FAO, que funciona como articulador
de los proyectos de la cooperacién brasilefia con la FAO,
especialmente con la IALCSH. La ejecucion la realizan al-
gunos ministerios brasilefios que actian en los proyectos
conforme a sus competencias®2, siendo coordinados por la
Agencia Brasilefia de Cooperacion en colaboraciéon con la
Oficina Regional de la FAO (Brasil FAO, s.f.: 1-3). Asi, el
Programa ha significado un avance de la JALCSH iniciada
por Lula en 2005, lo que ha reforzando el activo rol del pais
en el combate al hambre a nivel regional y global.

Didlogo Brasil-Africa sobre Seguridad Alimentaria,
Combate al Hambre y Desarrollo Rural

En el marco de la estrategia de la diplomacia brasilefia
para ampliar el debate internacional sobre el combate al
hambre, asi como para acercarse a los paises del Sur inte-
resados en promover politicas de SAN a nivel local y glo-
bal, el Presidente Lula propuso en 2009 la realizacion de
una reunion de Ministros de agricultura entre Brasil y los
paises africanos, surgiendo el Didlogo Brasil-Africa sobre
Seguridad Alimentaria, Combate al Hambre y Desarrollo
Rural con el objetivo de establecer un canal de coopera-
cién permanente entre ambas regiones.

El primer encuentro del Didlogo Brasil-Africa se efec-
tué en 2010 en Brasilia con la participacién de Ministros
de 45 paises africanos; durante el mismo se debatieron
temas de cooperacion Sur-Sur en agricultura y seguridad
alimentaria, y se anunciaron diversos proyectos, como el
programa de capacitacién en agricultura tropical con la
Empresa Brasilena de Investigaciéon Agropecuaria (EM-
BRAPA) y el Programa de Adquisicion de Alimentos de

la agricultura familiar (PAA Africa) con el Ministerio de
Desarrollo Agrario (MDA), entre otros™.

A partir del Didlogo también se crea el Programa Mais
Alimentos Africa que busca replicar la experiencia brasi-
lefia promovida por el MDA a través de la linea de crédito
del PRONAF? a agricultores familiares para la moderni-
zacion de la infraestructura productiva. Parte del finan-
ciamiento ha venido de la Camara de Comercio Exterior
brasilefia, que aprobd una linea de crédito a los paises
africanos de US$ 640 millones para financiar exportacio-
nes brasilefias de maquinas y equipamientos agricolas. El
primer crédito liberado en 2011 fue para la implementa-
cién del Programa en Ghana y Zimbabwe para proyectos
de mecanizacién e irrigacion de la produccién agricola,
como también para la asesoria técnica®.

Centro de Excelencia Contra el Hambre

Como vimos, los programas de seguridad alimentaria
del gobierno Lula han despertado interés de diversos pai-
ses y organismos internacionales, generando cooperacion
en la transferencia de tecnologias sociales. Asi, en el mar-
co de la difusion internacional de la politica nacional de
SAN, Brasil impulsa la creacién del Centro de Excelencia
Contra el Hambre (CEAH por su sigla en inglés), inaugu-
rado en Brasilia en 2011 con base en el Acuerdo de Coo-
peracion entre el gobierno brasilefio y el Programa Mun-
dial de Alimentos (PMA) de las Naciones Unidas.

El CEAH tiene por objetivo convertirse en una platafor-
ma global de intercambio de experiencias y promocion de
la cooperacion Sur-Sur en alimentacion escolar, nutricion
y seguridad alimentaria, ofreciendo apoyo técnico para
la implementaciéon de programas a mas de 22 paises de
América Latina, el Caribe, Africa y Asia*®. Basicamente el
foco de sus actividades ha sido compartir la experiencia

21. FAO, Programa de Cooperagédo Brasil-FAO. “Sobre o Programa’. Disponible en: http://www.rlc.fao.org/pt/programabrasilfao/sobre-o/

22. Por ejemplo, el Proyecto de Fortalecimiento de los Programas de Alimentacion Escolar, actualmente en once paises, es ejecutado por el Fondo Nacional
de Desarrollo de la Educacion (FNDE-MEC); el Proyecto de Apoyo a las Estrategias Nacionales y Subnacionales de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
que se basa en la experiencia del Fome Zero, es ejecutado por el Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre (MDS); y el Programa de Asistencia
Humanitaria en Situaciones de Emergencia, que acttia en paises que sufren desastres socio-naturales y conflictos, es ejecutado por la Coordinacion General
de Acciones Internacionales de Combate al Hambre (CGFOME-MRE). Mas informacion: http://www.rlc.fao.org/pt/programabrasilfao/

23. “Didlogo Brasil-Africa sobre Seguranca Alimentar, Combate & Fome e Desenvolvimento Rural: Adogdo de Documento Final’, Ministério das
Relagoes Exteriores (MRE), 13 de mayo de 2010, Nota n° 302. Disponible en: http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/dia-
logo-brasil-africa-sobre-seguranca-alimentar-combate-a-fome-e-desenvolvimento-rural-adocao-de-documento-final

24. El PRONAF, Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar del Ministerio de Desarrollo Agrario financia proyectos in-
dividuales o colectivos que generen renta a los agricultores familiares y asentados de la reforma agraria, como el costeo de la cosecha o actividad
agroindustrial, para la inversiéon en maquinas, equipamientos o infraestructura de produccion y servicios agropecuarios. Mas informacién MDA:
http://portal.mda.gov.br/portal/saf/programas/pronaf

25. “Brasil e Gana firmam acordo de cooperagdo de US$ 95 mi para agricultura familiar”. Presidéncia da Reptiblica Brasil, 27 de enero de 2011.
Disponible en: http://blog.planalto.gov.br/brasil-e-gana-firmam-acordo-de-cooperacao-de-us-95-mi-para-agricultura-familiar/

26. PMA, Programa Mundial de Alimentos, Centro de Exceléncia contra a Fome. Disponible en: http://www.onu.org.br/onu-no-brasil/pma/
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brasilefia del Programa Nacional de Alimentacién Escolar
(PNAE), uno de los programas de seguridad alimentaria
mas antiguos de Brasil, y que busca garantizar por medio
de la transferencia de recursos financieros federales a los
municipios la alimentaciéon escolar de los alumnos de la
educacion basica matriculados en escuelas publicas, sien-
do ejecutado por el Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educag¢do (FNDE) del Ministerio de Educacion.

Aunque fue creado en 2011, la concretizacion del CEAH
representa esfuerzos iniciados durante el gobierno Lula jun-
to al PMA. La Directora Ejecutiva del PMA, Josette Sheeran
realiz6 una mision en 2010 para conocer la experiencia del
Fome Zero y del PNAE, y desde entonces ha considerado
el pais un “campeén mundial” en la disminucion del ham-
bre y ha indicado la importancia de compartir tal éxito con
otros paises en desarrollo”’. Igualmente, cabe mencionar
que el actual director del Centro, Daniel Balaban, fue uno
de los formuladores del Fome Zero cuando fue presidente
del FNDE (2006-2011) y responsable por la ejecucion del
PNAE (Fraundorfer, 2013: 106), siendo esta experiencia
preponderante para su eleccion en el Centro del PMA.

Cabe mencionar que a partir del compromiso del Didlogo
Brasil-Africa sobre Seguridad Alimentaria, el CEAH participa
desde 2012 del Purchase from Africans for Africa (PAA Afri-
ca) basado en el Programa de Adquisicion de Alimentos del
Fome Zero brasilefio, que se integra al PNAE para promover
la adquisicién local de alimentos de la agricultura familiar
para la alimentacion escolar. Asi, se han apoyado iniciativas
de compras locales de pequefios agricultores para la asisten-
cia alimentaria y estrategias para soluciones de largo lazo en
el combate al hambre. Inicialmente cinco proyectos fueron
implementados en Etiopia, Malawi, Mozambique, Niger y Se-
negal, combinando acciones emergenciales de recuperacion
agricola y asistencia alimentaria de desarrollo productivo®.

De ese modo, el CEAH se ha basado en la experiencia de
la Estrategia Fome Zero, que ya cumple 10 afos, lo que le
hizo atractivo para los paises en desarrollo interesados en
construir politicas de seguridad alimentaria y nutricional.

Reuista

Integracion y Cooperacion

Internacional

Consideraciones finales

Con el objetivo de observar la vinculacién entre la politica
doméstica y la externa durante el gobierno de Lula da Silva, en
este trabajo fue examinado el proceso de difusién internacio-
nal de las politicas de seguridad alimentaria y nutricional, en
paralelo a las iniciativas de cooperacion Sur-Sur en seguridad
alimentaria y nutricional promovidas por el gobierno brasilefio.

Desde el gobierno de Lula, Brasil avanzé gradualmente
en la construccién de una imagen internacional como ac-
tor de referencia en el combate al hambre y la pobreza. Tal
y como se indicé en las nueve iniciativas impulsadas por
el ex Presidente, la trayectoria se inicia discursivamente
en foros multilaterales, dando visibilidad a las politicas
nacionales de SAN recién implementas; para progresiva-
mente ir consoliddandose en esquemas de cooperacion con
paises del Sur y organismos internacionales de gobernan-
za global de la seguridad alimentaria.

En esa trayectoria se observa un reajuste en la hoja de ruta
de la lucha mundial contra el hambre, ya que el tema de un
“Fome Zero Mundial” inicialmente no interesé a los paises
del Norte. Brasil pasa a acercarse a los principales interesa-
dos: por un lado los paises del Sur en los cuales el hambre,
la desnutricién y la pobreza son problemas reales para la
poblacion y sus gobiernos; y por otro lado privilegia las rela-
cionales con los organismos multilaterales especializados en
el tema, lo que permiti6 fortalecer lazos de cooperacion con
el PNUD, la FAO y el PMA, y crear iniciativas conjuntas y
programas de cooperacion triangular en la materia.

Igualmente, se observan similitudes entre las iniciativas
en cuanto a: ambitos desde donde emergen, tipo de esque-
mas de actuacion, socios, modo de cooperacién y actores
involucrados. Los ambitos en que se presentan suelen ser
multilaterales, en conjunto con organismos de las Nacio-
nes Unidas con potestad en temas de seguridad alimentaria;
también a través de coaliciones interregionales entre emer-
gentes, como el Foro IBSA. Los esquemas de actuacion han
sido preferentemente programas de cooperacion Sur-Sur, en
proyectos que se dan de forma bilateral o triangular, y los
socios beneficiarios son los paises de América Latina, Africa
y Asia. También se ha configurado un modo descentraliza-
do de cooperacion que involucra actores subnacionales del
gobierno brasilefio en la implementaciéon de los proyectos,
como los Ministerios de Desarrollo Social y Combate al
Hambre y el de Desarrollo Agrario, la Coordinacion-Ge-
neral de Acciones Internacionales de Combate al Hambre

27. “Brazil and WFP launch the Centre of Excellence Against Hunger”, World Food Programme (WFP), 07 de noviembre de 2011. Disponible en:
http://www.wfp.org/news/news-release/brazil-and-wfp-launch-centre-excellence-against-hunger

28. Ibidem.
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(CGFOME-MRE), e institutos de investigacién econdmi-
ca y agricola, como el IPEA y la EMBRAPA, siendo todos
coordinados por la Agencia Brasilefia de Cooperacion.

Ademas, las iniciativas de CSSD descritas tienen en co-
mun el objetivo de compartir la experiencia brasilefia en
materia de seguridad alimentaria y nutricional a partir de
los programas Fome Zero, Bolsa Familia, el Programa de
Alimentacion Escolar (PNAE) y el Programa de Adquisi-
cion de Alimentos de la agricultura familiar (PAA). Hecho
que evidencia la estrecha relacion entre la politica social y
la politica exterior, siendo que la segunda ha funcionado
como un instrumento de promocién de la primera.

Asi, mientras el gobierno de Lula promovia el intercam-
bio de su conocimiento en tecnologias sociales, también
impulsaba la “diseminacion global de éxito” de los progra-
mas de seguridad alimentaria y nutricional implementa-
dos a escala nacional. De acuerdo a lo expresado por el ex
Presidente durante el lanzamiento de la iniciativa Accién
Global Contra el Hambre en 2004:

Os paises pobres e as nagoes em desenvolvimento
terdo autoridade moral para cobrar dos paises ricos
se ndo se omitirem internamente, se fizerem a sua
parte (...) no combate a fome e a pobreza. No Brasil,
estamos empenhados em fazer a nossa parte. O pro-
grama Fome Zero é um objetivo irrenunciavel, que
temos perseguido com obstinagdo. (...) o Bolsa Fami-
lia, jd incluiu 5 milhées de familias pobres, (...) esta-
mos executando o maior programa de financiamento
da agricultura familiar; (...) aumentamos os recursos
para a alimentagdo escolar que atende, hoje, 36 mil-
hées de criangas carentes™.

De esa manera, Lula afirma que Brasil tiene auto-
ridad moral para cobrar de los paises ricos un mayor
compromiso ante la problemdtica mundial, porque
“estda haciendo su parte” a nivel doméstico. Esto le da

legitimidad al discurso y refuerza su papel de liderazgo
en la lucha global contra el hambre y la pobreza. Por lo
que se puede indicar que el gobierno brasilefio buscé
utilizar los programas sociales nacionales de seguridad
alimentaria como un medio para ganar visibilidad y
construir su prestigio en la arena internacional, confi-
gurandose como una importante estrategia de la diplo-
macia de Lula.

Finalmente, la participaciéon en los regimenes interna-
cionales suele constituir una estrategia para influir sobre
las estructuras, los agentes y los procesos politicos inter-
nacionales (Ramalho da Rocha, 2006:76). Asi, las inicia-
tivas promovidas por el gobierno Lula representaron para
Brasil la construccion de su imagen como referente en el
tema de seguridad alimentaria y nutricional a través de la
difusion internacional de su politica publica, asignando-
le legitimidad discursiva en el combate global al hambre
e influencia en el sistema internacional —hecho que de-
muestra la perspectiva autonomista de la politica exterior
brasilefia y el ejercicio de la cooperacién Sur-Sur como
poder blando o social soft power, que torna favorable la “di-
seminacion del modelo brasilefio de desarrollo” (Ayllon
Pino y Costa Leite, 2010:79).

Una sefal relevante de prestigio y legitimidad logrados
en ese proceso fue la eleccion de José Graziano da Silva
para la Direccién de la FAO en 2011. El agrénomo brasi-
lefio fue el responsable por la elaboracion e implementa-
cién del Fome Zero de Lula, y en 2006 asumi6 el cargo de
Representante Regional de la FAO para América Latina y
el Caribe, para luego en 2011 ser electo Director-General
de la FAO, siendo el primero latinoamericano en ocupar
el cargo’®-campafia que cont6 con el apoyo de Lula y de
la actual presidenta Dilma Rousseff. Desde entonces, la
experiencia brasilefia de los programas de SAN -conside-
rada por Graziano el ‘cartdo de visitas brasileiro” en el ex-
terior®'-, ha sido muy utilizada en los proyectos de la FAO
alrededor del mundo.

29. “Discurso do presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, na reunido de lideres mundiais para a A¢do Contra a Fome e a Pobreza, na sede da

ONU?’, Escola de Governo, 20 de septiembre de 2004. Disponible en: http://www.escoladegoverno.org.br/biblioteca/133-discurso-lula-contra-fome-onu

30. “Graziano ¢ eleito diretor-geral da FAO”, Agéncia Brasil, 26 de junio de 2011. Disponible en: http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noti-

cia/2011-06-26/graziano-e-eleito-diretor-geral-da-fao
31. Ibidem.
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¢;Cuanto importan las instituciones?:
Gobierno, Estado y actores en la politica argentina

Acuna, Carlos H.

El Libro aborda la compresion de la légica de la insti-
tucionalidad gubernamental y el accionar de los parti-
dos politicos en Argentina. Para su logro se centra en el
andlisis de la institucion Presidencial y el Estado, y lue-
go en los Poderes Legislativo y Judicial.

El compilador organiza el libro en dos partes: en la
primera se aborda la institucionalidad y la dindmica po-
litica de las arenas gubernamentales, con articulos de
los siguientes autores: Roberto Martinez Nogueira, Er-
nesto Calvo, Martin B6hmer y Marcelo Leiras.

En la segunda parte se analizan las instituciones, orga-
nizacién y comportamiento de los actores sociopoliticos
y los articulos que se proponen son de Ana Maria Mus-
tapic, Sebastian Etchemendy y Gabriela Ippolito-O’-
Donnell.

En la primer parte, la Presidencia de la Nacion es vista
en sus capacidades, sus aportes a la construccion de ca-
lidad institucional, y a través de la capacidad de recep-
cién y procesamiento de demandas sociales, negocia-
cién y arbitraje de conflictos.

Respecto al Congreso argentino los autores abordan la
representacion politica, politica publica y la estabilidad
institucional, mientras que en cuanto al Poder Judicial
se analiza su légica politico-institucional.
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De igual modo se trabaja el federalismo argentino,
con el objetivo de exponer sus caracteristicas actua-
les, sus conflictos en el funcionamiento, fortalezas y
contradicciones, y consecuencias de las mismas.

La segunda parte del libro se dedica a la investi-
gacion de las instituciones, organizacién y compor-
tamiento de los actores sociopoliticos: los partidos
politicos y su fragmentacion; la dindmica “gobier-
no-sindicatos” durante el kirchnerismo, y la sociedad
civil y la calidad institucional en la Argentina.

En estos puntos analiza la estructura y el compor-
tamiento de los partidos politicos, los sindicatos y
organizaciones de la sociedad civil, como supuestos
imprescindibles a la hora de explicar la dinamica po-
litica e institucional en sus aspectos centrales.

Bajo la dptica del analisis de la interaccion que se pre-
senta entre las diversas esferas del gobierno, el Estado y los
actores, pasa luego este trabajo, a ofrecer propuestas que
aspiran a lograr el fortalecimiento de la dindmica politica
de nuestra sociedad, desde diversas perspectivas, atendien-
do al escenario institucional y politico, en forma plural.

El libro ofrece una exhaustiva mirada sobre un
tema a debatir en cuanto a soluciones para los proble-
mas que afectan hoy a la Argentina.
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Crisis de civilizacion:
Radiografia de un modelo inviable

Regnasco, Maria Josefina

Frente a una crisis que no es solamente financiera, sino
civilizatoria, que no puede ser reparada facilmente con
medidas coyunturales, o con modelo de desarrollo im-
puesto por los paises centrales como unico transitable
para todo el globo, la autora del presente libro desglosa en
diez capitulos las particularidades de este fenémeno.

La cultura del nanosegundo: Donde analiza el tiempo,
concepto y construccion en la Modernidad, la aceleracién
temporal, el tiempo real y el virtual, y el movimiento slow.

Las paradojas del liberalismo: aqui analiza la recesion en
las economias norteamericana y europea y la crisis finan-
ciera, la ficciéon del modelo de acumulacion capitalista y
la subordinacion de las megacorporaciones financieras. Se
propone aclarar las falacias de dicho sistema y la necesi-
dad de desarrollo y de un proyecto de Nacidn.

El concepto de productividad y la externalizacion de gas-
tos: expone la cosmovision vigente desde el siglo XVII, el
concepto de productividad, y la necesidad de re-defin-
cion, de externalizacion de gastos, el problema demografi-
co y los planteos de la Economia Ecoldgica.

Estrategias de aproximacion indirectas: las cuales si bien
son utilizadas como formas de dominacién en la mayo-
ria de los casos, son eficaces modos de lucha a la hora de
romper esquemas y reformular conceptos y prejuicios, si
bien no es una tarea facil. Las politicas y los nuevos pa-
radigmas de desarrollo no se imponen sélo con buenas
ideas sino con nuevos y organizados espacios de poder.
Analiza el poder del dinero, la vida humana como mer-
cancia, el discurso.

El sobrino de Freud. El poder invisible: este capitulo
se enfoca en el pensamiento de Edward Bernays, so-
brino de Freud, y la formas de manipulacién y control
ciudadano, haciendo un recorrido del citado autor por
Estados Unidos.

Del sujeto dominante al sujeto sujetado. Necesidad de un
nuevo encuadre psicolégico: Después de un repaso histo-
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176 paginas

rico sobre las reflexiones filosoficas acerca del hombre,
de Sdcrates, a Descartes, Marx, Foucault, Marcuse, entre
otros, concluye que en este tercer milenio aun permane-
ce sin respuesta la pregunta acerca de qué es el hombre y
qué lugar ocupa en el cosmos.

Crisis de la Etica: Explica el origen de la crisis ético-po-
litica, cuyos albores se encuentran en la Epoca Moder-
na; los actuales problemas de la humanidad: violencia,
drogadiccion, deterioro ambiental, etc. y los indicios de
reaccion frente al individualismo excesivo, con la apari-
cidon de nuevos espacios de solidaridad: redes solidarias,
comedores, ONGs.

Filosofia de la tecnologia. Cuestionamiento del modelo
instrumental: Se aboca a la cosmovision de la sociedad
tecnologica. Los efectos de la tecnologias (intencionales
y no previstos) y el problema ético que surge de los efec-
tos entropicos de la tecnologia, que sintetiza en dos pre-
guntas, la primera: acerca de quién se hace cargo de estos
efectos; y la segunda: como reducir la efectos entrépicos.

Una nueva patologia del saber. El exceso de informacion:
Define la sociedad de la informacion, la importancia del
marco teérico y la sobreabundancia de la informacién y
de datos, que pueden ser objeto de manipulacién de di-
versas maneras, teniendo en cuenta el marco teérico, los
criterios de clasificacion y los supuestos valorativos que
se utilicen para elaborarlos. Expone la necesidad de ela-
borar una nueva antropologia donde el hombre no se
considere duefo, sino parte de la naturaleza, como lo
menciona el pensamiento de Al Gore.

sQué hacemos con la chatarra electrénica?: Los topicos
tratados en esta ultima parte de la obra son la velocidad
de las innovaciones, que es lo que causa la obsolencia
cada vez mas temprana de los aparatos; el volumen de
residuos generados, la chatarra especial, la explotacion
de minerales para uso tecnolégico (coltan) en Africa que
ponen en peligro regiones y ecosistemas enteros. Los al-
cances y la efectividad del Convenio de Basilea y la situa-
cién concreta en Argentina.
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El enfoque en derechos humanos en los
programas y proyectos de desarrollo

Gomez-Galan, Manuel
Pavon Piscitello, Daniel
Sainz Ollero, Héctor

El enfoque basado en derechos humanos (EBDH) con-
tiene una gran potencialidad para promover el desarrollo
de las sociedades, importancia reconocida por la mayoria
de las agencias de cooperacion internacional y principales
declaraciones que configuran la agenda del desarrollo.

La incorporacién de este enfoque tanto en programas
como proyectos de cooperacidn para el desarrollo, ha sido
escasa hasta el momento debido, en gran medida, a la di-
ficultad de proponer para ello metodologias sencillas y de
facil aplicacion.

En tal sentido el libro hace un aporte tanto a la contex-
tualizacion del EBDH, en el marco de la cooperacién al
desarrollo, como a su aplicaciéon practica en los programas
Y proyectos.

La obra se articula en cuatro partes.

Parte I: “Derechos humanos, desarrollo y enfoque basado
en derechos humanos”

Esta parte trata las nociones generales de derechos hu-
manos, definicion, caracteristicas y principios, origen y
evolucion, tipos, convergencia entre derechos humanos y
desarrollo. Analiza las caracteristicas del enfoque basado

Revista

Fundacién CIDEAL de Cooperacion
e Investigacién, Madrid, 2013
200 paginas

en derechos humanos su incorporacion en la coopera-
cidn para el desarrollo.

Parte II: “Una propuesta para la aplicacion del enfoque
basado en derechos humanos en la gestién de programas
y proyectos”

Esta parte se aboca al estudio de las caracteristicas de
dichos programas, herramientas de planificacion, orien-
taciones generales para su aplicacion, identificacién y
disefio de programas con enfoque basado en derechos
humanos y sugerencias para su evaluacion.

Parte I1I: “Aplicacion practica del enfoque basado en de-
rechos humanos”

Los autores proponen, en esta parte, orientaciones para
la realizacién de un taller de planificacién.

Parte IV: Anexos

Podemos encontrar en esta parte la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, preguntas frecuentes sobre derechos
humanos, y el enfoque basado en derechos humanos en la
cooperacion para el desarrollo como camino de entendi-
miento entre los organismos de las Naciones Unidas.
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Ultimos libros ingresados a la

Biblioteca del CERIR

Titulo

La cooperacion Sur-Sur 'y triangular en América Latina.
Politicas afirmativas y prdcticas transformadoras
Autores Edicién

Ayllén, Bruno Los libros de la catarata, Madrid, 2013
Ojeda, Tahina (coords.)

Titulo

Malvinas. Album de la campafa. Ejército argentino
Autores Edicién

Rodriguez Murioz, Chacho Fundacion Soldados, Buenos Aires, 1999
Garasino, Luis

Titulo

Regionalismo Latinoamericano: Dimensiones actuales

Autor Edicion
Mellado, Noemi Beatriz Lerner Editora, Cérdoba, 2014
Titulo

Cooperacién Descentralizada y la eficacia de la ayuda:
Una mirada desde los Gobiernos Locales de América Latina
Autor Edicion

Ribeiro, Maridngela N°5, Santa Fe, 2013
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